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“Olhamos para tras, avaliamos e medimos a caminhada: ficamos de
consciéncia tranquila, alegramo-nos e orgulhamo-nos pela trajectoria
percorrida. E no entanto vemos perfeitamente que se podia ter feito
mais e melhor. Vemos e concluimos que, no presente e no futuro, ha
e sempre havera muitas coisas a desafiar a nossa satisfacdo;
sempre estara a nossa frente muito caminho para fazer. Estar
parado é andar para tras e olvidar que as velas ardem até ao fim.
Corramos, pois; tanto quanto possivel, cumplices e juntos dando o

nosso melhor”. (Bento, 2009, p. X)






DEDICATORIA

A meu pai Décio (in memoriam), minha mae Maria Eugénia e minha avo

Augusta (in memoriam) por mostrarem o caminho a ser seguido;

A Rose, minha esposa, que desde o primeiro momento me apoiou nesta longa

jornada em terras portuguesas;
Ao Rafael e Thiago, meus filhos, que sempre nos deram muito orgulho.

Amo voceés.

VI






AGRADECIMENTOS

“Tudo tem o seu tempo determinado, e ha tempo para todo o propdsito debaixo
do ceéu.

Ha tempo de nascer, e tempo de morrer; tempo de plantar, e tempo de arrancar
0 que se plantou;

Tempo de matar, e tempo de curar; tempo de derrubar, e tempo de edificar;
Tempo de chorar, e tempo de rir; tempo de prantear, e tempo de dancar;
Tempo de espalhar pedras, e tempo de ajuntar pedras; tempo de abracar, e
tempo de afastar-se de abracgar;

Tempo de buscar, e tempo de perder; tempo de guardar, e tempo de langar
fora;

Tempo de rasgar, e tempo de coser; tempo de estar calado, e tempo de falar;
Tempo de amar, e tempo de odiar; tempo de guerra, e tempo de paz. (...)”

Eclesiastes-Capitulo 3

E o meu tempo é agora. Tempo de partir € de agradecer a todos que
contribuiram para que este momento chegasse.

Por um lado um momento de alegria por mais uma etapa concluida, e
por outro lado um momento de tristeza por ter que deixar para tras amigos que
fiz desde 2006 quando aqui estive no mestrado e agora nestes anos no
doutorado.

Em primeiro lugar agradecer a Deus por proporcionar saude e condicoes
para chegar até aqui;

Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPq pelo apoio financeiro;

Aos meus irmaos José Neto, Eidila e José Américo e suas familias pelo
apoio e carinho, e minha cunhada Andrea Prado pela revisdo ortogréafica do
trabalho;

A toda familia de Uberaba, Rio Branco e Xapuri;



Ao Professor Doutor Jorge Bento, um patriménio intelectual, que abriu
as portas da faculdade para o mundo e nos recebe de uma forma tado amiga;

Ao Professor Doutor Pedro Sarmento, ndo somente meu orientador mas
um amigo. Um agradecimento muito especial pela competéncia, seriedade,
amizade e acima de tudo pela preocupacao com o proximo. Obrigado por abrir
as portas de sua casa e tenha certeza que as minhas estarao sempre abertas
para vocé e toda sua familia;

A Professora Doutora Maria José pela atencao e apoio nestes 4 anos
em terras lusitanas;

Ao Professor Doutor Carlos Januario por compartilhar sua experiéncia
sobre o tema das politicas publicas desportivas;

Ao Professor Doutor Antdnio Manuel Fonseca, Diretor do Programa
Doutoral em Ciéncias do Desporto pela seriedade na conducdo do
doutoramento e respeito aos estudantes;

A Professora Doutora Isabel Mesquita coordenadora da éarea 1
“Desporto, Educacdo e Cultura” do Programa Doutoral em Ciéncias do
Desporto, pelos ensinamentos e compromisso com os alunos;

Aos professores da FADEUP que oportunizaram novos conhecimentos;

Aos companheiros do Gabinete de Gestao Desportiva, que em nome do
amigo Gustavo Paipe, agradeco pelas constantes trocas de experiéncias;

Ao “Seu” Marinho e ao Nuno sempre muito atenciosos;

A amiga Maria Domingues sempre gentil, atenciosa e preocupada com o
bem estar dos estudantes que estdo longe de casa, em seu nome agradeco
toda a equipe da secretaria da faculdade;

Ao Rui Biscaia sempre disposto em ajudar;

A equipe da biblioteca, Pedro Novais, Nuno Reis, Mafalda Pereira e
Virginia Pinheiro sempre gentis e a disposicdo dos estudantes, e um
agradecimento especial a Patricia Martins que sempre me “socorreu” nas horas
complicadas com o EndNote;

Aos demais funcionarios da FADEUP, que em nome do Hugo Silva e do
Miguel Gomes agradeco a todos pelo carinho e respeito;

Aos amigos brasileiros estudantes da FADEUP, que em nome do José



Augusto Rodrigues, Guto, saudo e agradeco pela amizade;

Aos amigos portugueses, agradeco pelas amizades;

Ao amigo Jader Bezerra companheiro de todas as horas;

A todos os amigos da UFAC que em nome do amigo Auton Filho, o
“Tim”, retribuo o carinho;

Aos professores do curso de Educacdo Fisica que em nome dos
Professores Jodo e Lucy, companheiros de jornada portuguesa cumprimento
os demais;

Aos amigos e funcionarios do Centro de Ciéncias da Saude e Desporto -
CCSD, da Universidade Federal do Acre;

Ao casal Ebson e Roséngela pelos momentos de alegria e saudades do
Brasil;

Aos amigos Edilson Cadaxo e Marcia Cadaxo, pela amizade e
momentos inesqueciveis em terras europeias;

Aos amigos Helena, Norberto e o pequeno Miguel pela amizade e
carinho;

E aqueles que de uma forma ou de outra me ajudaram a chegar até aqui
e que nao me lembrei de citar os nomes, minhas desculpas pela falha.

Xl






indice Geral

indice de figuras
indice de tabelas
indice de quadros
RESUMO
ABSTRACT

Lista de abreviaturas

INTRODUCAO

CAPITULO | — REVISAO DE LITERATURA

1. Revisdo de Literatura

1.1. Desporto e lazer

1.2. Desenvolvimento

1.3. Politicas publicas

1.3.1. Concepcéao

1.3.2. Conceitos

1.3.3. Fases de elaboracéao

1.3.3.1. |dentificac&o do problema e constru¢ao da agenda
1.3.8.2. Formulacéo

1.3.3.3. Tomada de deciséo

1.3.3.4. Implementacéo

1.3.3.5. Avaliacao

1.3.4. Extincdo de uma politica publica

1.3.5. Os atores no processo

1.4. As politicas publicas no brasil

1.4.1. O papel dos municipios nas politicas publicas
1.5. Enquadramento legal do desporto e lazer no brasil
1.6. Organizagdo administrativa do esporte

1.6.1. Organizacao administrativa do esporte no brasil
1.6.1.1. Secretaria Executiva

1.6.1.2. Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusao

Social
1.6.1.3. Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento

X1l

XVI
XVl
XVII
XIX
XXI
XXIII

11
11
14
17
17
19
36
38
39
40
40
42
45
46
48
57
60
67
67
69

75



1.6.1.4. Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do

Torcedor 7
1.6.1.5. Conselho Nacional Do Esporte — CNE 78
1.6.2. Organizagcéo administrativa do esporte no Acre 79
1.7. Conferéncias nacionais 82
1.7.1. Conferéncia Nacional de Esporte 83
1.7.2. Resultado final da1? Conferéncia Nacional de Esporte 91
CAPITULO Il - METODOLOGIA 101
2. Metodologia 103
2.1. Local do estudo 103
2.1.2. O Estado do Acre — um pouco de historia 103
2.1.3. O Estado do Acre — nos dias atuais 106
2.2. Universo da pesquisa 108
2.3. Amostra da pesquisa 109
2.3.1. Caracterizagao dos municipios pesquisados 110
2.4. Recolha de dados 128
2.4.1. Entrevista 128
2.4.1.1. Aplicacao das entrevistas 131
2.4.2. Documentos: corpus do estudo 134
2.4.3. Analise de dados 134
2.4.3.1. Andlise de conteudo 134
2.4.3.2. Sistema categorial 136
CAPITULO Ill - APRESENTACAO DOS RESULTADOS 139
3. Apresentacéo dos resultados 141
3.1. Acrelandia 141
3.2. Assis Brasil 144
3.3. Brasiléia 146
3.4. Bujari 149
3.5. Capixaba 151
3.6. Cruzeiro do Sul 153
3.7. Epitaciolandia 156
3.8. Feijo 159
3.9 . Mancio Lima 161
3.10. Manoel Urbano 163

XV



3.11. Placido de Castro

3.12. Porto Acre

3.13. Rio Branco

3.14. Rodrigues Alves

3.15. Senador Guiomard

3.16. Xapuri

CAPITULO IV — DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4. Discussao dos resultados

4.1. Categoria A: Anélise da situagéo

4.2. Categoria B: Formulacéo das politicas publicas
4.2.1. Subcategoria B1: Estratégias

4.2.2. Subcategoria B2: Prioridades

4.2.3. Subcategoria B3: Tomada de deciséo

4.3. Categoria C: Implementacéao

4.4. Categoria D: Avaliagao

CAPITULO V — CONCLUSOES

5. Conclusoées

5.1. Recomendacbes

5.2. LimitagOes

CAPITULO VI — REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
6. Referéncias bibliogréaficas

ANEXOS

Anexo 1 — Carta de apresentacao

Anexo 2 — Diretrizes da 12 Conferéncia Nacional de Esportes
Anexo 3 — Documento final da 12 Conferéncia Nacional de Esportes

XV

165
167
169
173
173
177
181
183
183
189
189
192
197
200
209
219
221
226
227
229
231
XXVII
XXIX
XXXI
LV



INDICE DE FIGURAS

Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:
Figura 6:
Figura 7:

Diagrama do Institucional Analysis and Development — IAD
Diagrama do Multiple Streams Framework

Diagrama do Advocacy Coalition Framework

Ciclo de politicas publicas

Organograma Ministério do Esporte

Brasil e o Estado do Acre

O Estado do Acre e seus municipios

XVI

28
30
34
37
69
107
109



iNDICE DE TABELAS

Tabela 1: Relacao populagcao, numero de eleitores do Estado do Acre

Tabela 2: Relagédo municipio, mandato e partido politico

Tabela 3: Organizacdao administrativa do esporte nos municipios do
Acre

Tabela 4: Relagdo municipios, partido politico e politicas desportivas
Tabela 5: Comparativo anual da lei de incentivo

XVII

108
110

186

198
205



INDICE DE QUADROS

QUADRO 1: Visao classica e atual
QUADRUO 2: Diferenga entre os modelos top-dow e bottom-up
QUADRUO 3: Atores em politicas publicas

XVII

18
42
47



RESUMO

O desporto e o lazer sao direitos sociais previstos na Constituicdo, que deve
ser garantido pelo poder publico, através da organizacdo legislativa e da
elaboracédo e execugdo de politicas publicas, com vistas a diminuir as
desigualdades sociais e auxiliar na garantia do pleno exercicio da cidadania.
Diante deste quadro foi realizado no ano de 2004 a 1° Conferéncia de Esporte
e Lazer com objetivo de formular e implementar politicas publicas para a area,
colaborando para o desenvolvimento nacional e humano. E nosso proposito,
neste estudo, realizar um diagnostico das politicas publicas de esporte e lazer
nos municipios do Estado do Acre, onde passamos a, i) Identificar e
caracterizar as estratégias de intervencdo definidas na 12 Conferéncia de
Esporte e Lazer; ii) analisar como se deu o processo de definicdo e
implementacdo de politicas publicas nos municipios acreanos e iii) avaliar o
nivel de consecucgao das politicas de esporte e lazer. Recorremos ao método
qualitativo e a diferentes fontes de recolha de dados, pesquisa documental e
entrevista semiestruturada, e a uma mesma técnica de tratamento de
informacao, a analise de contetdo através do sistema categorial. As entrevistas
foram aplicadas aos gestores de esporte e lazer de 16 municipios do Estado do
Acre, perfazendo um total de 72,72 % de municipios pesquisados que
corresponde a 86,38% da populacdo do Estado. As principais conclusdes
indicam a existéncia de uma grande diferenca entre a agenda politica proposta
pela conferéncia e as que séo cumpridas pelo municipio; houve participacéo de
diversos atores na formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas,
porém nao ficou evidente que a participagcdo tenha sido decisiva para a
producdo efetiva das politicas publicas; a falta de recursos financeiros é o
principal obstaculo encontrado pelos gestores para implementacdo das
politicas publicas; a maioria dos municipios ndo possuem leis especificas

destinadas ao esporte e lazer.

Palavras-chave: POLITICAS PUBLICAS,GESTAO, DESPORTO E LAZER,
MUNICIPIOS, ESTADO DO ACRE.
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ABSTRACT

Sports and leisure are social rights according to the Federal Constitution of
Brazil, which should be guaranteed by the government, by the laws
organization and by the elaboration and execution of public politics, aiming to
diminish social inequalities and to help guarantee the full exercise of citizenship.
In 2004, in this environment, the First Sports and Leisure Conference was held,
aiming to formulate and apply public politics in the area, collaborating for the
human and national development. In this study, it is our purpose to make a
diagnosis of sports and leisure public politics in municipalities of the State of
Acre, where we, i) identified and characterized the intervention strategies
defined at the First Sports and Leisure Conference; ii) analyze how the
definition and appliance of the public politics in municipalities of Acre went
through and iii) evaluate the attainment of sport and leisure politics. We
recurred to the qualitative method and different data sources, documental
research and semi structured interviews, and to a similar technique in
information treatment, the content analysis via category system. Interviews
were held with sport and leisure managers of 16 municipalities of the State of
Acre, making a total of 72,72% of researched municipalities which corresponds
to 86,38% of the state’s population. The main conclusions indicate the
existence of a huge difference among the public politic agenda proposed by the
Conference and the ones that are fulfilled by the municipalities; there was
participation by many people on the formulation, execution and evaluation of
the public politics, however, there was no evidence that this participation has
been decisive to the effective production of public politics; the lack of financial
resources is the main obstacle found by the managers to implement the public
politics; most of the municipalities do not have specific laws destined to sport

and leisure.

Keywords: PUBLIC POLITICS, MANAGEMENT, SPORT AND LEISURE,
MUNICIPALITIES, STATE OF ACRE.
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INTRODUCAO

Em 1772 a.C, Hamurabi, o sexto Rei da Babil6nia, foi o responsavel por
escrever e decretar o Cédigo Hamurabi, que é uma compilacédo de 282 leis da
antiga Babilbnia, sendo considerada a legislacdo mais antiga que se conhece.
Seu codigo estabelecia regras de vida e de propriedade, com leis especificas
sobre situagbes concretas. Para Wiliam Dunn (1981), as politicas publicas tém
ai sua origem.

Mas é a partir do século XX que as politicas publicas passaram a ser
mais evidenciadas. Nos Estados Unidos surgiram como disciplina e na Europa
tinham como objetivo analisar e explicar o papel do Estado e de suas
organizagoes.

Para Souza (2006), nos Estados Unidos, a area surge no mundo
académico sem estabelecer relagdes com bases tebricas sobre o papel do
Estado, dando énfase aos estudos relacionados a acdo dos governos,
enquanto na Europa, surgem como um desdobramento dos trabalhos
baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais
importantes instituicbes do Estado — o governo, produtor por exceléncia, de
politicas publicas.

De acordo com Souza (2006), Rocha (2010) e Secchi (2012), os grande
pioneiros nesta éarea foram David Truman que escreveu o livro The
governamental process (1951) mostrando as estruturas e os processos das
politicas publicas nas trés esferas (executivo, Legislativo e judiciario); Daniel
Lerner e Harold D. Lasswell com o livro The policy sciences, em que Lasswell
mostra o crescente interesse de pesquisadores sobre o tema.

O conceito de politicas publicas € abundante na literatura, mas de modo
sucinto podemos afirmar que séo acdes governamentais dirigidas a resolver
determinadas necessidades publicas, podendo ser sociais (saude, educacéo,
habitac&o, previdéncia, renda); macroecondémicas (fiscal, monetaria, industrial,
cambial); setoriais (meio ambiente, cultura, agraria, direitos humanos, dentre
outras). Esses conceitos vém ao encontro do pensamento de diversos autores
como Meny & Thoening (1992), Dunn (1994), Subirats et al. (2008), dentre

outros.



INTRODUGAO

No estudo das politicas publicas, foram desenvolvidos varios modelos,
tipos e esquemas para andlise de todo processo. Nosso trabalho esta
sustentado em autores que desenvolveram esses processos, tais como:
Kingdon (1995), Ostrom (2005, 2007) , Baumgartner et al. (2007), Sabatier
(2005, 2007) e Sabatier & Weible (2007)

No Brasil, nas ultimas décadas, observamos uma nova onda de areas a
serem contempladas e estrategicamente utilizadas pelo Estado! no momento
de criar e implementar politicas publicas, dentre elas, o esporte e o lazer. O
governo passou a utilizar e incentivar as politicas publicas de esporte e lazer
como meios de buscar a equidade social. Cada unidade federativa® e cada
municipio tem uma diretriz governamental, um contexto socioeconémico e
consequentemente as politicas publicas de esporte e lazer sdo diversas em
seus objetivos, publico alvo, duragéo, proposta, abrangéncia etc.

Isso se deu principalmente apés a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que estabeleceu que fosse dever do Estado
fomentar as praticas desportivas formais e ndo formais e também deu uma
maior autonomia as unidades federativas e aos municipios.

Em 1995, foi criado pelo entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, o Ministério do Esporte que dentre outras a¢cdes promulgou
no ano de 1998, a Lei n.° 9.615, que instituiu as normas gerais sobre o
desporto. Em janeiro de 2003, com a chegada ao poder do Partido dos
Trabalhadores, a estratégia adotada pelo ministro a época, foi a criagcédo de
projetos que possibilitavam a pratica do esporte de forma massificada, em
diversos niveis e com finalidades diferentes (Alves & Pieranti, 2007) .

Outro ponto de destaque foi a realizacdo de conferéncias, que sao
espacgos essencialmente politicos com representacbes governamentais e néao

governamentais com a intencdo de elaborar, deliberar e fiscalizar as politicas

" No Brasil, o termo Estado é utilizado de duas formas. A primeira indica a Republica
Federativa do Brasil, ou seja o Estado Brasileiro e o segundo designa Estado como Unidades
Federativas que s&o entidades subnacionais autbnomas dotadas de governo e constituicao
préprios que juntas formam a Republica Federativa do Brasil.

2 Atualmente o Brasil é dividido politica e administrativamente em 27 unidades federativas,
sendo 26 estados e 1 Distrito Federal.
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publicas em seu ambito municipal, estadual e nacional. Vale ressaltar que
essas acOes estao estampadas na Constituicado Federal, no inciso Il do artigo
204 que diz: a “participacdo da populagcdo por meio de organizacdes
representativas na formulagéo das politicas e no controle das agdes em todos
0s niveis”.

E nesse contexto que o estudo de politicas publicas para o esporte e
lazer, no Brasil, vem aumentando a cada dia e podemos citar os trabalhos de
Stigger (1998), Souza (2006), Deccache-Maia (2006), Alves & Pieranti (2007),
Pinto (2008), Bueno (2008), Starepravo (2011), Secchi (2012) dentre outros.

Seguindo esse mesmo caminho, surgiram estudos de politicas publicas
regionalizadas, ou seja, um estudo mais detalhado de regides e municipios
brasileiros. Podemos citar trabalhos de Cristan (2000) em que estuda a gestéo
de esporte e lazer na Secretaria de Esportes no municipio de S&o Paulo, Lido
Junior (2003) estuda as politicas publicas no governo do Distrito Federal, Melo
(2005) estuda as politicas publicas de lazer na Vila Olimpica da Maré no
Estado do Rio de Janeiro, Mezzadri et al. (2007) faz um diagnéstico das
politicas publicas para o esporte e lazer nas cidades do Estado do Parana;
Bastos (2008) analisa as politicas e a gestdo no municipio de Santana do
Parnaiba no Estado de Sao Paulo, (Menezes, 2009) estuda a gestdo das
politicas publicas municipais da regido metropolitana de Recife e Mata (2011)
analisa as politicas publicas de esporte e lazer na cidade de Jodo Pessoa no
Estado da Paraiba.

Na regido Norte do Pais, &€ notoria a falta de informacéo e de estudos
sobre o tema devido a sua dimensao territorial. Dificuldades encontradas nas
comunicagbes com os municipios devido a baixa qualidade de servicos de
telecomunicacgdes, dificuldades no deslocamento para diversos municipios haja
vista que em diversas localidades, 0 acesso se da por barcos ou avides de
pequeno porte, ou seja, € uma regido com caracteristicas muito peculiares, de
floresta e de rios.

Em 2011, com a intenc&o de sanar uma parte dessa falta de informacéo
a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer do Ministério do

Esporte lancou o livro “Diagnostico do Esporte e Lazer na Regido Norte do
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Brasil — o existente e o necessario” coordenado por Soares et al. (2011) da
Universidade Federal do Amazonas tendo como colaboradores a Universidade
Federal do Para e o Instituto Luterano de Ensino de Porto Velho. Desse modo,
os Estados do Amazonas, Para e Rondénia foram contemplados com o estudo.
O Estado do Acre mesmo pertencendo a regiao Norte do Pais, nao foi
contemplado no referido estudo.

Assim, com essa falta de informacbes sobre as politicas de esporte e
lazer no Estado do Acre e em seus municipios, definiu-se o problema norteador
dessa tese: Quais foram as politicas definidas, como se chegou a sua definicao
e como se deu a participacdo da populacdo e das Instituicbes na formulacéo
dessas politicas? Quais as politicas implantadas e quais as implicagdes
concretas da aplicacdo dessa politica nos municipios do Estado? Essas
politicas se enquadram entre as principais politicas de esporte e lazer do
Brasil?

Com o intuito de conhecer o quadro atual dessa situagdo, nos
propusemos a realizar um diagnéstico das politicas publicas de esporte e lazer
nos municipios do Estado do Acre, onde passamos a identificar os municipios
em seu aspecto histérico e fisico, como foram planejadas, elaboradas,
executadas e avaliadas essas politicas e qual a sua importancia para o
desenvolvimento dos municipios.

Para sustentar este estudo, partimos da agenda politica proposta na 12
Conferéncia de Esporte realizada em 2004, que passou a orientar e subsidiar a
politica Nacional de Esporte e Lazer, por meio de suas deliberacoes.

Portanto, o objetivo geral de nosso estudo é:

e Compreender e avaliar os constrangimentos contextuais, materiais e
politicos que levaram a definicdo e a implementacdo das politicas publicas a
partir das conclusdes da 12 Conferéncia de Esporte e Lazer, realizada em
2004.

S&o objetivos especificos:

e Identificar e caracterizar as estratégias de intervencdo definidas na 12

Conferéncia de Esporte e Lazer;
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e Analisar como se deu o processo de definicao e de implementacdo de
politicas publicas nos municipios acreanos;

e Avaliar o nivel de consecucéao das politicas de esporte e lazer.

A escolha da metodologia de investigagao com base na recolha de
dados em entrevistas semiestruturadas realizadas com o0s principais
responsaveis politicos de esporte e lazer dos municipios € a sua analise a luz
dos conhecimentos sistematizados pelo referencial teérico disponivel, foi sem
davida uma dificuldade a ultrapassar, face as limitacbes de formacao

académica dos atores politicos com os quais vamos interagir.
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1. REVISAO DE LITERATURA

1.1. Desporto e lazer

No Brasil os termos desporto e lazer, na maioria das vezes caminham
juntos, mostrando que ha uma inter-relacdo entre eles, dificultando a
identificacdo de quando estdo juntos ou separados. Na realidade, séo
categorias que apresentam areas em comum e podemos afirmar que nem
sempre esporte é lazer e o lazer ndo é somente o esporte.

O termo desporto € usado indistintamente, tendo 0 mesmo significado
de esporte. Para Puga (2006) destaca-se o primeiro em raz&o da origem literal
da palavra na lingua portuguesa e adotada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e 0 segundo, pela popularizagdo e uso corrente
da midia.

Para Tubino (1987) ao reconhecer que em nosso Pais ha apenas uma
relativa relevancia de relagdo entre o termo utilizado e o seu contetdo, na
hipotese do uso de esporte ou desporto, conclui-se que qualquer uma das
opcoOes tende para a percepg¢ao da abrangéncia conceitual do fato esportivo,
acrescentando-se que por uma questao de habito se achou por bem prosseguir
no emprego do termo esporte.

Lyra Filho (1973) € quem oferece a melhor contribuicdo nesta definicao.
Ele explica que o vocabulo “desport” era usado no francés antigo com o
significado de prazer, descanso espairecimento, recreio, transformando-se
posteriormente em “sport” para o proprio francés, e também chegando ao
idioma inglés do mesmo modo. Afirma ainda que, por outro lado, os espanhdis
passaram a utilizar “deporte”, os italianos, “deporto” e os portugueses
consagraram o uso do termo “desporto”.

Portanto, podera ser adotado qualquer um dos termos, dependendo do
contexto abordado.

O desporto gera variadas dindmicas sociais e diversas formas de
sociabilidade. Ganhou o0 mundo, estando inserido em suas diferentes maneiras
na sociedade, como no alto rendimento, o esporte competitivo,

espetacularizacao, ligado a midia, e ao lazer voltado para o divertimento e
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prazer. Os conceitos de desporto sdo o0s mais variados e comecamos a
explora-los pelos classicos autores do desporto.

Desporto € uma atividade na qual tem de estar reunidos o jogo, a luta e
um intenso esforco fisico (Gillet, 1961). Por sua vez, Magnane (1969) nos
mostra que € uma atividade de lazer cuja predominancia € o esforgo fisico,
participando simultaneamente do jogo e do trabalho, praticada de maneira
competitiva, comportando regulamento e instituicbes especificas, e suscetivel
de transformar-se em atividade profissional.

Huizinga (1972) em seu livio “Homo Ludens”, afirma que jogo é uma
acao ou atividade voluntaria, que se desenvolve dentro de um lugar e de um
tempo determinado, seguindo regras obrigatorias e livremente aceitas, que tem
como acao um fim em si mesma, acompanhada por um sentimento de tenséo e
alegria e de uma consciéncia de ser algo diferente da vida corrente.

Cagigal (1972) define desporto como uma atividade especifica de
competicdo, valorizando intensamente a pratica de exercicios fisicos, com
vistas a obtencéo por parte do individuo, do aprimoramento morfofuncional e
psiquico, concretizada em um recorde, na superacdo de si mesmo ou de um
adversario.

Mas é em Bento (1999, p. 126) que encontramos a vastiddao de
possibilidades do desporto que nos mostra que “o desporto existe no plural,
face a pluralidade de clientela, de modelos, de cenarios, de modalidades e
disciplinas, e de sentidos e significados”. Afirma ainda que o “desporto sera
cada vez mais um conceito lato, ultrapassando o ambito do desporto
organizado, dispensando uma definicho comum, podendo até prescindir de
uma unidade de sentido e conceder a algumas formas uma independéncia dos
valores classicos do desporto”.

Navegando ainda pelo fendbmeno social, econémico e cultural do
desporto, Bento (2004, p. 139) tem a concepcao de que “o desporto tem um
caracter de omnipresenca, pelo que toca em muitas vertentes da sociedade,
como sejam a educacdo, saude, prevencdo, estilos de vida, urbanismo,

turismo, internacionalizacdo, ecologia, cultura etc. Mais ainda, o desporto
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congrega valores de ordem biolbgica, psicoldgica, social, cultural e filosofico-
religiosa, podendo ser mobilizado para muitas frentes”.

Para Constantino (2006, p. 99) “o desporto é, cada vez mais, plural,
diversificado e criativo, num tempo e num espago cada vez mais
interdependentes de outras variaveis sociais, aumentando o grau de
multiplicidade de condicionantes e da sua prépria reflexividade”.

Garcia (2009) diz ndo conseguir uma definicho de desporto
suficientemente abrangente para incluir todas as formas e sentidos dessa
atividade humana. Diz ainda que quando busca uma definicdo, h4 um minimo
denominador comum que € o homem. E afirma “seja no desporto de alto nivel,
naquele praticado nas ruas ou pragas publicas, seja ainda quando observo
pessoas com deficiéncias, idosos, criangas ou em todos aqueles ligados a
natureza, o ser humano surge como uma constante” (Garcia, 2009, p. 318).

Concordamos com Tani et al. (2012) que nos mostra que na concepgao
de desporto em nossa cultura, j& esta enraizada a perspectiva do alto
rendimento, sendo esta, uma concepc¢éo reduzida e simplista que deixa de
abarcar outras possibilidades de entendimento e de desenvolvimento do
fenbmeno sociocultural que é o desporto. Segundo o autor, para combater
essa visao simplista, tem sido proposta uma concepcdo de desporto
denominada de multiplas perspectivas, em que ele é, antes de tudo, um
importante patriménio cultural da humanidade criado, transmitido e
transformado ao longo dos tempos conferindo uma caracteristica dinamica.

Da mesma forma que no desporto, no lazer também nao se percebe um
acordo sobre seus conceitos, que vao desde as definicbes mais restritas, até
aquelas mais criticas e abrangentes.

Para Dumazedier (1979), socidlogo francés que mais influenciou as
concepgoes brasileiras, define lazer como um conjunto de ocupagdes as quais
o individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para divertir-se, recrear-se e
entreter-se, ou ainda, para desenvolver sua informacdo ou formacéao
desinteressada, sua participacdo social voluntaria ou sua livre capacidade
criadora, apoés livrar-se ou desembaracar-se das obrigagdes profissionais,

familiares e sociais.

13



CAPITULO | - REVISAO DE LITERATURA

Camargo (1989) conceitua o lazer como um conjunto de atividades que
devem reunir certas caracteristicas: devem ser gratuitas, prazerosas,
voluntarias e liberatorias, centradas em interesses culturais, fisicos, manuais,
intelectuais, artisticos e associativos, realizadas num tempo livre, subtraido ou
conquistado, historicamente, da jornada de trabalho profissional e doméstica e
gue interferem no desenvolvimento pessoal e social dos individuos.

Para Marcelino (2008) a incorporacdo do termo lazer ao vocabulario
comum é relativamente recente em termos histéricos, e marcada por diferencas
acentuadas quanto ao seu significado. Também afirma que a democracia
politica e econémica é condicao basica, ainda que néo suficiente, para uma
verdadeira cultura popular e para a eliminagao das barreiras sociais que inibem
a criacdo e praticas -culturais. Define o lazer como uma atividade
desinteressada, sem fins lucrativos, relaxante, sociabilizante e liberatoria
(Marcelino, 2000).

ApOs citar alguns autores encerramos com Werneck (2000) que sustenta
que o lazer é considerado um direito social, oriundo das conquistas dos
trabalhadores por um tempo legalmente regulamentado e também uma
possibilidade de producao de cultura, que a partir de vivéncias ludicas, mobiliza
0 desejo e os sentimentos de liberdade, autonomia, criatividade e prazer, que
s&o construidos coletivamente.

Assim podemos avaliar que o desporto, e também acrescentamos o
lazer, constitui num valioso campo e instrumento do desenvolvimento humano,
contribuindo para a expressédo livre e democratica dos individuos e das

comunidades nacionais que estes representam e constituem (Correia, 2009).

1.2. Desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento é bastante rico no meio académico, no
qual varios autores indicam que a melhoria da qualidade de vida € questao
prioritaria. Caiden & Caravantes (1982) mostram que em fevereiro de 1980 a
“Independent Commission on International Development Issues” (Brandt
Commission) em seu relatério ao Secretario geral da ONU, afirma que o

desenvolvimento tem que significar a melhoria das condi¢des de vida, sendo
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mais do que a passagem da condicdo de pobre para a de rico, de uma
economia rural tradicional para uma sofisticada: carrega ele consigo nao
apenas a ideia de melhor condicdo econémica, mas também a de maior
dignidade humana, mais seguranga, justica e equidade.

Para Oliveira (2002) o desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudancas e transformacbées de ordem econdmica,
politica e, principalmente humana e social. Para o autor “desenvolvimento nada
mais é que o crescimento — incrementos positivos no produto e na renda —
transformado para satisfazer as mais diversas necessidades do ser humano,
tais como: saude, educacéo, habitacdo, transporte, alimentacédo, lazer, dentre
outras.” (Oliveira, 2002, p. 45)

Dentro do debate sobre desenvolvimento, o ponto que esta ocupando
lugar central é o desenvolvimento humano. A importancia desse tema tornou o
Relatério Mundial de Desenvolvimento Humano publicado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, referéncia na mensuracao do
indice de Desenvolvimento Humano - IDH.

O PNUD foi fundado em 1965 com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento humano, o combate a pobreza e o crescimento do pais nas
areas prioritarias.

O conceito de desenvolvimento humano é definido como um processo
de ampliacao das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e
oportunidades para ser aquilo que desejam ser. Também parte do pressuposto
de que para aferir o avanco na qualidade de vida de uma populagéo € preciso
ir além do viés puramente econémico e considerar outras caracteristicas
sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana.
(PNUD, 2013)

O grau de desenvolvimento humano de um pais € medido por meio do
grau de desenvolvimento econbémico e da qualidade de vida oferecida a
populacéo. Este indice é calculado com base em dados econémicos e sociais.
Um IDH até 0,499 é um pais com baixo indice de desenvolvimento humano, de
0,500 a 0,799 é um indice com médio desenvolvimento e acima de 0,800 um

pais com alto indice de desenvolvimento.
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Classifica-se entdao um pais com alto IDH se ele oferece condi¢des
econbmicas, politicas, sociais, culturais e ambientais necessarias e suficientes
para que todos os cidadaos tenham garantido os direitos plenos da cidadania e
consigam desenvolver suas potencialidades.

A 12 Conferéncia Nacional de Esporte realizada no Brasil em 2004,
desenvolveu-se sob o tema “Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano”.

Esse tema mostra que o esporte e lazer sdo fatores de desenvolvimento
humano, pois contribuem para formacédo integral das pessoas e para a
melhoria da qualidade de vida do conjunto da sociedade, e ndo devem ser
vistos apenas como um instrumento para solucionar ou desviar a atengdo dos
problemas sociais (Ministério do Esporte, 2004).

O relatorio de 2011 do IDH (PNUD, 2013), mostra o Brasil na 852
posicao entre 186 paises, com um indice de 0,730, em que é considerado de
médio desenvolvimento humano. O pais continua a exibir um IDH menor do
gue a média da América Latina e Caribe, que € de 0,741. Na regido, o pais
mais bem colocado é o Chile, que ocupa a 40? posicdo, seguido da Argentina
452 Uruguai 51°, Panama e Cuba 592, México 61°, Costa Rica 62° e Venezuela
71° e Peru 77°. O pais que ocupa a pior posicdo na lista completa é o Niger.
Com mais alto IDH estao, pela ordem, Noruega com indice de 0,955 seguido
de Australia, Estados Unidos e Holanda.

De acordo com “Relatério das Nagbes Unidas sobre o Esporte para o
Desenvolvimento e a Paz’, o desenvolvimento € um processo de ampliagdo
das escolhas das pessoas e de aumento das oportunidades disponiveis a
todos os membros da sociedade. Baseado nos principios da inclusdo, da
equidade e da sustentabilidade, a énfase esta na importancia de aumentar as
oportunidades para a geragao atual assim como para as geracoes futuras. As
capacidades humanas basicas necessarias para isso sao: "conduzir vidas
longas e saudaveis, ter acesso ao conhecimento, ter acesso aos recursos
necessarios para manter um padrao de vida decente e poder participar na vida
da comunidade". O esporte pode ajudar diretamente a construir essas
capacidades (ONU, 2003).
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Porém, devemos ressaltar que o IDH, apesar de ser um dos melhores
parametros para avaliacao das politicas publicas, ndo podera ser considerado
sozinho para medir o "desenvolvimento humano" de um pais, pois esse
conceito € bastante subjetivo, afinal é necessario avaliar também diversos
outros fatores que influenciam nesse “desenvolvimento”.

A propria ONU em seu website reconhece que o conceito de
desenvolvimento humano é amplo demais para ser capturado pelo IDH, e que
um dos objetivos da construcéo do indice é chamar atencdo dos formuladores
de politicas publicas, da midia e das Organizacbes nao Governamentais -
ONGS para questdes humanas, desviando o foco de indicadores meramente

econémicos como historicamente era realizado (Oliveira, 2012).

1.3. Politicas publicas
1.3.1. Concepcao

Um desafio que se faz necessario é a definicdo de politica. Nao aquela
politica que a populacdo em geral conhece em época de eleicdo, em que
varios candidatos disputam votos e fazem promessas a seus eleitores. A
definicdo proposta navega pela ciéncia politica, que abrange diversos campos
como o estudo da administracdo publica, processos Legislativos, direito
publico, analise de politicas publicas, objeto deste trabalho, dentre outros.

Para Lasswel (1951) podemos considerar as ciéncias politicas como um
conjunto de disciplinas que se ocupam de explicar 0s processos de elaboragao
e execucdo das politicas, e se encarregam de localizar dados e elaborar
interpretacbes relevantes para os problemas de politicas de um periodo
determinado.

Foi na antiga Grécia o berco dos estudos filosoficos e sociais. Suas
escolas de filosofia, ciéncia e retérica foram as primeiras grandes instituicdes
europeias destinadas a educacao superior e a investigacdo, tendo como
pioneiras, as obras de Platdo e posteriormente de Aristoteles, que mostram o
comeco da filosofia grega e especialmente sua relagdo com as politicas e os
demais estudos sociais (Zipper & Morales, 1999).
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Os estudos iniciais na area datam 360 anos a.C em que Platdo
escreveu trés obras, “A Republica”, “O Politico” e “As Leis”, convencido de que
0 conhecimento que 0s governantes poderiam adquirir era a unica salvacao
para os Estados.

Ap6s a morte de Platdo, Aristételes seu discipulo, criou seu proprio
Liceu e realizou grandes projetos de investigacdo. E fruto desses estudos
nasceu a obra “Politica”, que segundo Bobbio et al. (1998) deve ser
considerara como o primeiro tratado sobre a natureza, funcbes e divisdo do
Estado e sobre as varias formas de governo.

O termo politica € derivado do grego “politéia”, que indicava os
procedimentos relativos a “pdlis” (“politikds”), que era o modelo das antigas
cidades gregas, autbnomas e soberanas, constituido por um conselho e por
uma assembleia havendo uma ou varias magistraturas. Apds essa obra, o
termo Politica passa a ser bastante difundido.

Para Bobbio et al. (1998) na época moderna, o termo “polis” perdeu seu
significado original, substituido pouco a pouco por outras expressées como
"ciéncia do Estado", "doutrina do Estado", "ciéncia politica", "filosofia politica",
etc., passando a ser comumente usado para indicar a atividade ou conjunto de
atividades que, de alguma maneira, ttm como termo de referéncia a “polis” ou

seja, o Estado.

No quadro 1, mostramos a viséo classica e atual destes termos.

Conceito Visao Classica Visao Atual

Cidade, Paises, Comunidade de
Nacdes

Polis Cidade estruturada

Estado, Constituicdo, Regime
Politico, Cidadania

Politéia Sistema Politico Institucional

Politika Coisa Publica, Repubilica,

) i Relacbes de Poder
Soberania, O civico

Quadro 1: Visao classica e atual
Nota: Fonte: Zipper & Morales (1999)
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Diversos sdo os conceitos de politica, nos quais o ponto chave dessas
abordagens é o poder. Para Dias & Matos (2012, p. 3) a politica pode ser vista
como um conjunto de interagdes que visam a atingir determinado objetivo, e
nesse sentido, estd em toda a parte, seja na arte, nos jogos amorosos, nas
relacbes de trabalho, na religi&o, no esporte etc. Rua (1998) afirma que a
politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam as relagbes de poder e que se destinam a resolugédo pacifica dos
conflitos quanto a bens publicos.

Tanto a politica quanto as politicas publicas tém a ver com poder social.
Mas enquanto a politica € um conceito amplo, em relacdo ao poder, em geral,
as politicas publicas correspondem a solug¢des especificas sobre como gerir 0s
negoécios publicos (Lahera, 2004).

Por ser amplo, o termo politica no idioma inglés, nos mostra uma clara
diferenciacao entre os termos “polity”, “politcs” e “policy” (“policies” no plural). A
distincdo entre esses termos é de fundamental importadncia para a
compreensao das politicas publicas.

O termo “polity” é a dimensao institucional, referindo-se a ordem do
sistema politico, delineada pelo sistema juridico e a estrutura institucional do
sistema administrativo (Frey, 2000).

Ja o termo “politics” refere-se ao processo politico, no qual se definem
inUmeras estratégias, geralmente de carater conflituoso em que os atores
buscam a imposicao de objetivos, de conteudos procurando sempre a
construgdo de um consenso.

E por fim o termo “policy” refere-se aos conteudos concretos, ou seja,
sdo acbes de governo para desenvolver acdes que visam a atender as

necessidades da sociedade; tais agoes partem da “politics”.

1.3.2. Conceitos

Para William Dunn (1981) citado por Rocha (2010), as politicas publicas
(public policy) e suas andlises remontam o “Codigo de Humarabi’, que
representa um conjunto de leis escritas, oriundas da Mesopotamia, escrito pelo
Rei Humarabi em 1700 a.C.
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Mas foi a partir do século XX que as politicas publicas passaram a ser
mais evidenciadas. Nos Estados Unidos surgiu como disciplina e na Europa
tinha como objetivo analisar e explicar o papel do Estado e de suas
organizagbes. Corroborando nesse sentido, Souza (2006) afirma que na
Europa surge como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes
instituicbes do Estado — o governo, produtor por exceléncia, de politicas
publicas. A autora afirma ainda que nos Estados Unidos, ao contrario da
Europa, a area surge no mundo académico sem estabelecer relagcbes com
bases teoricas sobre o papel do Estado, dando énfase aos estudos sobre a
acao dos governos.

Para autores como Secchi (2012), Rocha (2010), Souza (2006) os
pioneiros nesta area foram David Truman que escreveu o livro “The
governamental process” (1951) mostrando as estruturas e 0s processos das
politicas publicas nas trés esferas (executivo, Legislativo e judiciario); Daniel
Lerner e Harold D. Lasswell com o livro “The policy sciences”, em que Lasswell
mostra o crescente interesse de pesquisadores sobre o tema.

Outros autores importantes que tratam das ciéncias politicas (“policy
sciences”), das analise das politicas (“policy analysis”) do processo politico
(“policy process”), sdao Easton (1957), Lindblon (1959), Dror (1970) dentre
outros.

Os conceitos de politicas publicas sao abundantes na literatura, mas de
uma forma sucinta podemos afirmar que sao acdes governamentais dirigidas a
resolver determinadas necessidades publicas, podendo ser sociais (saude,
educacao, habitacdo, previdéncia, renda); macroecondmica (fiscal, monetéaria
industrial, cambial); setoriais (meio ambiente, cultura, agraria, direitos
humanos, dentre outras).

Isso vem ao encontro do que sustenta Dunn (1994) ao afirmar que as
politicas publicas s&o um conjunto de escolhas interdependentes coletivas que
estdo associadas a decisdes tomadas pelos governos e seus representantes e
que transitam em &reas tais como defesa, saude, educacdo, bem-estar,

previdéncia, seguranca social dentre outras. Em qualquer das areas acima,
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existem diferentes possibilidades de acbes politicas ligadas ao governo
envolvendo varios intervenientes na comunidade.

De acordo com Subirats et al. (2008) uma definicdo que € compartilhada
pela maioria dos estudiosos da area é aquela em que Meny & Thoening (1992,
p. 7) afirmam que o estudo de politicas publicas ndo € outra coisa senao o
estudo da acdo das autoridades publicas na sociedade. Segundo os autores,
uma politica publica se apresenta como um programa de acado governamental
em um setor da sociedade ou em um espago geografico.

Nesse sentido podemos afirmar que politicas publicas, somente sao
implantadas por meio do Estado, mesmo que entidades privadas participem do
processo, mas as decisbes sdo tomadas pelo poder publico. As politicas
publicas implicam estabelecimento de uma ou mais estratégias orientadas para
a solucao de problemas publicos e/ou para a obtencado de maiores niveis de
bem-estar social (Dias & Matos, 2012).

Segundo Meny & Thoening (1992) existem cinco caracteristicas que
geralmente sdo atribuidas as politicas publicas:

1. Conteudo: recursos sao mobilizados para produzir resultados ou
produtos. Estes produtos sdo o que os analistas identificam como um problema
de pesquisa para a agao e resultam de um processo de trabalho e acéo;

2. Programa: uma politica publica ndo se reduz a um ato concreto e isolado
de uma autoridade publica. Os atores se articulam em torno de um ou alguns
eixos especificos que formam um denominador comum: o setor de intervencéo,
o problema tratado, a consténcia do decisor publico em suas op¢oes e
intengoes.

3. Orientacdo normativa: a atividade publica ndo é resultante de respostas
aleatérias, e sim, de expressdes e preferéncias, conscientes ou nao,
voluntariamente ou sob o peso das circunstancias do decisor. Os atores
traduzem orientagbes, intencionalmente ou n&o, satisfazem interesses, sédo
portadores de certos valores e possuem objetivos especificos.

4. Fator de coercéo: a atividade publica provém da autoridade que o ator
governamental possui. A autoridade com a qual o decisor esta revestido se

impde na coletividade.
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5. Competéncia social: uma politica publica se define por sua competéncia,
por seus atos e disposicoes que afetam a situacdo, os interesse e 0s
comportamentos das sociedades. Deve-se identificar o publico, os individuos,
0S grupos ou as instituicoes que compdem o campo da atuacao
governamental.

Nas politicas publicas foram desenvolvidos varios modelos, tipos, e
esquemas para analise de todo processo. Dye (2005) afirma que os modelos
usados para estudar politicas publicas s&o modelos conceituais e que visam a
simplificar e esclarecer as ideias sobre politica e politicas publicas; identificar
aspectos importantes de questdes politico sociais; ajudar a nos comunicarmos,
focalizando as caracteristicas essenciais da vida politica; direcionar os esforgos
para compreender melhor as politicas publicas, sugerindo o que é importante e
0 que nao € importante e propor explicagdes para as politicas publicas, bem
como prever suas consequéncias.

O autor identifica os varios paradigmas de analises existentes na
literatura, sendo eles: modelo de processo; modelo de grupo; modelo de elite;
modelo racional; modelo incremental, modelo da teoria de jogos; modelo de
opcao publica e modelo sistémico.

e Modelo de processo

Um dos principais objetivos desse modelo é descobrir padrées
identificaveis de atividades ou processos. Essas atividades agrupadas formam
0 processo politico, que geralmente seguem o seguinte esquema: identificacdo
do problema, montagem da agenda para deliberacdo, formulacdo de
propostas, legitimacao, implementacao e avaliacao.

Nesse modelo, a grande questdo é o estudo do processo evitando a
analise sobre o contetudo das politicas. Permite ainda que os pesquisadores
estudem como as decisdes sdo tomadas e até mesmo como deveriam ser
tomadas, ndo permitindo que comentem a substéncia das politicas, ou seja,

quem ganha o que e por que.
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Esse modelo é util para nos ajudar a entender as varias atividades
envolvidas na formulagcdo das politicas, tais como: o0os mecanismos, as
estratégias, comportamento dos atores envolvidos, deixando de lado os

conteudos das politicas.

e Modelo de grupo

A grande importancia desse modelo € a interacao entre os grupos, em
que individuos com interesses comuns se unem formal ou informalmente para
apresentar suas demandas ao governo.

Os individuos ndo agem sozinhos e somente sao importantes quando
agem em nome do grupo ou como parte integrante dele. Esse grupo torna-se
o elo entre os individuos e o governo.

Ao sistema politico cabe administrar os conflitos existentes entre os
diversos grupos de interesse por meio de estabelecimento das regras do jogo,
negociacao de acordos e equilibrio de interesses, oficializacdo dos acordos por
meio das politicas publicas e o cumprimento de fato, desses acordos.

A politica publica se d& pelo equilibrio alcangcado nessa luta, e orienta-se
na direcdo desejada pelo grupo com maior poder de influéncia. Essa influéncia
€ determinada por seu tamanho, riqueza, poder organizacional, lideranca,

acesso aos formuladores de decisao e coesao interna.

e Modelo de elite

Nesse modelo ndo podemos afirmar que as politicas publicas séo
demandas do povo. Essa teoria propde que em politicas publicas o povo é
apatico, passivo e mal informado e que na verdade é a elite que molda a
opinido da populagao sobre essas questdes, traduzindo assim, as preferéncias
das elites.

Os gestores publicos apenas executam o que foi estabelecido pelas
elites, ou seja, as politicas caminham de cima para baixo; das elites para o

povo.
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Esse modelo mostra que as politicas publicas nao refletem as demandas
do povo e sim, decorrem das redefinicdes que as elites fazem de seus valores.
Essas politicas sao alteradas com frequéncia, mas dificiimente substituidas. As
mudancas ocorrem quando os acontecimentos ameagam o sistema e as elites
promovem mudancas de forma a se manterem em suas posicoes e em seus
poderes.

Esse modelo sustenta que o povo tem apenas uma influéncia indireta
sobre o comportamento deliberativo das elites e que a estabilidade do sistema
e sua perpetuacdo dependem do consenso das elites em torno dos valores
fundamentais do sistema, e somente as opgdes politicas que se enquadram

nesse consenso serao consideradas.

e Modelo racional

O modelo sugere que os governos devem adotar politicas publicas nas
quais o ganho social supere os custos e devem evitar politicas em que os
custos ndo sejam excedidos pelo ganho. Uma politica é racional quando a
diferenca entre os valores que ela produz e os valores que ela sacrifica &
positiva e maior que o saldo de qualquer outra proposta.

Os tomadores de decisdao devem conhecer preferéncias e valores da
sociedade, conhecer todas as propostas disponiveis, conhecer as
consequéncias de todas as propostas alternativas, calcular o custo/beneficio
de cada proposta e selecionar a proposta politica mais eficiente.

Contudo, esse modelo traz alguns empecilhos tais como: os decisores
politicos tomam suas decisdes procurando maximizar suas recompensas —
poder, reeleicao, dinheiro, status, ndo sendo estimulados a tomarem decisbes
com base nos objetivos da sociedade; muitos beneficios e custos conflitantes
ndo podem ser comparados e ponderados e por fim os formuladores carecem
de conhecimento especializado para analisar os custos/beneficios quando esta
em jogo um grande numero de variaveis (politicas, sociais, econémicas e

culturais).
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e Modelo incremental

Esse modelo vé a politica publica como uma continuacdo das atividades
de governos anteriores com algumas modificacbes. O incrementalismo é
conservador, pois 0os programas, as politicas e as despesas atuais sao
considerados o ponto de partida e qualquer acdo a ser executada,
modificacdes, alteracdes, novas politicas e novos programas séo realizadas
nos programas em vigor.

Os formuladores geralmente aceitam a legitimidade dos programas
estabelecidos e concordam tacitamente em dar continuidade as politicas
anteriores, porque nao dispéem de tempo, informacbées ou dinheiro para
pesquisar alternativas; nao tém capacidade para prever todas as
consequéncias das propostas; ndao conseguem calcular a relacao entre os
custos e os beneficios das propostas alternativas quando se tem um grande
namero de variaveis (politico, econémico, social e cultural); tém uma grande
incerteza quanto as consequéncias de politicas completamente novas ou
diferentes; desaconselham mudancas pelo fato de terem sido feitos vultosos
investimentos em dinheiro, em construcbes ou mesmo, por disposicoes
psicologicas, praticas administrativas e estruturas organizacionais.

O modelo é politicamente conveniente, pois os acordos sao mais faceis
de serem alcancados quando os itens em discussdo consistem em aumento ou
diminui¢cdo do orcamento ou de modificacGes nos programas ja existentes.

O incrementalismo € importante para diminuir conflitos, manter a
estabilidade e preservar o sistema politico, pois os programas e politicas do
passado mantém-se nos anos subsequentes, evitando conflitos, a menos que

haja um substancial realinhamento politico.

e Modelo da teoria de jogos

Essa teoria é o estudo de decisGes racionais em situacbes em que dois
ou mais participantes tém opcoes a fazer e o resultado depende das escolhas

de cada um. Na formulacdo de politicas publicas ela se aplica quando néo
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existe uma escolha a fazer que seja melhor que outras, em que os melhores
resultados dependem daquilo que os outros fagcam.

E um modelo abstrato e dedutivo, pois ndo descreve como as pessoas
tomam decisbes, mas como procederiam para toma-las em situacbes
competitivas se elas fossem inteiramente racionais. Ela se aplica a situacdes
competitivas em que o resultado depende do que dois ou mais participantes
facam. Ela é proposta mais como um instrumento analitico do que como um

guia pratico para formulacdo de politicas publicas.

e Modelo da opcao publica

A opcéo publica € o estudo econdmico da tomada de decisao fora do
ambito do mercado, especificamente na aplicacédo de analises econémicas a
formulagéo de politicas publicas.

Essa teoria parte do principio de que todos os atores, sejam eleitores,
contribuintes, candidatos, grupos de interesses, partidos, legisladores e
governos; procuram ao maximo beneficios pessoais, tanto na politica como no
mercado de trabalho.

Os individuos se associam politicamente para proporcionarem a si
mesmos beneficios mutuos e mediante acordo entre eles aumentam o proprio
bem-estar, ou seja, as pessoas perseguem o interesse prdprio tanto na politica
guanto no mercado, conseguindo beneficiar-se reciprocamente pelas tomadas
de decisdes coletivas.

A teoria de opc¢ao publica admite que o governo exerca funcbes em que
o mercado ndo consegue desempenhar esse papel. O governo deve oferecer
bens e servigcos publicos que, se forem oferecidos a um individuo, devem ser
oferecidos a todos os outros. Outro ponto que justifica a intervengao publica
sdo as externalidades, que € um efeito prejudicial (custos) que uma atividade
econdmica tem sobre terceiros, nos quais nado estdo envolvidos nessa
atividade.

Em suma, nessa teoria 0s grupos de interesse buscam beneficios
especificos, subsidios, privilégios, cobrando acbes do governo e o0s custos

desses beneficios podem ser repartidos entre todos os contribuintes. Essa
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concentracao de beneficios em favor de poucos cria um sistema de grupos
organizados e homogéneos que buscam a expansao da atividade

governamental a custa dos grupos maiores, mas menos organizados.

e  Modelo sistémico

Nesse modelo, a politica publica € considerada uma resposta de um
sistema politico as forcas que afetam a partir do meio ambiente, que é tudo
aquilo externo as fronteiras do sistema politico. J& o sistema politico é um
conjunto de estruturas e processos inter-relacionados, que exerce as funcdes
de alocar valores para a sociedade.

As forcas geradas no meio ambiente e que afetam o sistema politico sao
considerados “inputs” (entradas). Os “outputs” (saidas) do sistema politico séo
as alocacOes imperativas de valores do sistema, que por sua vez constituem as
politicas publicas.

Os “inputs” sao recebidos no sistema politico como forma de demanda,
gue ocorrem quando os individuos ou grupos agem para influenciar a politica
publica ou entdo como forma de apoio, que € concedido quando os individuos
ou grupos aceitam o resultado das elei¢cbes, obedecem as leis, pagam seus
impostos e conformam-se com as decisdes politicas.

Para transformar os “inputs” em “outputs” e se constituirem em politicas
publicas, o sistema deve promover e fazer cumprir 0s acordos entre as partes
interessadas. Essas politicas podem ter um efeito modificador sobre o
ambiente.

Outros modelos sdo apresentados por Sabatier (2007) para explicar as
etapas do processo de elaboracédo de politicas publicas: Teoria da escolha
racional institucional (“Institutional Rational Choice”) que versa sobre a analise
institucional e a estrutura de desenvolvimento; Teoria de fluxos multiplos (“The
Multiple Streams Framework”) explica a definicao dos problemas e definicao da
agenda; Teoria do equilibrio pontuado (“Punctuated-equilibrium theory”) teoriza
sobre a formulagdo das politicas e Teoria da “Advocacy coalition’ (“The
advocacy coalition framework” que explana a adocado das politicas e as

consequentes mudangas.
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e Teoria da escolha racional institucional — Andalise e desenvolvimento

institucional (“Institutional Analysis and Development — IAD”)

De acordo com Ostrom (2005) a publicagcdo “The Three Worlds of
Action: A Metatheoretical Synthesis of Institutional Approaches” (Kiser and
Ostrom 1982) foi uma publicacéo inicial na tentativa de explicar a estrutura IAD,
na qual “nosso objetivo era contribuir para a integracao do trabalho
desenvolvido por cientistas politicos, economistas, antrop6logos, advogados,
socidlogos, psicologos e outros interessados em como as instituicbes afetam
no comportamento do individuo baseados nos incentivos”. (Ostrom, 2005, p. 8).

O IAD, como mostra a figura 1, € um mapa conceitual composto de

varios niveis que se interagem.

Condigdes
[[| materiais e fisicas [ ]

Arena de Acéo

Situagdo
da acdo

Padrdes de
interacdo

i \
| ! Atores

! . Critérios de
i : avaliacédo
i || Regras em uso | | E
! ;

Resultados

Atributos da
o> comunidade -

Figura 1: Diagrama do Institutional Analysis and Development - IAD
Nota: Fonte: Ostrom (2005, 2007)

O primeiro passo na analise de um problema é a identificacdo de uma
unidade de andlise, chamada de arena de acdo (conjunto de variaveis
chamado de situagdo/acdo) que pode ser utilizada para analisar, prever e
explicar o comportamento dentro de arranjos institucionais. Esta situacéo/acéao
caracteriza-se pelas seguintes variaveis: i) os participantes; ii) as posi¢cdes de
cada participante; iii) os resultados potenciais; iv) as acbes permitidas e sua

relacdo com os resultados; v) nivel de controle de cada participante, vi) as
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informacdes disponiveis e vii) a relacdo custo beneficio atribuidos a acdes e
impactos.

A arena é um espaco no qual individuos interagem, trocam bens e
servicos resolvem problemas.

A segunda etapa é dividida em dois passos sendo o primeiro analisar os
fatores exdégenos que afetam a estrutura de uma arena de acéo, onde esses
fatores possuem trés grupos de variaveis: i) as regras utilizadas pelos
participantes; ii) os atributos das condigcbes materiais e fisicas e iii) os atributos
da comunidade em geral.

O segundo passo também ocorre fora da arena de acdo em que se
analisa como essas estruturas complexas estdo ligadas sequencial e
simultaneamente.

Finalizando, “as variaveis exogenas afetam a estrutura de uma arena de
acao, gerando interagdes, e produzindo resultados. Os critérios de avaliacao
sdo usados para avaliar o desempenho do sistema, a anélise dos padrbes de

interacao e os resultados” (Ostrom, 2005, p. 13) .

e Teoria de fluxos multiplos (The Multiple Streams Framework)

De acordo com Zahariadis (2007) essa abordagem foi desenvolvida por
Kingdon em 1995, baseada no modelo “garbage can” (lata de lixo) de Cohen,
March e Olsen de 1972.

A teoria “Multiple Streams”, como mostra a figura 2, incide
principalmente sobre dois focos: a formagao da agenda e a tomada de deciséo.
Nessa abordagem trés fluxos séo identificados: problemas, “policies” (solu¢des)
e “politics” (politicas), em que cada uma tem sua prépria dindmica e regras. A
combinacdo desses trés fluxos aumenta as chances de que uma politica

especifica sera adotada pelos decisores.
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FLUXO DE PROBLEMAS
JANELAS DE OPORTUNIDADE
Indicadores L
Eventos relevantes — | Légicado acoplamento
Feedback - Consequéncias POLICY

Carga de problemas - ldeologias — |  ouTPUT

Estilo de deciséo
- Mais cuidado
- Menos cuidado

FLUXO DA POLITICA 5

Ideologia partidaria p

Humor nacional (natignal

meod) EMPRESARIOS

POLITICOS

Acesso
FLUXO DE SOLUGOES EeCUrSO

stratégias
B

Aceitabilidade de valores - Equuadramento
Viabilidade financeira - Simbolos )
Integracéo - Condlr;_ao e_mompr_nal
- Acesso - Salamj factics (divide o
- Meodo processo de tomada de deciséo
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Figura 2: Diagrama do Multiple Streams Framework
Nota: Fonte: Zahariadis (2007)

O primeiro fluxo “problemas” busca examinar que condicbes sao
definidas como problemas e por que umas recebem mais atencéo que outras.
E para analisar essas condigdes, os formuladores utilizam trés mecanismos: i)
indicadores, que indica uma questdo que pode ser problematica; ii) eventos,
nos quais alguns acontecimentos chamam mais atencdo que outros devido a
sua magnitude (desastres ambientais, calamidade publica, etc) e iii) “feedback”
dos programas em execucao para analises e necessidades de reformulagdes.

O segundo fluxo “policies” (solugdes), é o conjunto de ideias, alternativas
e solugdes para resolver os problemas, com participacdo de burocratas,
funcionarios, académicos, pesquisadores por meio de féruns, audiéncias,
documentos. O critério de selecdo dessas solugbes incluem a viabilidade
técnica e aceitabilidade, sendo que as propostas que ndo estejam em
conformidade com os valores dos decisores estdo menos propensas a serem
consideradas.

Por fim o terceiro fluxo “politics” (politicas) é a dimensao politica do
processo. Nesse fluxo ha influéncia de trés elementos: i) humor nacional

(“national mood”), em que um elevado numero de pessoas de uma comunidade

30



CAPITULO | - REVISAO DE LITERATURA

segue uma linha de pensamento comum podendo ocorrer oscilacbes de
humor, ii) grupos de interesse, em que os politicos muitas vezes veem o apoio
ou a oposicdo como indicadores de consenso ou dissenso. Quando ha
consenso, o ambiente é favoravel e quando ha pontos de vistas conflitantes, os
politicos procuram um ponto de equilibrio e iii) rotatividade (“turnover’) de
pessoal chave da administracdo, mudancas de competéncias podendo causar
mudangas no processo.

Para que seja possivel introduzir fatos na agenda politica e formar
politicas € necessario fazer com que os fluxos se juntem (“coupling?),

alcangando janelas de oportunidade (“policy window’s) (Rocha, 2010).

e Teoria do equilibrio pontuado (“Punctuated-equilibrium theory”)

Essa teoria desenvolvida por Baumgartner e Jones (Baumgartner et al.,
2007), comecou com uma analise em longo prazo do processo politico dos
Estados Unidos, que se caracterizou por ser um processo que envolve um
longo periodo de estabilidade seguido de rapidos e inesperados episodios de
mudancas radicais.

Segundo Cruz-Rubio (2010) essa teoria nasce e se aplica pela primeira
vez na Biologia para explicar o desenvolvimento das diferencas entre espécies
e 0s processos de extingdo abruptos, sendo que Baumgartner e Jones foram
0s primeiros a trazer os postulados ao estudo das dindmicas de mudancas
politicas e ao processo de politicas publicas.

O modelo busca explicar uma simples observagéo, em que 0S processos
politicos sdo muitas vezes conduzidos por uma logica de estabilidade e
incrementalismo, mas, ocasionalmente, ocorrem mudangas em grande escala
sem aviso prévio.

Os governos sdo capazes de processar a maioria dos problemas
publicos de forma paralela, por meio de distintas arenas politicas, chamadas de
subsistemas, formadas por comunidades de especialistas, as quais podem ser

dominadas por um Unico interesse ou podem sofrer a concorréncia por varios
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interesses. Enquanto isso os lideres ou aqueles que tém o poder de decisao
fazem parte do macrossistema.

Quando uma questdo permanece somente em um subsistema a
tendéncia é a permanéncia do status quo, porém se houver uma ou varias
questbes que tém wum alto interesse, estas devem ser tratadas
sequencialmente, ou seja, junto a0 macrossistema. E nesse momento que
podem ocorrer as principais mudancas nas politicas publicas.

Nesse modelo, quando se estimula a participacdo de novos atores e
coloca-se um tema que até entdo estava apenas nos subsistemas, aumenta a
pressao e quebra o monopdlio, ocasionado assim, a redefinicdo do problema
ou pelo menos a atencdo as novas dimensdes. Assim, cria-se segundo 0s
autores, uma nova imagem politica (“policy image” que agora estariam
dispostos e interessados em mobilizar a sua influéncia, o que acaba por
reconfigurar a composicao e o equilibrio de forcas no subsistema de politica.
Esse processo é definido como “feedback” positivo.

Por sua vez, quando os atores tém o “monopdlio” para abordar um
problema, prevalecendo mudancas lentas, graduais e incrementais,
configurando uma situacao de equilibrio, ndo sofrem presséo e se mantém fora
do macrossistema, mantendo a hegemonia no tratamento de suas respectivas
disciplinas, é chamado de “feedback” negativo.

A imagem politica (“policy image”), misto de informacdes empiricas e
apelos emotivos, s&o municdes de informagdes para o processo de formulagcéo
de politicas e se tornam essenciais quando esta em causa O processo de
ruptura do status quo para o processo de mudancga.

Essa mudanca ocorre quando os grupos desfavorecidos conseguem
romper com 0s monopdlios das politicas, criando imagem e ideias capazes de

permitir a ruptura (Rocha, 2010).
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e Teoria da “Advocacy coalition” (“The Advocacy Coalition Framework —

ACF’)

Esse modelo proposto por Paul Sabatier e Hank Jenkins-Smith (Sabatier
& Weible, 2007) nasceu no final da década de 1980, a partir da experiéncia de
Sabatier com a literatura de implementacao das politicas publicas e também do
interesse dos autores, em compreender o papel que a informacéao desempenha
no processo de decisao politica. Até hoje, mais de uma centena de estudos
utilizando a ACF foram realizadas, levando a significativas revisbes de seu
quadro inicial.

Para os autores, a formulacdo de politicas € muito complexa e seus
participantes, para terem algum poder de influéncia, devem se especializar,
sendo que essa especializacdo deve ocorrer dentro de subsistemas, que s&o
compostos por atores das variadas organizagbes sociais, governamentais e
privadas, tais como investigadores, diretores, lideres de grupos, legisladores,
dentre outros. Assim, esses atores sao especialistas em uma area especifica,
envolvem-se em um nivel significativo de coordenacdo e tempo, buscam
promover seus interesses dentro do subsistema e compartiham de um
conjunto de crengas normativas e casuais.

Dentro desse sistema de crencas (“beliefs systems”) ha trés estruturas
hierarquicas: i) o nivel mais alto, que incluem crencas ontoloégicas e normativas
basicas; ii) crencas mais profundas de politicas, que € decidir compromissos,
as prioridades, as percepcoes, a seriedade e as estratégias para atender os
subsistemas e iii) as crencas secundarias relacionadas com suposi¢des sobre
os fatores causadores dos problemas em nivel local, o desenho institucional e
a evolucao do desempenho.

Outro aspecto sdao os elementos que se usam para influenciar o
processo politico e as politicas: i) autoridade formal e legal para a tomada de
deciséo; ii) opinidao publica; iii) informacéo; iv) mobilizacédo de apoio publico; v)
recursos financeiros e vi) habilidades de lideranca.

Na estrutura da ACF identificam-se dois fatores no processo das

politicas, um estatico e outro dindmico. Esses fatores afetam os recursos e as
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limitacbes dos atores, que por sua vez afetam a formulagdo de politicas no
ambito do subsistema. A figura 3 mostra a configuragdo do ACF.

PARAMETROS Grau de SUBSISTEMA POLITICO
RELATIVAMENTE —»| consenso
ESTAVEIS para uma Coalizdo A Coalizdo B
) o ) grande Mediadores
1. Atributos basicos da drea mudanca de a. crencas Politicos a. crencas
2. Distribuicdo de recursos politica b. recursos b. recursos
naturais
3. Estrutura social e valores
socioculturais + Ui
fundamentais Estratéci Estratéqi
4. Estrutura constitucional : ﬂ £ga : Eéegm
basica (regras) - ' i
Recursos e
restricdes Y
— Decisdes das
dos atores autoridades govemamentais
do
EVENTOS EXTERNOS A
(DINAMICOS) subsistema Regras institucionais,
- alocacdo de recursos e nomeacdes
1. Mudancas em condicGes
socioecondmicas

2. Mudancas na opinido
publica

3. Mudancas no sistema de
coligacdo governamental

4 Impactos de politicas
publicas e de decisges de
outros subsistemas

T

Figura 3: Diagrama do Advocacy Coalition Framework
Nota: Fonte: Sabatier (2007)

Resultados das politicas

— | —

v
Impactos da politica

Portanto, estes sdo os modelos teéricos que explicam o que € uma
politica publica e o funcionamento do sistema politico em relacdo ao processo
de transformacéo das demandas em a¢des governamentais.

Ha também um estudo que se refere ao tipo das politicas publicas, que
mostra o impacto que cada politica pretende alcancar na sociedade. Cada uma
das politicas publicas cria arenas em que os atores defrontam-se com a
producdo dessas politicas e em cada uma dessas arenas séo realizadas
acbes e definidas estratégias pelos atores na producdo de uma politica. E

nesse sentido que ressaltamos os tipos de politicas publicas apresentadas por
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Frey (2000) denominadas de “Tipologias de Lowi”: i) politicas distributivas; ii)

politicas redistributivas; iii) politicas regulatérias e iv) politicas constitutivas.

e Politicas distributivas

Caracterizadas pelo baixo grau de conflito, haja vista que os beneficios
sao distribuidos de acordo com as necessidades de cada um, sem que afete os
outros grupos de interesse, em que os custos sdo “distribuidos” pela
sociedade. Esse tipo de politica envolve a “barganha” em que até mesmo
opositores (Frey, 2000) costumam ser incluidos na distribuicdo desses
beneficios. Exemplos dessas politicas séo as iseng¢des de tarifas, renuncia e

incentivos fiscais, emendas parlamentares.

e Politicas redistributivas

Caracterizado pelo alto grau de conflito, pois representa um jogo de
soma zero, ou seja, enquanto alguns ganham outros tém de perder. Os
beneficios sdo concentrados em alguns grupos implicando custos para outros.
Os interesses séo totalmente antagbnicos, em que se formam duas correntes,
uma querendo que as demandas se efetivem, enquanto a outra luta para que a
politica nédo seja efetivada. Exemplo dessas politicas sédo as cotas nas
Universidades, programas de reforma agraria, programas de previdéncia,

seguro desemprego.

e Politicas requlatoérias

Neste tipo de politica o conflito tende a se modificar de acordo com a
configuracdo das politicas. Elas controlam e regulam certas atividades
politicas, estabelecem padrdes de comportamento, criam regras e
regulamentos. A capacidade de aprovac¢ao ou ndao de uma politica depende da
forca dos atores e interesses presentes. Ha uma clara distincdo entre quem
ganha e quem perde. Exemplo destas politicas sdo os codigos de transito, as

leis ambientais, as leis de defesa do consumidor.
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e Politicas constitutivas

Sao politicas que determinam as regras do jogo, que definem a
competéncia de cada um. Sao regras sobre os poderes. Provocam conflitos
entre os entes e atores diretamente interessados, pois tém a capacidade de
alterar o equilibrio do poder existente (Secchi, 2012). Exemplo dessa politica
sao as regras do sistema eleitoral, as regras de participacao da sociedade em

decisbes publicas.

1.3.3. Fases de elaboracao

Uma parte importante do processo politico é conhecida como ciclo das
politicas publicas (“policy cycle”), que sao formadas por diferentes fases ou
etapas, apresentando uma dindmica de articulacao entre elas. “As varias fases
correspondem a uma sequéncia de elementos do processo politico-
administrativo e podem ser investigados no que diz respeito as constelacdes
de poder, as redes politicas e sociais e as praticas politico-administrativas que
se encontram tipicamente em cada fase” (Frey, 2000, p. 226)

Um dos primeiros autores que adota as fases no processo politico foi
Lasswel que se refere a sete fases: ‘intelligence, promotion, prescription,
invoction, application, termination, and appraisal” (Rocha, 2010, p. 93).

Na literatura encontramos diversos autores que defendem um numero
determinado de fases, mas entre todos, ha uma homogenia entre elas. Assim,
apresentamos algumas propostas de variados autores:

Anderson (2003): Identificacdo de problemas e definicho de agenda;
formulacédo; adocdo; implementacdo; avaliacdo; Dye (2005): montagem da
agenda; formulacéo de proposta; legitimacédo de politicas; implementacéo de
politicas e avaliacdo de politicas; Frey (2000): percepcdo e definicdo de
problemas; formacdo da agenda; elaboracdo de programas e de deciséo;
implementacdo e avaliagdo; Heidemann (2009): decisédo politica;
implementacéo; verificar se as partes interessadas foram satisfeitas em suas
demandas e avaliacdo; Howlett (2000): construcéo da agenda; formulacédo de

politicas; tomada de decisdes; implementacdo e avaliagdo; Kingdon (1995):
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definicdo da agenda; a especificacdo de alternativas a partir das quais a
escolha deve ser feita; uma escolha autoritaria entre essas alternativas
especificas e implementacdo da decisdo; Meny & Thoening (1992):
identificacdo de um problema; formulacdo de solucdo; tomada de deciséo;
execucao do programa e avaliacdo dos resultados; Pasquino (2009):
identificacdo do problema; formacdo da agenda politica; formulagcdo de
solucdes; decisdo; execucdo e avaliacdo; Peters (2013): formulacdo e
construcao da agenda; legitimacao; organizagao e implementacao; alocagao de
recursos e avaliacao; Subirats et al. (2008): inclusdo da agenda (definicao do
problema publico); decisdo/programagao (programa de atuacdo politico-
administrativo e acordos politicos administrativos); implementacao (planos de
acao e atos de implementacao) e avaliacéo.

Identificagdo
do problema e
formagé&o da }

agenda

( e ‘:ormulagéode
Avaliacdo politicas )

‘mplemetagéo) <:| (ngl?:aaege )

Figura 4: Ciclo de politicas publicas

Podemos notar que séo varias as divisdes do ciclo de politicas publicas,
mas com algumas fases comuns entre elas. Para nosso estudo, apresentamos
o ciclo dividido e cinco fases, conforme figura 4: i) Identificacdo do problema e
construcao da agenda; ii) formulacdo de politicas; iii) tomada de decisbes; iv)

implementacéo e v) avaliagao.
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1.3.3.1. Identificacao do problema e construcao da agenda

Uma politica publica pretende resolver um problema social reconhecido
politicamente como publico e o primeiro passo é a identificacdo do problema.
AplGs essa identificacdo ha a formacdo da agenda, que é um conjunto de
problemas que chamam atencao do governo e podem ser solucionados por
meio das politicas publicas.

A definicdo dos problemas tem que ser muito cuidadosa e levar em
consideracao problemas sociais, politicos e econémicos que sejam visiveis a
toda comunidade. Pasquino alerta para certos tipos de problemas que visam a
ndo atender aos anseios e as necessidades da populagdo e sim criar algum
tipo de favorecimento, “a definicdo de uma politica publica sem que exista um
problema pode constituir resposta ao interesse das autoridades de conquistar
popularidades, de obter fundos ou de favorecer certos grupos”. (Pasquino,
2009, p. 300)

Alguns problemas sao tdo urgentes que por si s6 ja necessitam fazer
parte da agenda. Mas por que alguns problemas recebem mais aten¢ao do que
outros?

Para (Kingdon, 1995) a resposta estd nos meios pelos quais os atores
tomam conhecimento dos problemas e também nas formas pelas quais essas
situacdes foram definidas como problemas. Quanto aos meios, eles podem ser
através de indicadores, eventos-foco e feedback, em que os indicadores
medem a importancia de uma situacdo; os eventos-foco que chamam atencéao
por se tratar de uma situagdo excepcional — um desastre, uma crise, uma
calamidade, e o feedback em que as autoridades tomam conhecimento das
situacdes existentes por meio de avaliagcbes ou de reclamacdes que chegam
até eles.

Quanto as formas, as situacdes passam a ser definidas como problemas
quando se acredita que deve ser feito algo para muda-las. Outro importante
meio de evidenciar um problema é a comunicagao social e corroborando esta
questédo, Frey afirma “frequentemente, sdo a midias e outras formas de
comunicacao politica e social que contribuem para que seja atribuida

relevancia politica a um problema peculiar”. (Frey, 2000, p. 227)
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Uma vez levantados os problemas, o segundo passo € inclui-los na
agenda. Esta pode ser classificada em dois tipos de acordo com Cobb & Elder
(1971): sistémica e institucional. A agenda sistémica representa um conjunto de
problemas de interesse publico, mas que ndo necessariamente, correspondem
as prioridades nas agendas institucionais. Ela tem um carater mais abstrato,
mais geral e mais amplo em seu alcance e dominio. Somente alguns dos
variados problemas sdo encaminhados para a agenda institucional. A agenda
institucional representa um conjunto de problemas de interesse publico que sao
considerados como possiveis assuntos de acdao. Sao propostas que o poder
publico decidiu enfrentar. Um importante ponto a se destacar € que quanto
maior a disparidade entre os dois tipos de agenda maior sera a intensidade e a
frequéncia de conflito dentro do sistema politico

1.3.3.2. Formulacao

Nessa fase se escolhem as melhores alternativas para solucionar os
diversos problemas constantes na agenda institucional. E nesse momento que
séao estabelecidos os objetivos, os programas, os métodos, as a¢cbes a serem
desenvolvidas, para possiveis solu¢des dos problemas.

Encontramos nessa fase, inUumeras propostas e uma vez formuladas as
possiveis solugcdes, torna-se essencial proceder a delicada tarefa de escolher
as mais necessarias. Deve-se levar em conta, ndo s6 o ponto de vista
econdmico, mas também o custo/beneficio e as possibilidades de sucesso de
cada uma delas.

E um processo muito conflituoso, pois ha uma rota de colisdo dos
grupos em fung¢éo da escolha do problema mais importante. Em outro momento
os atores se mobilizam e unem suas forgas para negociar e decidir as melhores
alternativas.

Os especialistas sao de fundamental importancia, pois procuraréo

projetar o futuro em funcédo das medidas tomadas no presente.
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1.3.3.3. Tomada de decisao

E nesse momento que sera escolhida a alternativa de acdo mais
apropriada. Na maioria das vezes, essas decisdes ja estdao tomadas, e
seguindo o pensamento de Frey (2000, p. 228), o autor afirma que “decisbes
“verdadeiras”, isto é, escolhas entre varias alternativas de acdo, sido raras
excegdes nessa fase do ciclo politico”.

ApOs negociagcbes com grupos de interesse, esta é referendada por
meio de um ato oficial podendo ser no voto, assinatura de documentos, dentre
outros. Uma vez referendada, o proximo passo € a elaboracdo de leis,
decretos, normas e resolucoes.

Para Secchi (2012, pp. 40,41), existem trés formas de entender a
dindmica de escolha de alternativas de solugcéo para problemas publicos: os
tomadores de decisédo tém problemas em maos e correm atras de solugdes; 0s
tomadores de decisdao vao ajustando o problema as solugdes, e as solugdes
aos problemas e por fim os tomadores de decisdo tém solucdo em mao e
correm atras de problemas.

Portanto, “apesar de tudo, com base numa selegao entre alternativas
politicamente aceitaveis e praticaveis, chega-se, finalmente, a uma decisao”.
(Pasquino, 2009, p. 302)

1.3.3.4. Implementacao

E nessa fase que as inten¢des politicas serdo transformadas em acées
concretas, apds as decisdes terem sido tomadas na fase anterior.

A definicdo de implementacdo de Meny & Thoening, expressa muito
bem essa fase, em que ele afirma: “fase de uma politica publica durante a qual
gera atos e efeitos a partir de um marco normativo de intenc¢des, de textos ou
de discursos”. (Meny & Thoening, 1992, p. 158)

O processo de implementacao € uma fase muito complexa, pois envolve
uma diversidade de atores interessados em sua execucdo e diferentes

contextos sociais, econdmicos, tecnoldgicos e politicos.
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Duas perspectivas de analise sao utilizadas nessa fase: 0 modelo “top-
down”, desenvolvido por Sabatier & Mazmanian e o modelo “bottom-up”
desenvolvido por Hjern & Hull. (Subirats et al., 2008)

O enfoque “top-down”, se baseia no fato de que a politica de
implementacéo tem inicio com uma deciséo da esfera politica, geralmente do
governo central (Sabatier, 2005), ou seja, a decisao parte de cima para baixo.
Esse mesmo autor sustenta que ha seis condicdes necessarias e suficientes
para uma implementacdo eficaz dos objetivos: i) objetivos claros e
consistentes; ii) programa baseado em uma teoria causal adequada; iii)
processo de implementacdo legalmente estruturado; iv) funcionarios
comprometidos; v) manutencdo do apoio politico por parte dos grupos de
interesse ao longo do tempo e vi) as mudangcas nas condigdes
socioeconémicas nao podem prejudicar os programas.

O enfoque “bottom-up” comega com a identificacdo dos atores
envolvidos, seus objetivos, estratégias e atividades. Em seguida usa o contato
para desenvolver uma rede composta por atores e grupos verdadeiramente
envolvidos no planejamento, financiamento e execucdo dos programas
governamentais € nao governamentais. Nesse caso as decisdes partem de
baixo para cima, pois esses atores, conhecidos como “atores de bairros” tém
conhecimento e poder suficiente para adaptar as politicas publicas de acordo
com as necessidades de seu publico, como também atender as suas proprias
exigéncias pessoais (Pasquino, 2009).

No quadro 2 apresentamos as diferengas basicas entre esses dois

enfoques.
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Enfoque de
implementacao

Modelo top-down
(Sabatier & Mazmanian, 1979)

Modelo bottom-up
(Hjern & Hull, 1982)

Ponto de partida de
andlise de
implementagao de
politicas publicas

DecisOes das autoridades
politico-administrativas (PPA,
planos de acao)

Atividades da rede em
implementacgéo a nivel
local (APA, rede de acao
publica)

Processo para
identificacdo dos
principais atores das
politicas publicas

De cima e a partir do setor
publico para baixo para o setor
privado

De baixo (“atores de
bairro”) para cima,
considerando de maneira
simultanea os atores
publicos e privados

Critérios de avaliacao
da qualidade de
implementacéo das
politicas publicas

- Regularidade (cumprimento
legal) do processo de
implementagao

- Eficacia: estagio de conclusao
dos objetivos formais do PPA

- Nao tem critérios
claramente definidos a
priori

- Avaliacéao do estagio de
participac&o dos atores
envolvidos

- Avaliagdo do nivel de
conflito da implementacéo

Questao fundamental
(para a gestéo das
politicas publicas)

Que modalidades (estruturas e
procedimentos) de
implementag&o devem utilizar
para garantir um maior grau de
realizacdes dos objetivos
oficiais?

Que interagdes entre os
atores publicos e privados
de uma rede de acéo
publica devem levar em
consideracao durante a
implementagao para que
seja aceita?

Quadro 2: Diferenca entre os modelos top-down e bottom-up
Nota 1: PPA: Programa de atuagao politico administrativo; APA: Acordo politico administrativo
Nota 2: Fonte: Subirats et al. (2008, p. 186)

1.3.3.5. Avaliacao

Essa fase representa o momento determinante das politicas publicas, e
apesar de ser a ultima etapa, a avaliacdo deve ocorrer em todas as fases. A
finalidade da avaliagdo “é guiar os tomadores de decisdo, orientando-os quanto
a continuidade, necessidade de correcbes ou mesmo suspensdo de uma
determinada politica ou programa” (Costa & Castanhar, 2003, p. 972).

Podemos neste ponto, apresentar pelo menos quatro tipos de uso da
avaliacdo de acordo com Faria (2005): i) instrumental, seu uso ndo depende
apenas da qualidade da avaliacdo, mas de uma adequada divulgacéo de seus
resultados, de sua inteligibilidade e da facilidade das recomendagbes
propostas; ii) conceitual, geralmente limitado ao técnico do programa, no qual

nem sempre tem poder decisdo, podendo esperar alguma decisdo em fungao
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da avaliacao realizada; iii) como instrumento de persuasdo, quando é utilizado
para mobilizar apoio para que os tomadores de deciséo ja tenham sobre as
mudancgas necessarias, com 0 objetivo de legitimar uma posicdo e ganhar
novos adeptos para as mudancas desejadas, e iv) para o esclarecimento, nem
sempre proposital, mas devido ao acimulo de conhecimento proveniente de
diversas avaliagbes causa impacto sobre as redes de profissionais, sobre o0s
formadores de opinido, ocasionando alteracées nas crencas e na forma de
acao das instituicoes, pautando a agenda governamental.

A avaliacdo sendo um processo para mensurar 0s objetivos propostos,
de determinar se as coisas sao boas ou mas e de atribuir um determinado valor
€ necessario que haja critérios. Podemos elencar uma série de critérios
utilizados, pois nao existe um consenso em torno da questao. Mas os principais
critérios utilizados sao: eficacia, eficiéncia e efetividade.

e Eficacia: visa a aferir se 0 programa esta sendo (ou foi) implementado de
acordo com as diretrizes concebidas para a sua execugcdo e se O seu
produto atingira (ou atingiu) as metas desejadas. (Figueiredo & Figueiredo,
1986)

o Eficiéncia: visa a comparar os recursos utilizados, com os efeitos obtidos,
ou seja, quanto menor o recurso utilizado maior devera ser o beneficio
produzido. E a relagdo custo/beneficio.

o Efetividade: diz respeito aos efeitos do programa implementado sobre a
populacéo alvo, ou seja, seus impactos, seu sucesso ou fracasso na efetiva
mudanca proposta.

Podemos também determinar o tipo de avaliacdo a ser realizada, de
acordo com Cotta (1998), Cohen & Franco (2004) e Ramos & Schabbach
(2012) ela pode ser: i) externa, quando realizada por especialistas de fora da
instituicao responsavel pelo programa; ii) interna, quando executada dentro da
instituicdo e conta com maior colaboracdo das pessoas que participam
diretamente do programa; e iii) mista, que é uma combinacéo dos dois tipos
anteriores, fazendo com que os avaliadores externos tenham contato com os

participantes do programa a ser avaliado.

43



CAPITULO | - REVISAO DE LITERATURA

Quanto ao momento de realizagdo da avaliagéo, de acordo com Cohen
& Franco (2004), Trevisan & Bellen (2008) e Dias & Matos (2012, pp. 88-89)
ela pode ser: i) “ex-ante”, quando é realizada antes de se executar o0 plano,
politica ou programa, e seu objetivo principal é analisar sua adequacédo as
necessidades que o motivam e suas chances de sucesso, ou seja, garantir a
priori que o programa tal como concebido, atingiu os objetivos para que foi
planejado; ii) intermediaria; quando realizada durante a implementagdo, com
uma analise critica dos dados coletados sobre 0 programa como um todo; e iii)
“ex-post,” quando é realizada ao término do programa, avaliando o sucesso do
programa, das estratégias concebidas, o grau de flexibilidade e capacidade de
adaptacdées a uma realidade sempre em transformacédo, a sua eficacia e a
eficiéncia, bem como a adequacdo dos mecanismos de gestdo e
acompanhamento.

No ambito da avaliacdo, sao analisados diversos aspectos e de acordo
com Ramos & Schabbach (2012, pp. 1290-1291) hd uma necessidade de
aprimoramento dessas avaliagbes, pois encontramos uma série de
dificuldades, em que muitos programas e ag¢des ndo sdo desenhados para
serem avaliados; a prevaléncia de delineamentos de pesquisa que nao
controlam as variaveis antecedentes, processuais e de resultados, e que
produzem falsas conclusdes, atribuindo ao programa a responsabilidade de
resultados néo provocados por ele, mas por outros fatores; poucos dados
disponiveis e, quando existentes, bastante limitados e com periodicidade
irregular e, por fim, a resisténcia na administracdo publica, devido a
predominancia de uma cultura autoritaria, em que as autoridades publicas,
ficam constrangidas com a perspectiva de serem analisadas, as suas acbes e
reagem através da proibi¢des diretas ou colocando dificuldades, mostrando
desinteresse no levantamento de dados tornando inacessivel, as fontes, além
da falta de apoio.

Portanto, esta € a Ultima fase do ciclo de politicas publicas, mas
devemos deixar claro que avaliacdo é um processo politico, no qual estéo
presentes as discussbes, 0s interesses, as ideologias, dentre outros. E de

acordo com Rocha (2010), os resultados da avaliacdo nunca sao
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determinantes para a decisao politica, sendo que outros elementos interagem

no processo de decisao politica.

1.3.4. Extincao de uma politica publica

Apés a avaliacdo, uma decisdo devera ser tomada no sentido de dar
continuidade, reestruturar ou pér fim a politica publica. Ao optarem pela
continuidade ou pela reestruturacéo, o que acontece na maioria das vezes, nao
havera problemas maiores para os decisores politicos uma vez que nao havera
interrupcéo das politicas, que foram frutos de longas negociacoes.

Porém ha ainda a extincao politica, que na visao de Meny & Thoening
(1992), pode ocorrer de trés maneiras: i) fechamento de um organismo
administrativo; ii) transformacdo de um ministério e de suas atividades e iii)
desaparecimento do problema abordado. O mesmo autor defende que ela
também termina quando ha uma alteracao significativa que pode afetar seu
conteudo; seus executores e seus tutores publicos; o problema ao qual
responde e a populagcao a ser beneficiada.

Entretanto s&o poucas as chances de extingcdo de uma politica publica,
pois 0 6nus seria muito grande para os decisores politicos, e Bardach (1976)
aponta cinco questdes que corrobora essa afirmacéo: i) grandes investimentos
realizados no orcamento operacional e de capital para permitir a execugcao dos
programas, dificultando sua extin¢céo; ii) o grande conflito que desencadearia
com os atores, institucionais ou ndo, que lutaram pela implementacédo das
politicas publicas; iii) a grande dificuldade dos lideres politicos em admitir o erro
cometido; iv) o receio de mudanca dos programas existentes, sem a certeza de
que algo melhor vai realmente se materializar; e v) a falta de ousadia dos
politicos.

Por fim, somos de acordo com Pasquino que afirma “sdo poucas as
politicas publicas cuja vigéncia cessa definitivamente, ao passo que muitas
acabam por ser mais ou menos profundamente reestruturadas e outras ainda

perduram por inércia” (Pasquino, 2009, p. 306).
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1.3.5. Os atores no processo

Durante todo o ciclo politico, diversos intervenientes fazem parte desse
processo, que sdo chamados de atores politicos (“stakeholders”). Esses atores
podem ser individuos, grupos ou instituicbes e tém um papel preponderante,
pois sao capazes de influenciar o conteldo e os resultados das politicas,
exercem pressao para decidir o que entra na agenda, influenciam na
elaboracéo das propostas e na implementacdo das politicas publicas além de
ter o poder de decisao sobre elas.

Neste sentido, Subirats et al. (2008) afirma que “todo individuo ou grupo
social envolvido em um problema coletivo que origina as politicas publicas se
considera um ator potencial, que poderia tomar parte do “espaco” da referida
politica. Na verdade, o comportamento mais ou menos ativo de um ator
influenciara a maneira pela qual acaba sendo concebida e posta em pratica a
intervengao publica em questao” (Subirats et al., 2008, p. 50).

Podemos dividir esses atores em publicos ou privados. Os atores
publicos s&o aqueles que fazem parte do aparelho do Estado, no executivo,
Legislativo e judiciario. Além de fazer parte, os que foram eleitos (presidente,
senadores, deputados, prefeitos e vereadores) esse grupo também é
constituido pelos burocratas, aqueles que n&o foram eleitos, mas ocupam
posicdes estratégicas nas instituicdes estatais.

J& os atores privados sdo aqueles que nao possuem uma ligacéo direta
com a administracdo do Estado. Fazem parte o0s empresarios, 0s
trabalhadores, as organizagbes ndao governamentais (ONGs), a midia, grupos
de interesse, sindicatos, associagdes, partidos politicos dentre outros.

De acordo com Dias & Matos (2012), identificamos no quadro 3 os

principais atores envolvidos nas politicas publicas.
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ATORES

DESCRICAO

Atores fundamentais

Politicos e alta equipe administrativa.
Presidente, governadores, prefeitos,
ministros, secretarios, senadores,
deputados e vereadores

Partidos politicos

Tanto os de situagao quanto os de
oposicao

Equipes de governo

Pessoas nomeadas para integrar equipes
que assessoram os politicos

Corpo técnico

Burocracia, constituida por funcionarios de
carreira

Juizes Poder judiciario

Midia Veiculos de comunica¢ao de massa
(jornais, radios, TVs, internet)

Empresas Corporagbes transnacionais, pequenas e

médias empresas

Sindicatos e associacdes
profissionais

Organizacgdes sindicais e de representacao
profissional

Organizacgdes os terceiro setor

ONGs, entidades filantropicas, fundacdes

Atores do conhecimento

Escritorios de assessoramento legislativos,
institutos vinculados a partidos politicos,
organismos internacionais, centros de
pesquisa

Grupos de pressao

Conjunto de individuos que procuram
defender seus interesses junto aos 6rgaos
de governo

Movimentos sociais

Movimento de curta duragdo com objetivos
bem determinados

Associa¢des comunitarias

Sociedade de amigos de bairros,
associagdes representativas de
comunidades territoriais especificas
(quilombolas, caicaras, ribeirinhos etc.)

Quadro 3: Atores em politicas publicas
Nota 1: Fonte: Dias & Matos (2012, p. 44)
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1.4. As politicas publicas no Brasil

O futebol no Brasil ja era jogado desde o inicio do século XX, porém nao
existia nenhuma instituicdo responsavel pela regulamentacdo do esporte.
Assim em 19 de junho de 1916 foi criada a Confederacdo Brasileira de
Desportos — CBD. Para Sarmento (2006, p. 1) “mais do que a simples
preocupacdo de regulamentar a pratica desportiva, o inicio do século XX
assistiu a legitimacao do esporte como um ideal superior de expressdes das
qualidades humanas”.

O Presidente da Republica a época Getulio Vargas, notou que era
importante para o governo ter o controle do esporte para que permanecesse
centralizado, submetido a supervisao do governo. Sendo assim, em 1936
interveio no setor esportivo e fez com que Luiz Aranha, irm&o do Ministro da
Justica Oswaldo Aranha, fosse eleito para o comando da CBD. Com isso, o
Estado chamou para si a responsabilidade de normatizar, controlar e utilizar as
entidades esportivas de acordo com suas orientacbes politicas. O esporte
passa a ser um importante instrumento do Estado para seu processo de
legitimacédo do projeto de desenvolvimento econdmico do Pais (Bueno, 2008).

Em 19 de janeiro de 1939, por meio do Decreto-Lei n° 1.056, criou-se a
Comissao Nacional de Desporto, sendo o primeiro ato legal dedicado ao
desporto:

Art. 1° Fica instituida uma comissdo, denominada Comissao
Nacional de Desportos que sera constituida de cinco membros,
designados pelo Presidente da Republica, dentre pessoas
entendidas em matéria de Desportos ou a estes consagradas.
Art. 2° Compete a Comissao de que trata o artigo anterior
realizar minucioso estudo do problema dos desportos no pais,
e apresentar ao Governo Federal, no prazo de sessenta dias, 0
plano geral de sua regulamentacgao.

Os resultados dos trabalhos dessa comissdo resultou, o que é
considerado o marco da intervencdo estatal no esporte, no Decreto-Lei n°
3.199 de 14 de abril de 1941. Esse decreto institui o0 Conselho Nacional de

Desporto - CND, vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude, para o qual
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estabelece as bases da organizacdo dos desportos em todo pais, tendo as

seguintes atribuicdes:

Art. 3o Compete precipuamente ao Conselho Nacional de
Desportos:

a) estudar e promover medidas que tenham por objetivo
assegurar uma conveniente e constante disciplina a
organizacdo e a administracdo das associacoes e demais
entidades desportivas do pais, bem como tornar os desportos,
cada vez mais, um eficiente processo de educacao fisica e
espiritual da juventude e uma alta expressao da cultura e da
energia nacionais;

b) incentivar, por todos os meios, 0 desenvolvimento do
amadorismo, como pratica de desportos educativa por
exceléncia, e a0 mesmo tempo exercer rigorosa vigilancia
sobre o profissionalismo, com o objetivo de manté-lo dentro de
principios de estrita moralidade;

c) decidir quanto a participacdo de delegacdes dos desportos
nacionais em jogos internacionais, ouvidas as competentes
entidades de alta direcdo, e bem assim fiscalizar a constituicao
das mesmas;

d) estudar a situacdo das entidades desportivas existentes no
pais para o fim de opinar quanto as subvenc¢des que lhes
devam ser concedidas pelo Governo Federal, e ainda fiscalizar
a aplicacéo dessas subvengoes.

Essa lei, segundo autores como Manhées (1986), Vargas (1995), Tubino
(1996) tinha funcdo mais de controle do que o desenvolvimento da pratica
esportiva. Assim o Estado passa a ter poderes de intervencdo nas
organizacdes esportivas® — confederagdes, federacdes, ligas, associacdes
desportivas e até nas competicdes organizadas no pais.

Até o final dos anos 50 praticamente nada se altera, mesmo com varias
portarias e decretos sendo sancionados. De acordo com Tubino (1996)
somente entre 1941 e 1945, foram 14 decretos e portarias.

Em 1° de abril 1964 o Pais comecava a viver uma ditadura, com 0s
militares chegando ao poder ap6s um golpe de Estado, nesse contexto, o

esporte passa a ser utilizado como meio de propaganda do Regime Militar.

3 No Brasil, as confederagbes sdo entidades nacionais de administracdo do desporto; as
federacdes sdo entidades regionais de administracéo do desporto.
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A partir da implantacédo do regime no Brasil, puderam ser identificadas
novas ag¢des de maior impacto de iniciativa do governo federal sobre politicas
de esporte e lazer e sua estrutura organizacional concomitante, atingindo
Estado e municipios, além de ampliar o principio de centralizagdo
administrativa nas maos da Unido (Cristan, 2000).

Também passam a investir fortemente no esporte na tentativa de fazer
da Educagdo Fisica um sustentaculo ideoldgico, na medida em que ela
participaria na promog¢ao do Pais através do éxito em competicbes de alto
nivel. Foi nesse periodo que a ideia central girava em torno do Brasil-Poténcia,
assim, seria fundamental eliminar as criticas internas e deixar transparecer um
clima de prosperidade e de desenvolvimento (Darido, 2003).

Em 1969 no governo do General Costa e Silva, o Centro Nacional de
Recursos Humanos - CNRH-IPEA 6rgao do Ministério do Planejamento e
Coordenacgéo Geral, firmou convénio com a entdo Divisdo de Educacao Fisica
do Ministério da Educacdo e Cultura para elaboracdo e realizacdo do
“Diagnostico da Educacado Fisica e dos Esportes no Brasil”. Uma das
justificativas citadas € que “as atividades de Educacéo Fisica e Desporto estao
intimamente ligadas as politicas de saude e de educacao, dado o seu papel
condicionador da aptidéao fisica e mental da populagcédo; possuem, outrossim,
vinculagbes com a politica de bem-estar, em seus aspectos de lazer e
recreacao” (Corréa, 1971, p. 7).

Os resultados foram apresentados somente em 1971, porém algumas
medidas ja tinham sido tomadas como a implantacdo da Loteria Esportiva
Federal em 1969, a criacdo do DED - Departamento de Educacéo Fisica e
Desporto vinculado ao MEC, ou seja, legitimando algumas a¢des que estavam
em andamento.

Para Betti (1991, p. 108) “a politica nacional para o setor ndo havia
ainda sido oficialmente formulada. Porém, as diretrizes gerais ja estavam
concebidas no Diagnéstico de Educacao Fisica/Desportos, e confirmadas pelo
DED em 1971”.

As conclusdes desse diagnostico foram divididas em trés blocos: 1) E

possivel comprovar um crescimento de importancia no setor da Educacao
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Fisica/Desportos no periodo de 1964/1970, como também localizar uma
estruturacao de valores sociais, predisposta a um desenvolvimento acelerado e
de alta significacdo; 2) Esse crescimento apresenta-se com distorcoes
regionais e setoriais igualmente importantes, sobretudo quanto a uma
tendéncia excessivamente quantitativa e 3) A deficiéncia qualitativa incide seus
maiores efeitos no que se refere a interpretacdo das atividades fisicas como
importante meio educacional, a circulacdo e transmissdo de conhecimentos
técnicos, aos relacionamentos dos diferentes elementos da organizagédo
desportiva comunitaria e a acdo governamental, no representado pela
legislac&o e pela capacidade de intervencéo positiva no processo evolutivo do
setor (Costa, 1971, pp. 353-359).

Com a chegada do Presidente Ernesto Geisel ao poder, o desporto é
contemplado com uma nova lei atendendo a algumas demandas do setor. O
Decreto n° 80.228 de 25 de agosto de 1977 regulamente a Lei n° 6.251 de 8 de
outubro de 1975, que institui normas gerais sobre o desporto. Para Tubino
(2010) este documento somente modernizou o esporte brasileiro sem romper a
acao tutelar do Estado.

Nessa lei, o Conselho Nacional do Desporto — CND continua a ser o
orgao normativo e disciplinador do desporto nacional. Porém, algumas
inovacdes sdo contempladas nesse documento. E criado o sistema desportivo
nacional integrado por Orgaos publicos e entidades privadas que dirigem,
orientam, supervisionam, coordenam, controlam ou proporcionam, a pratica
desportiva no Pais. O desporto é reconhecido nas seguintes formas de
organizagdo: a) Comunitaria: sob a superviséo do CND, que abrange
atividades das associacbes, ligas, federacdes, confederacbes e Comité
Olimpico Brasileiro, podendo ser amador ou profissional; b) estudantil: dividido
em desporto universitario dirigido pela Confederacdo Brasileira de Desporto
Universitario e desporto escolar para estudantes do 1° e 2° graus e dirigidas
pelo Ministério da Educacgao e Cultura; c) militar: praticado nas forcas armadas
sob a direcao do Orgéo especializado de cada ministério militar e d) classista:
em que qualquer empresa pode organizar uma associagcdo desportiva

classista.
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Ainda de acordo com essa mesma lei, ficou estabelecido que o Poder
Executivo definiria a Politica Nacional de Educacgao Fisica e Desporto, com 0s
seguintes objetivos:
| - Aprimoramento da aptidao fisica da populagéo;

Il - Elevacao do nivel dos desportos em todas as areas;

Il - Implantacéo e intensificacdo da pratica dos desportos de massa;

IV - Elevacéo do nivel técnico-desportivo das representacdes nacionais;
V - Difuséo dos desportos como forma de utilizacdo do tempo de lazer.

Também determinou ao Ministério da Educacao e Cultura a elaboracéao
do Plano Nacional de Educacao Fisica e Desporto — PNED, a serem cumpridas
entre 1976 e 1979, de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de
Educacédo Fisica e Desporto, dando prioridade a programas de estimulo a
educacao fisica e desporto estudantil, a pratica desportiva de massa e ao
desporto de alto nivel.

Para cumprir 0 objetivo de estimular a pratica desportiva de massa e
ampliar a oferta popular, foi criado 0 movimento “Esporte para todos” — EPT, a
partir de 1973 formatados nos modelos europeus inspirados na Campanha
“TRIMM”, nascido na Noruega, cujo objetivo era conduzir as condutas da
populacdo, disseminando praticas esportivas orientadas para o lazer e
recreacao.

De acordo com Cristan (2000), a partir de 1975 o MEC, passou a
orientar as politicas publicas para a area de esportes fundamentado numa
sequéncia que abrangia as seguintes etapas:

1. Plano Nacional de Desenvolvimento,
Plano Setorial de Educacéo Fisica e Esportes,
Politica Nacional de Educacao Fisica e Desporto,

Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desporto,

o &~ 0D

Elaboracdo da Programacédo anual de agdes e destinacdo de recursos
financeiros para a area,

6. Desdobramento destes planos em nivel estadual e municipal (Cristan, 2000,
pp. 162-163).
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Em 1978 o decreto n° 81.454 reestrutura o MEC criando a Secretaria de
Educacéo Fisica e Desporto — SEED, proposta consolidada no Plano Nacional
de Educacgéo Fisica e Desporto. Esta Secretaria elaborou as Diretrizes Gerais
para a Educacéo Fisica e Desporto 1980/1985, resultando na implementacao
de programas setorizados em nivel federal, estadual e municipal.

A novidade nestas diretrizes foi o destaque dado a Educacéo Infantil e a
implantagdo e implementacdo da Educacéo Fisica na educagao pré-escolar e
no ensino de primeira a quarta série do primeiro grau. Essa proposta foi
inspirada nas teorias norte-americanas destinada a criancas de 4 a 10 anos
que tinha por objetivo a realizacdo de atividades educativas visando a criar o
gosto e o habito pelo exercicio regular. De 1975 a 1985 as acgdes
governamentais prioritarias no esporte se voltavam para o setor educacional.

Em 1985 o Brasil entra em uma nova fase com o fim do Regime Militar e
a eleicdo, indireta, de um presidente civil. E a chamada Nova Republica,
caracterizada pela ampla democratizagdo politica do Pais e sua estabilizagcao
econdmica. Em 1985 é eleito presidente, Tancredo Neves que veio a falecer
antes de sua posse. Diante deste quadro, assume o vice presidente José
Sarney tomando posse em margo de 1985.

As mudancas necessarias para redemocratizar o Pais tiveram inicio e as
politicas estatais na area de esporte e lazer também foram contempladas. No
dia 19 de julho de 1985 foi assinado o Decreto n° 91.452 que cria a Comissao
de Reformulacdo do Desporto, tendo como presidente o Professor Manoel
José Gomes Tubino e coordenada pela Secretaria de Educacdo Fisica e
Desporto do Ministério da Educacéo, destinada a realizar estudos sobre o
desporto nacional para em um prazo de 120 dias apresentar relatério final.

Os trabalhos da Comissao de reformulacdo do esporte brasileiro teve
como base a Carta Internacional de Educacao Fisica e Esporte da UNESCO
(UNESCO, 1978). De acordo com Tubino (2010) o relatério final apresentou 80
indicacdes propostas que receberam uma divisdo pratica e pedagobgica, que
permitiria visualizar os pontos prioritario de mudanca. sdo cinco os pontos

prioritarios:
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1. A reformulagado do esporte e a sua natureza.

Esse item modificou o0 conceito de esporte quanto as suas manifestacdes
reconhecendo trés formas: esporte-educacdo, esporte-participacdo e
esporte-performance, além das ja reconhecidas anteriormente o esporte
militar e o esporte classista. Também prop6s mudancas quanto a sua
organizacdo passando a: esporte federado, esporte universitario, esporte
escolar, esporte classista, esporte militar, esporte nado formal e esporte
profissional.

2. A necessidade de redefinicdo de papéis nos diversos segmentos, inclusive

do Estado, em relac&o ao esporte.
Aqui, procurou estabelecer um dialogo entre diversos niveis de governo,
entidades componentes do Sistema esportivo e demais 6rgéos publicos e
privados com propdsito de discutir a distribuicdo e coordenacao de funcoes
de cada um deles.

3. As mudancas juridico-esportivo-institucionais.

Aqui, procurou estabelecer o direito de todos as praticas esportivas, com
objetivo de permitir a inclusdo do desporto na Constituicdo Federal de 1988,
além de discutir temas relevantes como loteria esportiva, justica desportiva,
“doping”, dentre outros.

4. A caréncia de recursos humanos, fisicos e financeiros.

Procurou alternativas para financiamento de esporte, e ampliacdo de
recursos humanos para a melhoria do esporte.

5. A insuficiéncia de conhecimentos cientificos aplicados ao esporte.
Insuficiéncia de conhecimentos cientificos aplicados ao esporte nas areas de
medicina esportiva, psicologia esportiva e direito esportivo.

Uma das orientagcdes propostas pela comissédo foi a descentralizagao
desportiva, acompanhada por sugestdes importantes como a modernizagéo da
pratica esportiva considerando a validade da formulacdo do calendario
esportivo por parte do Sistema Nacional de Desportos, a organizacdo da
documentacdo esportiva, a criagcdo de centros esportivos nas capitais, a
integracdo das academias no processo desportivo e uma série de temas que

visavam, sobretudo, a transferir para fora das responsabilidades da Uniéao e o
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dever de promover esporte/lazer enquanto demanda socialmente constituida
pela populacao (Cristan, 2000, pp. 165-166).

No ano de 1985 a Assembleia Nacional Constituinte atendendo as
demandas de diversas entidades e também ao relatorio final da Comissao de
reformulacédo do esporte brasileiro, garantem no texto da Constituicdo Federal
o direito do cidad&o ao esporte e lazer.

Na estrutura organizacional ndo houve alteragdo, continuando o MEC
abrigando os principais 6rgaos de gestao de esporte, a Secretaria de Educacao
Fisica e Desporto e o Conselho Nacional de Desporto. Posteriormente o
Comité Olimpico Brasileiro passa a integrar o Sistema Nacional Desportivo
como 6rgao consultivo do MEC e do CND.

No dia 6 de julho de 1993 foi regulamentada a Lei n° 8.672, a chamada
Lei Zico. Essa lei previa uma profunda reestruturacdo do desporto brasileiro.
Dentre elas podemos citar:

a) a conceituacdo das manifestacbes do desporto passando a ser
denominado de desporto educacional, desporto de participacédo e
desporto de rendimento sendo este Ultimo diferenciado entre
profissional, semiprofissional e amador;

b) Os clubes deveriam deixar de ser entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, isentos de pagamentos de tributos, e se transformassem em
empresas de direito privado;

c) Todos os jogadores deveriam ganhar passe livre a partir do ano de
2000 e a negociacdo de contrato de trabalho deveria ser feita entre
patrao e empregado, ou seja, clube e jogador;

d) Foi criado o Sistema Brasileiro do Desporto, compreendendo o
Conselho Superior de Desporto; a Secretaria de Desportos do
Ministério da Educacéo e do Desporto; o Sistema Federal, os Sistemas
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, organizados de
forma autdnoma e em regime de colaboracgéo, integrados por vinculos
de natureza técnica especificos de cada modalidade.

Com essas reformas o Sistema Nacional de Desportos adquiriu uma

maior autonomia e o Conselho Nacional de Desportos — CND foi extinto.
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Uma das polémicas geradas por essa lei era o esvaziamento do papel
da Confederacéao Brasileira de Futebol (CBF), uma vez que os clubes ou ligas
passariam a ter direito de estabelecer negociacOes de direito de TV e
marketing, calendério e organizacéo de todos os torneios.

A CBF responderia apenas pela selecao brasileira. Outro ponto de
conflito dizia respeito aos bingos, que depois de algum tempo, foram
suprimidos da lei.

No periodo correspondente entre 1993 e 1998, grandes discussoes
ocorreram no meio desportivo e em marco de 1998, no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso foi sancionada a Lei 9.615, a chamada Lei Pelé,
que normatiza o desporto no pais.

A época, essa lei foi muito criticada, pois repetia quase toda a lei
anterior. Para Kasznar & Filho (2002), essa clonagem chegou a 58% do texto
anterior e Souza (2011) em seu artigo Principios de Direito Desportivo, afirmou
que esse diploma repetiu em tantos aspectos a lei anterior que nos leva a
perguntar se era mesmo necessaria uma nova lei, ou se bastava realizar as
alteracOes adequadas na legislagao vigente.

Algumas mudang¢a ocorreram, tais como:

a) Alteracdo no Sistema Brasileiro de Esportes, compreendendo agora o
Ministério do Esporte, Secretaria Nacional de Esporte, Conselho
Nacional do Esporte e o Sistema Nacional de Esporte. O Sistema
Nacional de Esporte congrega o Comité Olimpico Brasileiro, o Comité
Paraolimpico Brasileiro, as Entidades Nacionais de Administracdo do
Desporto (confederacdes), as Entidades Regionais de Administracédo do
Desporto (federagdes), as ligas e as entidades de pratica desportiva
filiadas ou nao as referidas anteriormente.

b) Introducédo do Ministério Publico na fiscalizagéo de contas, de dirigentes,
confederacoes, federagdes, clubes e ligas;

c) Aumento de recursos para o desporto;

d) Criacdo de possibilidades de arrecadacao pelas entidades desportivas e

e) Preocupacéao social com a nova lei.
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E preciso dizer que, o instrumento legal é importante, porque pode vir a
lastrar possiveis disputas em torno de um dado objeto, nesse caso, a politica
de desporto, mas o fator legal ndo € suficiente para a efetivacédo de demandas
oriundas da populacéo.

Sem vontade politica, ndo se consegue nada. Nesse caso, a vontade
politica relaciona-se com compromissos sociais estabelecidos e assumidos

com determinados setores da sociedade.

1.4.1. O papel dos municipios nas politicas publicas

A organizagao politico administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal, e os municipios, sendo
formado por vinte e seis estados e o Distrito Federal, que é a capital do Pais.

Os estados possuem a liberdade de criar leis autbnomas, que sao
subordinadas a Constituicdo Federal Brasileira. Dentro dos estados existe uma
divisdo que sdo os municipios. Esses também possuem leis préprias, que
devem seguir os modelos estipulados pela nossa constituicdo. Dentro dos
territdrios municipais é possivel encontrar outra divisdo de proporcdo menor,
gue os subdivide em distritos, sendo érgaos submetidos ao poder do municipio.
Um municipio é dividido em bairros dentro de uma mesma regido. Pode
também apresentar subprefeituras, descentralizando as a¢des no dia a dia.

A Constituicdo Brasileira traz dispositivo que se inicia precisamente no
art. 18, no qual afirma que o Municipio € um Ente da Federacdo dotado de
autonomia para a sua organizacdo politico-administrativa, dando assim
embasamento ao Municipio em suas atividades Administrativas. Para tanto, o
Municipio implementara a sua “Constituicdo”, que em termos técnicos é
denominada de Lei Orgéanica Municipal (LOM), a qual determinara as diretrizes
da Administragao Municipal.

Dessa forma, “municipio é uma entidade autbnoma, que possui
competéncias proprias, que implicam obrigacdes e funcdes especificas,
devendo sua administracdo, cuja sede é a cidade, buscar desenvolver suas
funcdes sociais e trabalhar pelo bem estar de seus habitantes” (Figueiredo &
Figueiredo, 1986, pp. 110-111).
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E dentro dessa autonomia e de acdes descentralizadas que Chemin
(2008) diz que municipio € uma cooperacao territorial de direito publico,
servindo como unidade geogréfica e divisionaria do estado, dotada de governo
proprio para a administracdo descentralizada de servicos estaduais ou
provinciais e regulacdo de interesses locais, governo proprio que se realiza
mediante a eletividade dos seus 6rgdos Executivo e Legislativo, aos quais
geralmente se atribui a competéncia para arrecadacao de rendas.

Assim, a descentralizacdo das ag¢des publicas provocou uma mudanga
nas responsabilidades dos municipios, mesmo que na pratica, ao longo dos
anos, esta acdo se desenvolva de forma lenta e nem sempre com tanta
autonomia em relacdo ao Governo Federal (Arretche, 1999). Corroborando,
Farah (2006) indica que esse processo de transformacédo da gestdo e das
politicas publicas municipais € um processo gradual, que afeta de forma
heterogénea diferentes estados e regides e diferentes municipalidades, assim
como diferentes areas de politicas publicas.

Para Zingoni (2009) esse novo marco constitui um desafio fundamental
para 0s governos municipais, comprometidos, dentre outros aspectos, com a
busca simultdnea de maior eficiéncia e equidade na formulacéo e execugéo de
politicas publicas sociais e urbanas.

Diversos autores defendem a importancia que o municipio tem na
elaboracédo, execug¢ao e acompanhamento das politicas sociais.

O municipio, como centro de poder mais préximo do cidadao, como
entidade natural e anterior ao proprio estado — originando-se por imposicéo da
natureza social do homem — e como titular natural das competéncias locais que
€, constitui o nivel de governo mais apto a compreender as necessidades de
seus cidadéos e a prover de forma mais eficaz e responsavel suas caréncias,
propiciando, nessa esteira, a abertura do espago a maior participacdo da
populacédo na administracao local (Torres, 2001).

Gallardo & Jiménez (2004, p. 11), afirmam que “La administracion local
es la mas cercana al ciudadano, la que mejor conoce sus necesidades, y en
consecuencia, la que debe prestar el mayor numero de servicios deportivos al

publico en general, por ello, debe establecer canales de comunicacién para
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facilitar a todos los ciudadanos el acceso a la practica deportiva, de acuerdo
con las demandas existentes”.

Marcelino (2008) aponta para a necessidade de o poder publico
municipal estabelecer em conjunto com os executivos estaduais e federais,
politicas setoriais de lazer, valendo-se da ampla discussdo com setores
representativos da populacgao.

Para Constantino (2006) a cidade nao € apenas o espaco de trabalho,
de circulagéo, de troca e eventualmente de habitacdo. Ela torna-se também um
espaco de uso desportivo, com diferentes espacos de tecido urbano, a serem
objetos de novas apropriacdes de diferentes usos.

O mesmo autor sustenta que é no plano cultural que a questdo das
politicas desportivas municipais se deve colocar. Suscita uma verdadeira
“oferta publica desportiva” ancorada na intervencéo direta do Estado e sugere
como medidas estratégicas: 1) generalizar o acesso a pratica; 2) criar
infraestruturas; 3) melhorar a qualidade das atividades e praticas desportivas;
4) cooperar com a sociedade civil e 5) modernizar a gestdo. (Constantino,
1999)

Para Menezes (2009) os aspectos positivos de descentralizagdo no
Brasil, no que se refere a efetivacdo de politicas sociais urbanas diferenciadas,
inovadoras e resolutivas entre 0os governos subnacionais — decorrentes de
processos de participacao, deslocamento de poder e construcao ativa — sé&o
uma realidade em diversas cidades brasileiras.

Isso vai ao encontro do pensamento de Sarmento sobre o que estava
ocorrendo em Portugal, onde se entende que “a passagem gradual das
competéncias desportivas do poder central para o poder local parece estar a
ser um importante fator de desenvolvimento do sistema desportivo nacional,
permitindo um reforco da ligacdo entre o cidadao e o Estado. Tem facilitado
inclusivamente, a avaliacdo das caréncias e necessidades das populacgoes,
bem como, desempenho do exercicio das fungdes aos lideres politicos”
(Sarmento, 2000, p. 93).

Portanto & dever do municipio, como ente estatal, garantir o efetivo

direito social ao lazer e ao desporto.
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1.5. Enquadramento legal do desporto e lazer no Brasil

Desde a primeira Constituicao até os dias de hoje, o Brasil j& adotou
sete Constituicoes.

A 12 Constituicao do Pais data de 1824 (Brasil Império) e foi imposta por
Dom Pedro |, que em Portugal era chamado de Dom Pedro IV. Com o apoio do
Partido Portugués, constituido por ricos comerciantes e altos funcionéarios
publicos, ele dissolveu a Assembleia Constituinte de 1823 e impds o seu
préprio projeto. Atribuia ao Imperador o posto de chefe supremo do Estado
brasileiro. Marcado pelo desequilibrio entre os poderes constituintes, sendo
que o poder moderador do Imperador subjugava os outros trés poderes,
Legislativo, Executivo e Judiciario.

Apb6s a proclamacao da republica em 1889 o Congresso Constituinte
decreta e promulga a Constituicdo de 1891 com a instituicido da forma
federativa de Estado, e da forma republicana de governo, estabelecimento e
independéncia entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, dentre
outras.

Em 1934 no governo de Getlulio Vargas (Segunda Republica) foi
promulgada a terceira Constituicdo, na qual foram adotadas medidas dando
maior poder ao Governo Federal, voto obrigatério e secreto a partir dos 18
anos, com direito de voto as mulheres e a criacéo de varias leis trabalhistas.

Ja em 1937 o proprio Getulio Vargas revogou a Constituicdo anterior,
dissolveu o Congresso e outorgou a Carta Constitucional do Estado Novo com
grande inspiracdo fascista, declarando extintos os partidos politicos e
concentrando o poder nas maos do Chefe Supremo do Executivo.

A quinta Constituicdo, de 1946, retomou a linha democratica, sendo
promulgada de forma Ilegal, tendo como principais mudangcas o
restabelecimento dos direitos individuais, fim da censura e da pena de morte,
devolveu a independéncia ao Executivo, Legislativo e Judiciario restaurando o
equilibrio entre estes poderes. Nessa carta foi dada autonomia aos estados e
municipios.

Com a instalagcdo do Regime Militar em 1964 o contexto passa a ser o

autoritarismo e a politica de seguranca nacional que visava a combater os
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inimigos internos do regime. Este regime dominava e controlava o Legislativo e
assim o Executivo encaminhou ao Congresso Nacional uma proposta de
Constituicao que foi aprovada em 1967, sem nenhuma dificuldade.

Em 1969 a Constituicdo de 67 recebe uma nova redagéo por meio de
uma Emenda Constitucional, decretada pela junta militar, com o objetivo de
adequa-la as medidas de excecao (censura, repressao, perseguicéo) que o
governo estava decretando, dando “legalidade” a esses atos. Essa
Constituicdo estabelece a competéncia da Unido, para legislar sobre normas
gerais do desporto.

Como ja& citado anteriormente, em 1985 com o inicio da
redemocratizacdo e o término do Regime Militar, foi convocada a Assembleia
Nacional Constituinte com a finalidade de elaborar um novo texto
constitucional. E no dia 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicao,
chamada de Constituicao Cidada, pois houve intensa participa¢ao popular.

Assim inaugurou-se um novo arcabouco juridico institucional no Pais
com ampliacéo das liberdades civis e os direitos dos cidadaos. Esses direitos
estdo organizados em direitos e garantias individuais, direitos sociais, direitos
de nacionalidade, direitos politicos e direitos que se referem a participagcdo em
partidos politicos.

Desse modo, pela primeira vez, reiterando o que dissemos anteriormente,
houve a institucionalizacédo do desporto e do lazer em nosso pais passando
nossa Carta Magna a destacar o lazer como uma das garantias fundamentais

dos direitos sociais, estando inserido no capitulo |l “Dos Direitos Sociais”:

Art. 6° Séo direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacgéo,

o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Além do lazer, destinou-se um capitulo especifico ao segmento que

compreende o desporto como direito de cada um; conferindo prioridade as

praticas educacionais na destinacéo de recursos publicos e ratifica a liberdade

de organizacdo propria da ordem social liberal no desporto ao consagrar a
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autonomia de organizacao de funcionamento das entidades desportivas. Diz o

artigo 217, da secao lll, capitulo Ill “Da educagéo, da cultura e do desporto™:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacdes, quanto a sua organizacao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promocgao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos,
para a do desporto de alto rendimento;

lll - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
nao profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de
criacao nacional.

§ 1.° O Poder Judiciario s6 admitira agbes relativas a disciplina
e as competicdes desportivas apds esgotarem-se as instancias
da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2.° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta
dias, contados da instauracdo do processo, para proferir
deciséo final.

§ 3.° O poder publico incentivara o lazer, como forma de
promoc¢éo social

Um importante ponto nesta Constituicdo foi o alargamento da viséo do
desporto, deixando de ter uma perspectiva voltada para o rendimento. Nas
palavras de Tubino (2010, p. 38) “as praticas formais e ndo-formais, o direito
de cada brasileiro a pratica esportiva, a defesa dos esportes de criacéo
nacional e a vinculagéo do lazer a um paragrafo do capitulo constitucional do
esporte afastaram de vez a perspectiva unica anterior voltada ao rendimento”.

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve um avancgo
juridico-legal, significativo, com a criacdo de varias leis, contemplando o
desporto e o lazer. De acordo com Pinto (2008) a participacéo e a difusao de
informagcdes sobre esse aparato legal tornaram-se indispensaveis, como
também as discussdes sobre possibilidades e limites a enfrentar rumo ao
provimento necessario a conquista desses direitos.

Apbs essa etapa, no inicio da década de 1990, abriram-se as
discussdes para a regulamentacéo infraconstitucional do desporto e do lazer,

para ajustar aos novos preceitos da Constituicao de 1988.
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No governo Collor (1990/1992), foi sancionada em julho de 1993 a Lei
n.° 8.672/93, a chamada Lei Zico, que previa uma profunda reestruturacdo do
desporto brasileiro.

Posteriormente, no governo Fernando Henrique Cardoso criou-se o
Ministério Extraordinario dos Esportes. Para comandar a pasta, foi nomeado
como ministro o ex-atleta Edson Arantes do Nascimento, Pelé, que frente a
pasta, promulgou a Lei n.° 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas
gerais sobre o desporto, conhecida como Lei Pelé.

Em seu capitulo |, as disposic¢des inicias introduzem:

Art. 10 O desporto brasileiro abrange praticas formais e nao-
formais e obedece as normas gerais desta Lei, inspirado nos
fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito.
§ 10 A pratica desportiva formal é regulada por normas
nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva
de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades
nacionais de administracao do desporto.

§ 20 A pratica desportiva nao-formal é caracterizada pela
liberdade ludica de seus praticantes.

Um importante ponto foi a manutencéo das trés dimensdes do desporto:
i) esporte escolar, esporte educacional ou esporte educacéo; ii) esporte de alto
rendimento, esporte de alta competicdo ou esporte performance e iii) esporte
participacao, esporte de lazer, esporte de tempo livre.

Portanto fica estabelecido no Capitulo Il da referida lei:

Art. 30 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das
seguintes manifestagdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e
em formas assistematicas de educacdo, evitando-se a
seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a
finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo
e a sua formacé&o para o exercicio da cidadania e a pratica do
lazer;

I - desporto de participagdo, de modo voluntario,
compreendendo as modalidades desportivas praticadas com a
finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes na
plenitude da vida social, na promocao da saude e educacéo e
na preservacdo do meio ambiente;
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lIl - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais
desta Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar
pessoas € comunidades do Pais e estas com as de outras
nacoes.

Assim diversas leis, que garantem o desporto e o lazer como direito do

cidadao foram sancionadas:

e [ eide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n® 9.394 de 20
de dezembro de 1996 - LDB, estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional: “Art. 27. Os conteudos curriculares da educacao basica observaréo,
ainda as seguintes diretrizes: IV — promog¢ao do desporto educacional e apoio
as praticas desportivas nao-formais”.

e FEstatuto da Crianca e Adolescente — ECA

No Estatuto da Crianca e Adolescente - Lei n° 8.069 de 13 de julho de
1990 - o lazer esta inserido no artigo 4° e no artigo 59, a saber:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagcdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugcdo das politicas
sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas é&reas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Uniao,
estimulardo e facilitardo a destinagcdo de recursos e espacgos
para programacoes culturais, esportivas e de lazer voltadas
para a infancia e a juventude.
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e FEstatuto do Idoso

O termo lazer aparece, também no Estatuto do ldoso - Lei n° 10.741 de
1° de outubro de 2002 - no artigo 32 que diz:

Art. 3.° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e
do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade,
a efetivacdo do direito a vida, a salude, a alimentacdo, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas
sociais publicas especificas.

Também esta inserido no artigo 10:

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar &
pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como
pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais
e sociais, garantidos na Constituicao e nas leis.

§ 1.° O direito a liberdade compreende, entre outros, os
seguintes aspectos:

IV - prética de esportes e de diversoes;

E por fim, o artigo 20 do capitulo V “Da Educagéo, Cultura, Esporte e
Lazer”: “Art. 20. O idoso tem direito a educacgdo, cultura, esporte, lazer,
diversdes, espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar
condicao de idade”.

e Apoio as pessoas portadoras de deficiéncia

N&o menos importante a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989 que
estabelece as normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua efetiva

integracdo social insere o lazer em seu texto, in verbis:

Art. 2° - Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicéo e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econédmico.
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e Protecao e direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais

Podemos citar ainda a lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispbe
sobre a protecédo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais
gue no artigo 4° declara:

§ 2% - O tratamento em regime de internacéo sera estruturado
de forma a oferecer assisténcia integral a pessoa portadora de
transtornos mentais, incluindo servicos médicos, de assisténcia
social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e outro.

e Promocao, protecdo e recuperagcdo da saude
A Lei n° 8.080 de 19 de Setembro de 1990 que dispde sobre as
condi¢des para a promog¢ao, protecéo e recuperacao da saude, coloca o lazer

como fator determinante da saude da populagéo:

Art. 3° - A salude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o
saneamento basico, o0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacéo, o transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e servigos
essenciais; os niveis de saude da populacédo expressam a
organizacéao social e econdmica do Pais.

Outras duas importantes leis foram sancionadas para apoiar e
desenvolver o desporto. A lei n° 10.264 chamada Lei Agnelo-Piva e a lei n°
11.438 a lei de incentivo ao esporte.

e Lei Agnelo-Piva
A Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001 chamada lei Agnelo-Piva, tem

este nome por ter sido o entdo Senador Pedro Piva e o entdao Deputado

Federal Agnelo Queiroz seus autores. Esta lei determina que 2% da
arrecadacao bruta de todas as loterias federais do pais sejam repassadas ao
Comité Olimpico Brasileiro (COB) e ao Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB).
Do total destes recursos 85% sao destinados ao COB e 15% ao CPB. Deste
total as confederagbes deverdo investir 10% no desporto escolar e 5% no

desporto universitario. Estes recursos deverdo ser usados no fomento,
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desenvolvimento e manutenc&o do desporto, formacédo de recursos humanos,
preparacao técnica, manutencao e locomogao de atletas e suas participacoes

em eventos esportivos.

e Incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo

Ja a Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, dispde sobre incentivos
e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo. Esta lei
estimula pessoas e empresas a patrocinar e fazer doagdes para projetos
esportivos e paradesportivos em troca de incentivos fiscais. Poderao ser
deduzidos do imposto de renda devido 6% para pessoas fisicas e1% para
pessoas juridicas.

Os projetos desportivos e paradesportivos atenderao a pelo menos uma
das manifestacbes do desporto educacional, desporto de participacédo e
desporto de rendimento.

Portanto, reconhecer legalmente esses direitos ndo € suficiente tendo
gue haver por parte da sociedade e dos governantes agdes para elaboragcao e
implementacao de politicas publicas para o setor. Cabe ao poder publico a
responsabilidade de garantir o seu cumprimento. Este nosso pensamento vai
de encontro com Feio (1978) que afirma “que ndo basta a publicacdo de uma
lei ou de uma doutrina para que se cumpra no ambito das instituices o destino
eminentemente dindmico e funcional da cultura desportiva”. Diz ainda que “a
primeira preocupacao da politica em desporto é realizar o direito do nosso povo

a sua pratica, ha que objetivar as palavras”.

1.6. Organizacao administrativa do esporte
1.6.1. Organizacao administrativa do esporte no Brasil

A institucionalizacao do esporte no Brasil teve inicio no governo Getulio
Vargas com a promulgacéo da Lei n°® 378, de 13 de janeiro de 1937, que criou
a divisdo de ensino de educacéo fisica, vinculado ao Departamento Nacional
de Educacao do Ministério da Educacao e Saude.

Em 1970 no governo militar de Emilio Garrastazu Médici transformou-se

no Departamento de Educacéo Fisica e Desporto, permanecendo vinculado ao
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mesmo Ministério. No ano de 1978, ainda sob o governo militar agora de
Ernesto Geisel € criada a Secretaria de Educacao Fisica e Desporto estando
agora vinculada ao Ministério da Educacéo.

Ja no periodo conhecido com Nova Republica o presidente Fernando
Collor sanciona a lei n 8028 de 12 de abril de 1990, criando a Secretaria dos
Desportos, um 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente da
Republica. Apds seu impeachment, o Presidente Itamar Franco cria a
Secretaria de Desporto e novamente volta a ser vinculada ao Ministério da
Educacao.

Em 1995 o Presidente Fernando Henrique Cardoso, através da Medida
Provisoria n° 813 de 1° de janeiro de 1995, criou o cargo de Ministro de Estado
Extraordinario dos Esportes, tendo a Secretaria de Desporto ligada ao
Ministério da Educacao e do Desporto. Essa mesma MP vincula tecnicamente
a Secretaria de Desportos ao Ministro Extraordinario dos Esportes para prestar
apoio técnico e administrativo necessarios ao seu desempenho.

Nesse mesmo ano, o Decreto n° 1437, de 4 de abril de 1995 cria o
Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto — INDESP, autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacao e do Desporto tendo a finalidade
de promover e desenvolver a pratica do desporto.

No dia 1° de janeiro de 1999, no inicio do segundo mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, é criado o Ministério do Esporte e
Turismo, e o INDESP passa a ser vinculado a essa pasta.

Em 2000 por meio da Medida Proviséria n° 2049, de 26 de outubro é
extinto o INDESP e em substituicdo cria-se a Secretaria Nacional de Esportes
vinculado ao Ministério do Esporte e Turismo.

Em 2003 toma posse o Presidente Luis In&cio Lula da Silva e por meio
da Medida Provisoria n° 103 de 1° de janeiro convertida na Lei n°® 10.683, de 28
de maio de 2003, o Ministério do Esporte e Turismo foi desmembrado,
passando o esporte a ter um ministério préprio o Ministério do Esporte.

Nos dias atuais o Ministério do Esporte, além dos departamentos e
outros setores, conta com quatro secretarias: Secretaria Executiva, Secretaria

Nacional Esporte, Educacgéo, Lazer e Inclusdo Social; Secretaria Nacional de
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Esporte de Alto Rendimento; Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos
Direitos dos Torcedores; além do Conselho Nacional de Esportes, como mostra

o organograma do Ministério na figura 5.

José Aldo Rebelo Figueiredo
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Figura 5: Organograma Ministério do Esporte
Nota: Fonte: http://www.esporte.gov.br/institucional/organograma/organograma.jsp

Os programas e projetos do Ministério se dividem entre as secretarias,
tendo cada umas delas a responsabilidade de gerencia-los. De acordo com o
Ministério do Esporte (Ministério do Esporte, 2013) sdo essas as funcdes, os

projetos e os programas das secretarias.

1.6.1.1. Secretaria Executiva

Tem a funcdo de auxiliar o Ministro do Esporte na supervisdo e
coordenacédo das atividades das secretarias nacionais, integradas a estrutura
do ministério, e na definicdo das diretrizes e politicas no ambito da Politica
Nacional do Esporte. Além disso, supervisiona e coordena as atividades
relacionadas aos sistemas federais de planejamento e orcamento, organizagao
e modernizacdo administrativa, recursos humanos e de servicos gerais. E

responsavel ainda pelo gerenciamento de recursos para construcéo,
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modernizacdo de quadras, ginasios, espacos esportivos e aquisicao de
equipamentos para instituicbes de ensino e comunidades. Sao programas e

projetos vinculados a essa Secretaria:

e Conferéncia Nacional do Esporte

Configura-se como um espaco de debate, formulagcédo e deliberacéo das
politicas publicas de esporte e lazer para o Brasil. Sdo realizadas em nivel
municipal, estadual e a Ultima etapa, em nivel nacional. Desde a sua
implantacéo ja foram realizadas trés conferéncias, sendo a primeira em 2004
com o tema : “Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano”; a segunda em
2006 com o tema: “Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer’ e a
terceira em 2010 com o tema: “Por um Time Chamado Brasil — Plano Decenal
de Esporte e Lazer — 10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10

mais”

e Leide Incentivo ao Esporte

Essa lei permite que pessoas fisicas ou juridicas utilizem parte do que
pagariam ao imposto de renda para financiar projetos esportivos, sendo
obrigatorio o investimento em umas das manifestacbes esportivas de
participagdo, rendimento ou educacional. As pessoas fisicas podem deduzir
6% do imposto devido, enquanto as pessoas juridicas podem deduzir 1%. Os
proponentes devem protocolar seus projetos no ME no prazo previsto em

edital, e depois uma comissao técnica julgara os projetos aprovando-os ou nao.

e Pintando a Liberdade

Tem o objetivo de proporcionar aos detentos do regime fechado das
penitenciarias brasileiras, uma atividade laboral e renda através da producéo
de material esportivo e uniformes. As unidade sao instaladas no presidios e a
inclusdo do detento no projeto é uma decisdo voluntaria e os critérios de
selecdo sao definidos pela administracdo do presidio. O principal produto das
fabricas é o material esportivo como bolas de futebol de campo, bolas de futsal,
bolas de basquete, bolas de vélei, redes, bolsas e agasalhos esportivos que é
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distribuido em 6rgaos publicos como creches, escolas, quartéis das policias
militares, escolas técnicas, prefeituras e entidades que desempenham
trabalhos sociais. Os detentos recebem pelo trabalho realizado, uma parte do
pagamento é repassado ao detento e outra parte é depositada para ser retirada
apds o cumprimento da pena. Ha também o beneficio da remissao da pena.

e Centros de Artes e Esportes Unificados — CEUs

Anteriormente chamado de Praca da Juventude, esses centros séo
destinados a comunidades situadas em espacos urbanos com reduzido ou
nenhum acesso a equipamentos publicos de esporte e lazer. Seus principais
objetivos s&o garantir a populagdo o0 acesso as praticas esportivas; utilizar o
esporte e o lazer como fatores de melhoria da qualidade de vida e inclusédo
social e por fim, introduzir o esporte e o lazer na promog¢ao do desenvolvimento
humano em todos o0s segmentos sociais. O projeto prevé um ginasio
poliesportivo coberto, quadras, pistas de caminhadas, arquibancadas, centro
de convivéncia dentre outros espacos. Prefeituras e governos estaduais podem
participar através do cadastramento em local especifico e os recursos para
execucao podem ser obtidos por meio de doacdes proprias do ME, recurso do
Programa Nacional de Seguranca Publica ou emendas parlamentares®.

e Programa das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

“Por uma Agenda Nacional de Esporte” € o nome de um acordo de
cooperacao técnica internacional, entre o ME e as Nagdes Unidas, que tem por
objetivo contribuir para a democratizagdo e a universalizacdo do acesso ao
esporte e ao lazer de toda a populagao brasileira, promovendo a incluséo
social e o exercicio da cidadania por meio do desenvolvimento sustentavel
setorial e implementacdo do Plano Decenal de Esporte e Lazer. Sdo quatro

eixos tematicos deste programa: i) fortalecer a capacidade institucional do ME

4 Emenda parlamentar é o instrumento que o Congresso Nacional possui para participar da
elaboracdo do orcamento anual. Por meio das emendas os parlamentares procuram
aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo, visando a uma melhor alocagéo
dos recursos publicos. E a oportunidade que eles tém de acrescentarem novas programagdes
orcamentarias com o objetivo de atender as demandas das comunidades que representam, e
do municipio receber benfeitorias da Unido, como hospitais, postos de saude, quadra
esportivas dentre outras.
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para elaborar, coordenar, monitorar e implementar politicas publicas,
consolidando o dialogo social para a promo¢ao do esporte nacional e maior
visibilidade internacional; ii) promover a estruturagcdo do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer — SNEL, com a descentralizacdo da gestdo das politicas
publicas de esporte e lazer e modelo de gestdo setorial sustentavel; iii)
consolidar o esporte e o lazer, como politica de estado, promovendo o Plano
Decenal de Esporte e Lazer e a agenda setorial na Agenda Nacional Social e
iv) promover iniciativas nacionais e internacionais para a operacionalizacéo da
Copa do Mundo FIFA 2014 e Olimpiadas 2016.

1.6.1.2. Secretaria Nacional Esporte, Educacao, Lazer e Inclusao Social

Essa Secretaria possui dois departamentos, sendo o Departamento de
Gestao de Programas de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusao Social e o
Departamento de Desenvolvimento e Acompanhamento de Politicas e
Programas Intersetoriais de Esporte, Educacéao, Lazer e Incluséo Social.

Os principais objetivos dessa Secretaria sdao de coordenar, formular e
implementar politicas relativas ao esporte educacional, desenvolvendo gestédo
de planejamento, avaliacdo e controle de programas, projetos e acgoes;
implantar as diretrizes referentes a Plano Nacional de Esporte e aos programas
esportivos educacionais, de lazer e de inclusdo social; prestar cooperacéo
técnica e assisténcia financeira supletiva a outros 6rgdos da administragdo
publica federal, aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios e as entidades
ndao governamentais sem fins lucrativos, nas ag¢des ligadas aos programas e
projetos sociais esportivos e de lazer, dentre outras atribuicbes. Sdo programas

vinculados a essa Secretaria:

e Programa Sequndo Tempo

Esse nome se deve ao fato de que suas agdes se realizam no contra
turno, ou seja, fora do horario escolar. Voltado para criancas, adolescentes e
jovens expostos a riscos sociais, € um programa de incentivo ao esporte como

fator de desenvolvimento da cidadania e de melhoria da qualidade de vida,
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prioritariamente em areas de vulnerabilidade social. Suas acdes buscam
aumentar a autoestima, habilidades motoras e condicdes de saude dos
participantes. Também incentivam a pratica de atividades esportivas
educacionais e a interacdo entre participantes como forma de garantir a
inclusdo social. Entidades publicas e privadas sem fins lucrativos podem ser

inscrever para propor uma parceria com o programa.

e Projeto Esporte e Lazer na Cidade — PELC

Criado em 2003, tem a finalidade de desenvolver uma proposta de
politica publica e social que atenda as necessidades de esporte recreativo e de
lazer da populagcdo. Os principais objetivos sdo ampliar, democratizar e
universalizar o acesso a pratica e ao conhecimento do esporte recreativo e de
lazer, integrando suas ag¢des as demais politicas publicas, favorecendo o
desenvolvimento humano e a inclusao social, por meio da promocéo de agdes
educativas. Esse programa além de proporcionar estas praticas que envolvem
todas as faixas etarias e as pessoas portadoras de deficiéncia, estimula a
convivéncia social, formagcdo de gestores e liderangas comunitarias além de
fomentar a pesquisa e a socializagdo do conhecimento. A participagdo das

entidades se da por meio de editais publicos.

e Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusao Social

Destinado ao reconhecimento de iniciativas cientificas, tecnolégicas,
pedagdgicas e jornalisticas que apresentem contribuicbes e subsidios para a
qualificacdo das politicas publicas de esporte e lazer de inclusdo social. O
objetivo é incentivar, apoiar e valorizar tais iniciativas. As categorias do prémio
séo: dissertacdo, tese, pesquisa independente; monografias de graduacéo e
especializacao; relato de experiéncia; ensaio e midias, sendo que midias reune
ainda outra cinco categorias: jornalismo impresso, telejornalismo,

fotojornalismo, webjornalismo e audio visual educativo.

e Jogos dos Povos Indigenas

Os jogos tém por objetivo valorizar e fortalecer as culturas e

manifestacbes corporais e esportivas indigenas, tendo como principio a
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consideracdo aos mandamentos do povo indigena, respeitando a
ancestralidade dos lideres, os rituais e demais celebra¢des. Sao mais de 30
etnias, de diversos estados brasileiros que disputam premiacbes nas
modalidades de arco e flecha, arremesso de lanca, cabo de for¢a, canoagem,
corrida de 100 metros, corrida de fundo, corrida de tora, futebol masculino,
futebol feminino e natacao/travessia. Além dessas modalidades, ha os esportes
tradicionais indigenas que s&o realizados apenas como forma de
demonstracao e celebracdo entre os representantes das etnias, ndo havendo

premiacao e nem arbitros.

e Rede CEDES — Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de

Lazer

Acéao programética do Ministério do Esporte, tem por finalidade fomentar
a producdo e a difusdo do conhecimento cientifico-tecnologico; estimular
estudos sobre o esporte recreativo e do lazer, visando a formulacéo e a gestéao
de politicas publicas, mediante a elaboracédo de diagnosticos e recomendacgdes
decorrentes da avaliagao dessas atividades, bem como ao estabelecimento de
indicadores de desempenho. Sao compostas de nicleos que sao instancias
vinculadas a instituicbes de ensino publicas ou privadas sem fins lucrativos. A
rede busca implantar novos ndcleos de pesquisa consolidados e/ou em
processo de consolidagdo que interligados aos atuais formar&o sistemas para
difusdo de conhecimentos voltados a formagao e qualificacdo de pessoal para
o aperfeicoamento e avaliacdo de gestdo de politicas publicas de esporte e

lazer.

e CEDIME - Centro de Documentacéo e Informacdo do Ministério do Esporte

E o centro de documentacéo e informacdo do ME, com acesso a banco

de projetos, bibliotecas, legislacéo, dentre outros documentos.

e Pintando a Cidadania

Tem o objetivo de proporcionar a geragéao de emprego e renda por meio
da producédo de material esportivo e uniformes. As unidade s&o instaladas em

comunidades de risco social. O principal produto das fabricas € o uniforme
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esportivo, camisetas, cal¢cdes e bonés, que sao utilizados pelos participantes
do Programa Segundo Tempo. A renda é dividida para cada trabalhador
conforme a producédo de cada um. Podem participar entidades sem fins
lucrativos, administracao publica municipal, estadual e o Distrito Federal. Antes
da implantacdo é realizado um estudo técnico e operacional e sédo realizadas

reunides com liderancas locais.

1.6.1.3. Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento

Essa Secretaria possui dois departamentos, sendo o Departamento de
Esporte de Base e de Alto Rendimento e o Departamento de Exceléncia
Esportiva e Promocéo de Eventos.

Os principais objetivos dessa pasta sao: coordenar, formular e
implementar politicas relativas aos esportes de competicdo, desenvolvendo
gestbes de planejamento, avaliagdo e controle de programas e acoes; fazer
proposi¢cdes para compor o Plano Nacional de Esportes e implanta-los; prestar
cooperacgéao técnica e assisténcia financeira a outros 6rgdos da administragéo
publica federal, aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios, as entidades
nao governamentais sem fins lucrativos, em empreendimentos ligados ao
esporte de alto rendimento; articular com o0s demais segmentos da
administracdo publica federal, tendo em vista a execucao de acdes integradas
nas areas do esporte de alto rendimento; dentre outras. Sao programas e

projetos vinculados a essa Secretaria:

e Plano Brasil Medalhas 2016

E um plano lancado pelo Governo Federal com o objetivo de colocar o

Brasil entre os 10 primeiros paises nos Jogos Olimpicos e entre 0s cinco
primeiros colocados nos Jogos Paralimpicos do Rio de Janeiro em 2016. Serdo
investidos recursos financeiros entre 2013 e 2016 com recursos alocados do
Orcamento Geral da Unido e de empresas estatais. Serd efetivado apoio
financeiro aos atletas, treinadores, equipes multidisciplinares (preparadores

fisicos, nutricionistas, atletas-guia); apoio na aquisicdo de materiais esportivos,
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apoio a treinamentos e participacbes em competicdes no Brasil e exterior, além
de apoio a construcdo, reforma e operagcdo de centros de treinamentos
selecionados em conjunto com o Comité Olimpico Brasileiro (COB) e do
Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB)

e (Centro de Iniciacio ao Esporte — CIE

Acdo que tem por objetivo ampliar a oferta de infraestrutura de
equipamento publico esportivo qualificado, incentivando a iniciacdo esportiva
em territérios de alta vulnerabilidade social. Os municipios poderédo escolher
entre trés modelos, dependendo do tamanho do terreno disponibilizado pela
Prefeitura. Os projetos de arquitetura e engenharia serdo fornecidos pelo ME, e
podem participar dessa etapa as regidbes metropolitanas de Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Campinas,
Baixada Santista, Curitiba e Porto Alegre, Regido Integrada do Entorno do
Distrito Federal, cidades com populagao acima de 70 mil habitantes do Norte,

Nordeste e Centro-Oeste; e acima de 100 mil habitantes no Sul e Sudeste, que

representam 60% da populacao brasileira e 49% de toda a pobreza urbana.

e OQOlimpiadas Escolares

Competicéo destinada a atletas da rede publica e privada do Pais, tem
por objetivo promover a inclusdo social, detectar novos talentos e criar um
ambiente favoravel a continuidade da pratica esportiva no pais. Sao realizadas
em duas etapas sendo uma na faixa etaria de 12 a 14 anos e outra etapa na
faixa etaria de 15 a 17 anos, distribuidos em 11modalidades comum as duas
etapas e mais o badminton (12 a 14 anos) e o taekwondo (15 a 17 anos). Séo
realizadas etapas municipais e estaduais, em que a escola campea da
modalidade esta credenciada para participar da etapa nacional. Esse evento é
uma realizacédo do COB e do ME.

e Rede CENESP

Composta por centros de desenvolvimento de pesquisas cientificas e

tecnologicas na area do esporte, com objetivo de detectar, selecionar e

desenvolver talentos esportivos nas modalidades olimpicas e paraolimpicas.
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Formada por estruturas fisicas e administrativas, recursos humanos e materiais
existentes nas instituicdes de ensino superior. Atualmente a Rede é composta
por nove centros e desenvolve as seguintes acOes: avaliagao de atletas de
rendimento, desenvolvimento profissional, promoc¢éo de eventos e intercambios

cientificos e tecnologicos para o esporte.

e Bolsa Atleta

Auxilio financeiro com o objetivo de garantir uma manutencédo pessoal
minima aos atletas de alto rendimento, buscando dar condi¢des para que se
dediguem ao treinamento e participacdo em competicbes visando ao
desenvolvimento de sua carreira. As condicbes para o beneficio sdo a
vinculacdo do atleta a alguma entidade de prética esportiva, ter filiacdo a
entidade de administracdo de sua modalidade, tanto estadual como nacional,
estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada
(modalidade bolsa estudantil), além da participacdo, no ano anterior, de
competicdo esportiva no Brasil ou no exterior. A bolsa é dividida em cinco
categorias: bolsa base; estudantil; nacional; internacional e
olimpico/paraolimpico. Para participar, além de satisfazer as condigbes
exigidas o atleta devera fazer sua inscricdo “online” e aguardar o resultado

final.

1.6.1.4. Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor

Esta secretaria possui dois departamentos, sendo o Departamento de
Futebol Profissional e Departamento de Defesa dos Direitos do Torcedor.

Essa secretaria foi instituida em agosto de 2011 em substituicdo a
Assessoria de Futebol. Sua finalidade é realizar agdes que contribuam para o
melhoramento do futebol de uma forma geral, entre elas o incentivo a uma
cultura de respeito aos direitos do torcedor. O papel do ME € exercer a fungéao
de agente interlocutor entre o governo e 6rgaos publicos e privados que teréo
participagcdo na preparacdo desse mundial de futebol. S&o programas e

projetos vinculados a essa Secretaria:
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e Copado Mundo FIFA 2014
Em janeiro de 2010 foi criado o Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA

2014 (CGCOPA 2014), com o objetivo de definir, aprovar e supervisionar as
acoOes previstas no Plano Estratégico das A¢oes do Governo Brasileiro para a
realizacao da Copa. Fazem parte deste Comité 16 ministérios, Advocacia Geral
da Unido, Controladoria Geral da Unidao e Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica. O ME é o responsavel pela coordenacdo geral do
Comité.

e Timemania

Criada com o objetivo de auxiliar os clubes a quitarem débitos de
impostos federais, por meio de um concurso de prognostico em que os clubes
recebem uma porcentagem do total arrecado com as apostas, que seréao
destinados ao pagamento de dividas federais (Receita Federal, INSS, FGTS,
dentre outros)

e Torcida Leqal

Conjunto de medidas de seguranca criado por meio de parcerias entre
instituicbes de futebol e o Governo Federal. Dentro destas medidas estdo a
designacdo dos 6rgaos competentes a vistoriar os estadios de futebol, bem
como a documentacdo obrigatéria para vistoria; alteragcbes no Estatuto do
Torcedor no sentido de coibir a violéncia dentro e nos arredores do estadio e
outras providéncias no sentido de resguardar o torcedor; e implantacdo de uma
politica nacional de segurangca e prevencao da violéncia nos espetaculos de
futebol.

1.6.1.5. Conselho Nacional do Esporte — CNE
Criado pelo Decreto n° 4.201 de 18 de abril de 2002, o CNE tem por

objetivo buscar o desenvolvimento de programas que promovam a

massificacdo planejada da atividade fisica para toda populacéo, além da
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melhoria do padrédo de organizagdo, gestdo, qualidade e transparéncia do
desporto nacional.

Composto por 22 membros dos diferentes segmentos esportivos do pais
e indicados pelo ME, € um 06rgéo colegiado de deliberacdo, normatizacéo e
assessoramento diretamente vinculado ao ME e parte integrante do Sistema
Brasileiro de Desporto. Esse sistema nacional € composto pelo COB, CPB,
Confederacédo Brasileira de Clubes — CBC, as entidades nacionais de
administracdo do desporto a eles filiadas ou vinculadas, sendo que sua

finalidade € promover e aprimorar as praticas desportivas de rendimento.

1.6.2. Organizacao Administrativa do Esporte no Acre

Em 1921 com o objetivo de dirigir e difundir o desporto amador em todo
o Territorio Federal do Acre, foi criada a Liga Acreana de Sports Terrestres —
LAET, que administrava o futebol, o basquetebol e o voleibol. Foi fundada por
Rio Branco Football Club, Ypiranga Sport Club e Acreano Sporting Club.

Em 1947 a LAET passa a se chamar Federacao Acreana de Desportos -
FAD, entidade maxima do futebol acreano, que foi fundada pelos presidentes
do Rio Branco Football Club, do Fortaleza Football Club, do América Esporte
Clube e do Independéncia Futebol Clube.

Entretanto, a Federacdo comecgou a se corporificar trés anos antes de
sua fundacgao, por meio de uma medida do presidente do Conselho Regional
de Desportos — CRD, entidade esta, instalada em 19 de dezembro de 1942
como um 6rgao consultivo do governo territorial do Acre.

E entdo elaborado o estatuto para dirigir a pratica desportiva em todo o
Territério Federal do Acre, entrando em vigor em 4 de maio de 1947. Mesmo
antes da aprovacgéao do estatuto da FAD, o CRD inicia uma extensa temporada
de futebol.

Ainda em 1947, apés a aprovagcdo do estatuto, a FAD solicita sua
filiacdo junto a Confederacéo Brasileira de Desportos — CBD, entidade maxima
do esporte nacional a época. A confirmacéo de sua filiacdo ocorreu em agosto

desse mesmo ano.
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Em setembro de 1987, com a presenca dos dirigentes do Rio Branco
Football Club, Independéncia Futebol Clube, Atlético Acreano, Atlético Clube
Juventus, Sdo Francisco Futebol Clube, Associagcdo Desportiva Vasco da
Gama e Andira Esporte Clube, houve alteracdo no Estatuto da FAD, fazendo
com que esta fosse extinta, surgindo a Federacao de Futebol do Estado do
Acre - FFEAC, a nova gestora do futebol do Estado do Acre e em 1999 com a
presenca dos clubes que fundaram a FFEAC e mais a presenca dos dirigentes
da Associag¢ao Desportiva Senador Guiomard — ADESG, houve nova mudancga
no estatuto e agora a federacao em definitivo passa a denominar-se Federacao
de Futebol do Estado do Acre — FFAC.

Com isso, em 1979, o governo estadual vendo o crescimento da cultura
e do desporto no estado, institui a Fundacéo de Desenvolvimento de Recursos
Humanos, da Cultura e do Desporto — FDRHCD. Porém, os objetivos da
fundacao para o desporto sédo limitados com o propdsito de apenas estimular o
desporto, desenvolver infraestrutura para a pratica dos esportes amadores e
cria uma coordenadoria de esportes.

Com o desporto crescendo a cada ano uma nova lei é sancionada,
aumentando a responsabilidade do estado com o desporto. Passa a ser fungao
estatal: promover e incentivar o intercambio cultural e desportivo, em nivel
estadual, nacional e local; executar e desenvolver a Educacéo Fisica em todos
0s niveis de escolaridade; desenvolver e promover o0 desporto amador no
estado, manter e conservar a infraestrutura cultural e desportiva do estado.

Também determina a criacdo do Conselho Estadual de Desporto, que
apesar de estar no texto da lei, nunca foi criada, além de uma Coordenadoria
de Desporto constituida do setor de desporto amador; setor de desporto
comunitario; setor de educacao fisica escolar, setor de educacéo fisica superior
e o setor de atividades especiais.

Com a necessidade de dar uma nova dindmica no setor, em janeiro de
1999, por meio da Lei Complementar n° 61, de 13 de janeiro de 1999, é criada
a Fundacéo de Cultura e Comunicacgéo Elias Mansour, em substituicdo a antiga
FDRHCD.
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Essa nova fundacdo era composta de duas diretorias e quatro
departamentos: artes; patriménio histérico; formacdo e difusdo e esportes.
Dentre as varias finalidades, duas sé&o especificas para o desporto: uma visa a
promover o desporto e o lazer comunitario e a outra visa a promover e
incentivar o intercambio cultural e desportivo em nivel estadual, nacional e
internacional.

Com crescimento do desporto no estado e a cobranga da sociedade por
uma pasta especifica para o setor, € criado no segundo mandato do
Governador Jorge Viana, por meio da Lei Complementar n° 115, de 31 de
dezembro de 2002, a Secretaria Extraordinaria do Esporte, com o objetivo de
planejar, coordenar, executar, supervisionar e avaliar planos e programas de
incentivo ao esporte e lazer no estado; promover e executar o desporto e o
lazer comunitario; promover, executar e incentivar o intercambio desportivo em
nivel estadual, nacional e internacional e estimular as iniciativas publicas e
privadas destinadas ao desenvolvimento de atividades desportivas e de lazer
gue colaborem para a formacéao do cidadao.

Em 1° de janeiro de 2007, o entdo Secretario de Educacédo Arndbio
Marques é eleito e assume o Governo do Estado, adotando uma nova
estrutura para o esporte e lazer. E criada a Secretaria de Esporte, Lazer e
Turismo — SETUL, resultado da fusdo das Secretarias de Turismo e Esporte, e
visa em sua esséncia, a levar adiante o desenvolvimento comunitario do Acre.
A Secretaria é composta por trés diretorias executivas, sendo: Esporte; Lazer e
Turismo.

Novamente a estrutura organizacional é modificada e o esporte deixa de
fazer parte da Secretaria de Turismo e é incorporado pela Secretaria de
Educacao que passa a se chamar Secretaria de Educacéao e Esporte. O lazer
continua vinculado a Secretaria de Turismo.

A Secretaria de Educacdo e Esporte conta com duas secretarias
adjuntas, a de Educacdo e a de Esporte. Esta (ltima possui: chefia de
gabinete, assessoria técnica, divisdo de esporte e lazer comunitario, divisdo de

esporte educacional, divisdo de esporte de alto rendimento, divisdo de
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gerenciamento das arenas esportivas, divisdo de gestao da lei de incentivo ao
esporte e por fim, divisdo de suporte a gestao interna.

Nota-se com essa atual estrutura organizacional que cada governante
gue assume o poder, institui diferentes formas de administrar o esporte e o

lazer em nosso Estado.

1.7. Conferéncias nacionais

Um dos grandes avangos alcangcados com a promulgacédo da
Constituicdo Brasileira em 1988 foi o direito de participacdo da populagéo na
formulacdo das politicas publicas. Hoje, ha uma crescente participacdo da
sociedade civil nos processos de discussdo e de tomada de decisao
relacionados com as questdes das politicas publicas (Dagnino, 2004).

Essa participacdo se da por meio de referendo, plebiscito, conselhos
nacionais de politicas, conselhos gestores locais, audiéncias publicas,
ouvidorias, mesas de negociac¢des, orcamentos participativos e as conferéncias
nacionais de politicas publicas (Avritzer, 2008; Pogrebinschi & Santos, 2011).

As conferéncias nacionais, “estdo inseridas no que chamamos de
democracia participativa e do sistema descentralizado e participativo,
construido a partir da Constituicdo de 1988 e que permite a construcado de
espacos de negociacao, a construcdo de consensos e dissensos,
compartilhamento de poder e a corresponsabilidade entre Estado e a
sociedade civil” (Moroni, 2006)

Estas conferéncias sédo convocadas pelo Poder Publico Federal,
organizadas em temas e com regras preestabelecidas. Sdo precedidas por
etapas municipais, estaduais, regionais, em que o0s resultados sdo levados
para a conferéncia nacional, e apés as discussdes e votagbes, um documento
final & elaborado com as diretrizes para a formulagéo das politicas publicas.

De acordo com Pogrebinschi & Santos (2011), foi em 1941 a primeira
conferéncia no Brasil. Foram realizadas durante o governo de Getulio Vargas a
12 Conferéncia Nacional de Saude e a 1* Conferéncia Nacional de Educacéao,

estando a frente o entdo Ministro da Educacao Gustavo Capanema (Republica
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Federativa do Brasil, 1941). Desde entdo, dezenas de conferéncias foram

realizadas com os mais variados temas.

1.7.1. Conferéncia Nacional de Esporte

A Conferéncia Nacional de Esporte foi instituida no dia 21 de janeiro de
2004 configurando-se como um campo de debate, formulagcéo e deliberacdo de
politicas publicas de esporte e lazer no Brasil. Até a presente data foram
realizadas 3 conferéncias na area de esporte e lazer.

A 12 Conferéncia foi realizada em 2004 com o tema “Esporte, Lazer e
Desenvolvimento Humano” tendo como finalidade central, democratizar a
elaboragéo da Politica Nacional de Esporte e Lazer e os Planos Nacionais
subsequentes, envolvendo e valorizando a participagdo de todos os segmentos
da sociedade brasileira, avancar na criacdo de mecanismos de controle e
investimentos realmente eficazes e de uma politica diferenciada para o
desenvolvimento de regides menos favorecidas (Ministério do Esporte, 2004).

A 22 Conferéncia realizou-se em 2006 com o tema “Construindo o
Sistema Nacional de Esporte e Lazer’” e seus objetivos foram: consolidar o
espaco de dialogo entre Estado e sociedade; mobilizar estados e municipios
para aperfeicoar a estruturacdo institucional e a politica de esporte e lazer;
promover ampla mobilizac&o, articulagao e participacdo popular em torno da
andlise do atual Sistema Nacional de Esporte; avancar na construcdo do
Sistema Nacional de Esporte e Lazer e por fim consolidar a Politica Nacional
do Esporte.

A ultima foi realizada em 2010 e chamou-se 3% Conferéncia Nacional de
Esporte “Por um time chamado Brasil” e teve como tema “Plano Decenal de
Esporte e Lazer - 10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10
mais”, tendo por objetivo elaborar o Plano Decenal do Esporte e Lazer,
estabelecendo Linhas Estratégicas, agcbes, metas e responsaveis para o
esporte e lazer no pais, nos proximos 10 anos.

Vale ressaltar que para esse estudo o foco € direcionado a 12
Conferéncia realizada em 2004. O tema escolhido foi “Esporte, Lazer e

Desenvolvimento Humano”. Para o Ministério do Esporte (Ministério do
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Esporte, 2004) a escolha desse tema se deve ao fato de que o esporte e lazer
sao fatores de desenvolvimento humano, porque contribuem para a formacéo
integral das pessoas e para a melhoria da qualidade de vida do conjunto da
sociedade.

A Conferéncia foi organizada em trés etapas: as municipais/regionais, as
etapas estaduais e a etapa nacional. A organizacao das etapas seguiu essa
ordem, com o objetivo de tentar garantir uma ampla participacéo da sociedade
nas conferéncias e agregar questdes relevantes aos municipios e estados nos
debates da Conferéncia Nacional.

Foram estabelecidos um conjunto de 8 eixos tematicos, com propostas
de agcdes em cada uma delas para servir de embasamento para a construcéo
de uma Politica Nacional de Esportes, sendo eles: 1: esporte e alto rendimento;
2: esporte educacional; 3: futebol; 4: esporte, lazer e qualidade de vida; 5:
direito ao esporte e lazer; 6: esporte, economia e negdcios; 7: esporte,
administracao e legislacao e 8: esporte e conhecimento.

No eixo tematico “esporte e alto rendimento” os principais pontos foram:
estabelecimento de um calendario esportivo unificado e integrado envolvendo
municipios, estados, a Unido e as entidades organizadoras do esporte nacional
garantindo competicbes em todos niveis; definicdo e implementacdo de uma
Politica Nacional de Esporte e Paradesporte de Alto Rendimento para os
proximos 20 anos; aumento e descentralizagdo dos recursos financeiros
destinados ao esporte de alto rendimento em todas as suas vertentes, por meio
da criacdo de leis de incentivo fiscal e a fiscalizac&o destes recursos; definicdo
de uma politica para o esporte de base; garantia que os recursos da Lei
Agnelo/Piva sejam destinados, também, as entidades estaduais de
administragdo do esporte e as entidades formadoras. Em relacdo aos centros
de treinamentos ha indicagdo para implementacao destas estruturas visando o
desenvolvimento de atletas e paratletas de alto rendimento, desde a base até o
treinamento de alto nivel, dotadas de equipamento, recursos humanos, apoio
cientifico, médico e instalacbes apropriadas, de forma regionalizada e
descentralizada em diversos municipios, criando para que o atleta e o paratleta

de alto rendimento possam se dedicar profissionalmente a uma modalidade.
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Também sugerem o incentivo ao desenvolvimento de tecnologia e a producao
nacional de equipamentos esportivos, devidamente certificados; isencéo a
importacdo de equipamentos, quando necessaria, para todo tipo de esporte;
criacdo de uma "Agéncia Nacional Antidoping", envolvida com as areas de
esporte, da salude e da educacgdo; criacdo e implementacdo de condicbes
visando garantir a participacao popular e o controle social na aplicacao de
recursos publicos para o esporte e o paradesporte; implementacédo de acdes
gue visem o aumento da pratica esportiva de alto rendimento em parceria com
confederacdes, federagdes, clubes e associacbes e por fim ampliacdo dos
centros de Exceléncia Esportiva (Rede Cenesp) para todo territdério nacional
por meio de parcerias com universidades publicas e privadas.

No eixo tematico “esporte educacional” pontos importantes foram
inseridos nas propostas, como a necessidade de investimentos de orgcamento
ou parcerias dos governos federais, estaduais e municipais para a aquisicao de
material esportivo para as escolas publicas, bem como, transporte para o0s
alunos de zonas rurais e periféricas; ampliacdo dos investimentos federais,
estaduais e municipais para a construg¢ao, restauracédo, ampliacéo e concluséao
de infraestrutura minima e necessaria a pratica da atividade fisica nas escolas
€ em espacos municipais de areas urbanas e rurais. Também ha propostas
para a Educacao Fisica como a necessidade de revisar, reformular, ampliar e
reestruturar o curriculo e a metodologia utilizada na é&rea, com diretrizes
nacionais que orientem a pratica pedagodgica respeitando as demandas
regionais e rurais; assegurar a formacdo e valorizagdo do professor de
Educacéo Fisica pelo poder publico, nos diferentes niveis de ensino. A pauta
para o esporte escolar conta com propostas de ampliacao e reestruturagao das
diretrizes metodoldgicas do esporte para os alunos em todos os niveis de
ensino; ampliagdo de carga horaria destinada ao esporte e a inclusao de outras
modalidades esportivas, ministradas por profissionais da area; estabelecimento
de uma Politica Nacional de Esporte Escolar visando a descentralizacdo da
Unido para os estados e municipios e ampliagdo, reorganizagcdo e
reestruturacdo das Secretarias de Educacéo dos estados, e em alguns casos,

um setor especifico de esporte, com autonomia para organizar e gerenciar o
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esporte escolar, com orcamento especifico ou fundo de incentivo; promover a
articulacdo e consonancia entre as Diretrizes do Esporte Escolar com as
Diretrizes da Educacdo Fisica Escolar; criagcdo de conselhos, secretarias,
autarquias e programas nacional, estadual e municipal que beneficiem o
desenvolvimento do Esporte Educacional. Propbe ainda o desenvolvimento e
aperfeicoamento dos programas do Ministério do Esporte "Segundo Tempo" e
"Pintando a Liberdade" para todos os estados e municipios; a criagédo de novos
programas educativos de esporte e lazer; financiamento de politicas,
programas e acbes articuladas com as federacbes e confederacdes
universitarias, dirigidas para o publico universitario; estabelecer politicas e
programas que garantam a inclusao do portador de necessidades especiais,
por meio de professores capacitados para atuar nos diferentes niveis do ensino
publico.

O terceiro eixo tematico “futebol” apresentou proposi¢cdes tais como a
proposta de melhoraria da seguranca nos estadios adequando-os as normas
técnicas de seguranca; promocdo da melhoria na gestdo dos recursos
destinados ao futebol aumentando as dotagbes orcamentarias publicas para no
minimo 1% além da criacdo de fundos proprios de financiamento;
implementacdo de um plano de desenvolvimento do futebol feminino com
especial atencdo a formacgao de novas atletas por meio da ampliacéo da oferta
de escolinhas de futebol feminino, aumento do numero de competicdes e
inclusdo do futebol feminino nos campeonatos promovidos pelo Ministério do
Esporte; estimular a criacdo de ligas de futebol feminino bem como aperfeicoar
a legislacao existente; melhoria das condi¢cdes necessarias para que os atletas
do futebol possam se desenvolver garantindo locais de treinamento adequado,
centros cientificos de exceléncia esportiva, apoio médico, financeiro, material,
condicOes para continuar os estudos e orientacéo de profissionais qualificados;
incremento e aprimoramento da infraestrutura necessaria ao futebol por meio
da modernizacdo dos estadios existentes e da constru¢cdo de novos; aumento
do numero de campos de futebol aproveitando as escolas e as areas
comunitarias; aperfeicoamento da estrutura organizacional do futebol

garantindo a gestdo democratica e transparente das suas entidades
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organizadoras bem como o controle social por meio da organizacdo de
ouvidorias e conselhos comunitarios; promover a revisao da legislagéo vigente
garantindo sua aplicagdo, ampliando a divulgacdo dessas leis através de
edicdes e publicacdes que levem esclarecimentos a populacéo e formular uma
politica de investimento para integracao entre escolas e clubes na formacao de
nas esferas, municipal, estadual e federal, convénios e parcerias com
empresas.

O quarto eixo tematico “esporte, lazer e qualidade de vida” apresentou
as seguinte diretrizes: elaborar, propor e implementar politicas publicas de
formacao inicial, formagcdo continuada e de capacitacdo para profissionais e
gestores que atuam no setor de esporte e de lazer, além de apoiar o
financiamento de estudos e pesquisas no setor do esporte e do lazer que
valorizem as questdes sociais, desenvolvimento humano e qualidade social de
vida; formular, implantar, apoiar e financiar politicas publicas de promoc¢ao do
esporte e do lazer, articuladas pelo principio da inclusdo social, em conjunto
com 0S governos estaduais e municipais e organizagcdes da sociedade civil,
direcionadas a populacdo em situacdo de vulnerabilidade ou de exclusdo
social; propor politicas publicas para racionalizar, maximizar e ocupar espacos
e equipamentos publicos, adequados ao esporte e ao lazer, indicando a
utilizacdo de escolas, passeios, parques, ginasios, estadios, espac¢os nao
formais, entre outros equipamentos publicos. Em relacdo as infraestruturas
propOe a realizacdo de um diagnostico da estrutura esportiva e de lazer e apoio
a politicas publicas para construcdo, modernizacédo, revitalizacdo e
preservacao de equipamentos e espagos publicos de esporte e de lazer e
como ultima recomendacéo deste eixo incentivar e apoiar a criacédo de érgaos
publicos de administracdo do esporte e do lazer, nos niveis municipal e
estadual, e 6rgaos de controle social das politicas publicas de esporte e lazer,
com ampla participacéo de setores organizados da sociedade civil.

No eixo tematico “direito ao esporte e lazer” ha propostas de criagdo de
politicas para utilizacdo de espacos publicos para as atividades de esporte e
lazer; criacdo de leis para o setor além da criacdo de fontes de recursos

financeiros para financiamentos esportivos e de lazer. Os principais pontos
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foram: criacdo de um fundo financeiro para o esporte em todas as suas
manifestacdes e o lazer e criar fontes de recursos publicos com a finalidade de
prover atividades esportivas e de lazer; criar leis de incentivo fiscal para o
esporte e o lazer, em nivel municipal, estadual e federal, com garantia da
aplicacao das legislacdes vigentes; criacdo, construcao, revitalizacao, reforma
e manutencao de espacos para a pratica do esporte e do lazer, otimizando os
espacos existentes, inclusive com acessibilidade a pessoa portadora de
deficiéncia e a pessoa idosa, além de ampliar a utilizacdo de espacos de
esporte e lazer, tais como escolas, clubes, pracas, parques dentre outros;
garantia da participacao popular na discussao da utilizacdo destes espacos e
equipamentos, através de uma politica de cogestdo, na construcdo de
instrumentos para sua democratizagao; promo¢ao de campanhas e busca de
parcerias para estimular o desenvolvimento do esporte; fomentar a pratica do
esporte e lazer de criacao e de identidade nacional e cultural, na area rural e
urbana, em comunidades indigenas e quilombolas %, respeitando as
peculiaridades regionais. Também propde a elaboracéo e implementacéo de
politicas publicas de esporte e lazer que estimulem e valorizem a participacéao
da mulher e da pessoa portadora de deficiéncia, bem como garantir sua
acessibilidade aos espacgos e equipamentos publicos de esporte e de lazer. E
por fim este eixo tematico sugere reestruturar o sistema esportivo e
paradesportivo brasileiro quanto a regulagcédo e ao controle do Estado, definindo
diretrizes nacionais, com vistas a definir um novo ordenamento legal do esporte
e do lazer que tenha como principio a participacdo popular, oportunizando a
democratizagao do esporte e lazer como direito social.

O eixo tematico 6 “esporte, economia e negocios” na maioria de suas
propostas, indica as possibilidades financiamento para o esporte e lazer. Os
principais topicos s&o: constituir os 6rgaos municipais e estaduais de esporte e

lazer como unidades orcamentarias, destinando no minimo 1% do orgcamento

5 As comunidades quilombolas sdo grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicéo,
com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas e com
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opresséo histérica sofrida, conforme
Decreto n° 4887/03. Essas comunidades possuem direito de propriedade de suas terras
consagrado desde a Constituicao Federal de 1988.
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aos municipios e aos estados; utilizacdo de parte de impostos ou taxas para o
subsidio do esporte, através do Imposto de Renda (nivel federal), Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias (nivel estadual), Imposto sobre Servico de
Qualquer Natureza e Imposto Predial e Territorial Urbano (nivel municipal),
além de percentuais oriundos do fundo das telecomunicagdes e do lucro liquido
do sistema bancario; aumentar o percentual de recursos oriundos das Loterias
para o esporte e lazer; regulamentacdo dos bingos com controle da Uniao;
criacdo de linhas de financiamento do esporte pelas entidades financeiras em
niveis municipal, estadual e federal; criacao de legislacdo de incentivos fiscais
em nivel municipal, estadual e nacional, com recursos destinados; criagéo de
um Fundo para o Desenvolvimento do Esporte vinculado ao Ministério do
Esporte, com a destinacdo de recursos aos niveis federal, estaduais e
municipais, sendo que o valor repassado seja proporcional ao numero de
habitantes de cada municipio. Propde ainda criar programa de incentivos a
instalacdo da industria esportiva, vinculado a responsabilidade social e a
geracdo de empregos; e facilitar a importacdo no caso de equipamentos
esportivos sem similar nacional; elaborar diagnéstico estatistico do potencial
econdmico financeiro do esporte em niveis municipal, estadual e nacional;
ampliar a divulgagcdo, cobertura e transmissdo do esporte no radio e na TV,
assim como fomentar a veiculagcdo de eventos esportivos através das TVs
educativas e comunitarias, estimulando as modalidades na sua base e nas
divisdes inferiores; criar, através do Ministério do Esporte, veiculo de
comunicacao para divulgacado de politicas, temas e eventos do esporte e do
lazer e por fim ampliar a validade do Estatuto do Torcedor para todos os
esportes.

O eixo tematico “esporte, administracdo e legislagédo” apresenta os
seguintes itens norteadores: alteracédo da Lei Agnelo/Piva nos seus diversos
aspectos; fiscalizagéo pelo poder publico acerca do cumprimento da legislacéao
desportiva em vigor, além do desenvolvimento de mecanismos de controle e
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos no esporte, notadamente
confederacbes e federagbes, garantindo maior transparéncia quanto a

destinacdo e prestacdo de contas referente a utilizacdo de verba publica;
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aprovacao de legislacdo que proporcione politicas de acdo de incentivo por
todos os entes federados, viabilizando espaco, recurso, projetos para o
desenvolvimento do desporto social, de lazer, rendimento e educacional;
regulamente a destinacao de recursos provenientes de estatal; para atribuir
responsabilidade aos dirigentes desportivos; alteracdo da Lei no 9.615/98
disciplinando acerca do processo eleitoral das entidades desportivas; criacao
do Fundo Nacional do Desporto; criagcdo de agéncia reguladora de recursos
publicos destinados aos esportes amadores, profissionais e ao Comité
Olimpico Brasileiro; legislacdo que garanta destinacao orcamentaria e incluséo
nos planos diretores municipais de recursos que garantam a construcéo e
manutencdo de espacos e a infraestrutura destinada ao setor; alteragdo do
Estatuto da Cidade para destinar espagos exclusivos para o esporte e lazer
nos aglomerados residenciais. Propde ainda a viabilizacdo de aumento de
recurso para o esporte por meio de diversas fontes de financiamento; promover
a integracdo entre universidades, poder publico e terceiro setor para
implementacdo de programas de educacao continuada; criacao de bancos de
dados especificos sobre a legislacdo do esporte e da Educacdo Fisica e o
agrupamento dos dispositivos legais relacionados ao esporte e ao lazer e
celebrar convénios entre instituicbes publicas e privadas para o
desenvolvimento de projetos esportivos e de formacgao profissional continuada.

O ultimo eixo tematico “esporte e conhecimento” elenca um conjunto de
propostas relacionadas ao apoio e fomento a estudos cientificos e sua difusao
na area de Educacéo Fisica, esporte e lazer. As principais propostas sao:
promover o fomento, o apoio, o incentivo e o financiamento a politicas publicas
de formacdo continuada, articuladas com as instituicbes de ensino superior,
publicas e privadas, e instituicbes cientificas, para qualificar o trabalho de
gestores publicos e privados de esporte e lazer, visando o desenvolvimento
cientifico da Educacéo Fisica, do esporte e do lazer; promover a producédo de
pesquisas e estudos cientificos visando o desenvolvimento do lazer, da
Educacéo Fisica e do esporte em suas diversas manifestagdes; fomentar,
apoiar e incentivar politicas publicas de informag¢ao e documentacédo visando a

socializagdo do conhecimento, o aperfeicoamento da gestdo publica e privada
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e o0 desenvolvimento cientifico e tecnoloégico da Educacao Fisica, do esporte e
do lazer; realizar, com apoio e financiamento publico, eventos cientificos, em
ambito nacional e internacional, que promovam o desenvolvimento da
Educacéo Fisica, do esporte e do lazer, além de Implementar politicas publicas
de apoio, incentivo e financiamento de publica¢des de periédicos e livros e de
difusdo do conhecimento cientifico, na area da Educacéao Fisica, do esporte e
do lazer; e por fim formular e implementar politicas de cooperacéo técnica e
intercAmbios em nivel nacional e internacional que promovam a troca de
experiéncias e ao avango cientifico e tecnoldégico da Educagcao Fisica do
esporte e do lazer e o estreitamento das relagbes internacionais do Brasil com

outros paises.

1.7.2. Resultado Final da 1 Conferéncia Nacional de Esporte

A 12 Conferéncia Nacional de Esporte em seus documentos finais
aponta para a construcdo de um Sistema Nacional do Esporte e Lazer, a partir
de principios, diretrizes e objetivos estruturantes, voltado a unificar as a¢des de
todos os setores, agentes e instituicbes envolvidas com o esporte e lazer.
Indicou ainda diversas propostas de acéo, de acordo com o0s eixos tematicos
apresentados. O documento final em sua totalidades esta nos anexos deste
trabalho.

Os principios do Sistema Nacional do Esporte e Lazer indicam o
reconhecimento do esporte e lazer como direitos sociais; comprometimento
com a reversdo do quadro de injustica, exclusao e vulnerabilidade social; a
inclusdo social compreendida como garantia do acesso aos direitos sociais de
esporte e lazer e por fim a gestdo democratica e participativa, com énfase na
transparéncia e gerenciamento dos recursos.

As diretrizes orienta para a descentralizagdo das politicas de esporte e
lazer; gestao participativa; universalizacdo do acesso ao esporte e lazer;
controle social da gestdo publica; desenvolvimento humano e promocao da
inclusdo social e a integracdo entre os povos independente de raca, etnia,
credo, género e de pessoas com qualquer tipo de deficiéncia.
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Sao objetivos estruturantes: promover a cidadania esportiva e de lazer;
democratizar e universalizar 0 acesso ao esporte e ao lazer, visando a melhoria
da qualidade de vida da populacédo brasileira; descentralizar a gestao das
politicas publicas de esporte e lazer; detectar e desenvolver talentos esportivos
e aprimorar o desempenho de atletas e paraatletas de rendimento; fomentar a
pratica do esporte educacional e de participacéo, para toda a populagcao, e o
fortalecimento da identidade cultural esportiva a partir de politicas e acdes
integradas com outros segmentos.

O Sistema Nacional do Esporte e do Lazer compreende as esferas de
atuacdo publica e privada e na sua construcdo devera ser observada a
indicacdo de competéncias das esferas nacional, estadual e municipal, sendo
um processo integrado que compreende um corpo unificado de politicas
publicas nas trés esferas.

Apresentamos agora as principais propostas de acéo, de acordo com o0s
eixos que compuseram o temario da conferéncia:

O eixo tematico “esporte e alto rendimento” apresentou as seguintes
propostas de acdo: definir e implementar uma Politica Nacional de Esporte
contemplando o desenvolvimento do esporte olimpico, paraolimpico e nao-
olimpico; aumentar, descentralizar e fiscalizar os recursos financeiros
destinados ao esporte de alto rendimento em todas as suas vertentes —
olimpico, paraolimpico e n&o-olimpico — por meio da criagdo de leis de
incentivo fiscal; garantir que os recursos da Lei Agnelo/Piva sejam destinados
também as entidades estaduais e municipais de administracdo do esporte
olimpico, paraolimpico e nao-olimpico, bem como as entidades formadoras
beneficiando também técnicos e atletas para que o esporte de base seja
contemplado e priorizado; implementar centros de formacgado, treinamento,
pesquisa e exceléncia esportiva por intermédio de parcerias com
Universidades, Forcas Armadas e entidades afins, com estrutura especializada
para o desenvolvimento de atletas e paraatletas e programas antidrogas,
desde a base até o treinamento de alto rendimento composta de
equipamentos, recursos humanos, cientificos, médicos, fisioterapeutas e

profissionais de Educacdo Fisica, e instalagcbes apropriadas, de forma
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regionalizada e descentralizada em diversos municipios de todos os estados
brasileiros; garantir junto as agéncias de bacias hidrograficas a destinacéo de
uma porcentagem minima de recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua
potavel, existentes nos rios e lagos brasileiros para subsidiar os esportes em
geral.

O eixo tematico “esporte educacional” apresentou as seguintes
propostas de acédo: os investimentos federais, estaduais, distritais € municipais
devem contemplar i) a aquisicio de material esportivo, implementos
paradesportivos e cadeiras de rodas paradesportivas, ii) construcéo,
restauracéo, manutencdo, ampliacdo e conclusdo de infraestrutura necessaria
a educacao fisica, ao esporte educacional e ao lazer, nas escolas e em
espagcos municipais urbanos e rurais com a consulta ao profissional de
Educacéao Fisica além do aproveitamento de espacos fisicos ja existentes nos
municipios e estados, iii) assegurar transporte para os alunos de zonas rurais e
periféricas e iv) criacdo de fundos e incentivos fiscais orientados,
principalmente aqueles que desenvolvem programas e projetos sociais e agdes
interdisciplinares, integradas com outros setores sociais, voltadas para o
esporte educacional; reformular e implementar politica de eventos esportivos e
cientificos de acordo com a proposta do esporte escolar; criagcao, legitimacéao e
fortalecimento de espacos politicos da sociedade civil organizada, como féruns
populares e sociais, e a criagao de conselhos, secretarias, autarquias e
programas nacionais, estaduais e municipais, promovendo a articulagdo em
consonancia entre as Diretrizes do Esporte Escolar; possibilitar a ampliagéo da
pratica pedagodgica no contra-turno escolar, orientada no esporte educacional
escolar, enquanto atividade extracurricular, garantindo a obrigatoriedade da
Educacdo Fisica no periodo noturno; a Politica de Esporte e Lazer
desenvolvida nos ambitos federal, estadual e municipal, devera garantir a
ampliacdo, desenvolvimento e aperfeicoamento dos programas ja existentes no
ambito do esporte e lazer, beneficiando o maior nUmero de criancgas, jovens,
trabalhadores e idosos que estejam incluidos no ensino regular ou n&o, bem
como as pessoas com necessidades especiais; implantar um programa

nacional de bolsa atleta para alunos carentes do ensino basico e universitario;
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garantir o repasse dos recursos destinados pela Lei Agnelo/Piva, referente ao
financiamento do desporto escolar e universitario diretamente para a CBDE e
CBDU; fomentar por parte dos Ministérios da Educacdo, da Cultura e do
Esporte campanhas para que os cursos de Educacdo Fisica revisem seus
curriculos atentando para a formacéo profissional em Educag¢do Fisica na
perspectiva do esporte escolar, enquanto cultura corporal; orientar diretrizes
considerando os aspectos pedagogicos e metodolégicos do esporte escolar
como parte integrante do projeto pedagogico da escola nos niveis fundamental,
médio e superior, com carga horaria especifica, considerando a manutengcao
das aulas de educacao fisica e por fim estabelecer politica nacional de esporte
escolar, assegurando, por meio de relagdes interinstitucionais, a formacéo e
valorizacdo do profissional de Educagcdo Fisica pelo poder publico, nos
diferentes niveis de ensino, com o provimento de concursos publicos, garantia
de melhor remuneragao e formagé&o continuada.

O eixo tematico “futebol” apresentou as seguintes propostas: criacao de
um sistema nacional de financiamento do futebol amador, por meio de um
fundo nacional, estadual e municipal que garanta o repasse de recursos as
ligas e entidades esportivas sem fins lucrativos e que participam do processo
de formacéo e pratica do futebol e que estejam aptas com as suas obrigagdes
estatutarias e de acordo com a legislacédo em vigor; implementar um plano de
desenvolvimento do futebol feminino com especial atencdo na formacao de
novas atletas por meio da ampliacdo da oferta de escolinhas de futebol
feminino, aumentando o numero de competicdes e inclusdo dessa modalidade
nos campeonatos, promovidos por confederacdes, federacdes e ligas; formular
uma politica de investimento para integracdo entre escolas, clubes e entidades
comunitarias na formacédo de atletas nas categorias de base nas esferas
municipal, estadual e federal, convénios e parcerias com empresas; formular
uma politica de investimento para integracdo entre escolas, clubes, ligas,
federacbes e entidades de praticas comunitarias na formacao de atletas das
categorias de base e amadores, nas esferas municipais, estaduais e federal;
aperfeicoar a estrutura organizacional no futebol garantindo a gestao

democratica e transparente nas suas entidades organizadoras; criacdo de um
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sistema unico de esporte e lazer com dotacdo orcamentaria da unidao, dos
estados e dos municipios, com controle social, onde os poderes constitutivos
possam fiscalizar as eleicées e os repasse financeiros para as confederacgdes,
federacoes, ligas e entidades envolvidas nas agdes do futebol; regulamentar e
fiscalizar as atividades dos empreséarios de atletas e garantir os direitos
federativos aos atletas das escolinhas de esporte de varzea, dos clubes
amadores e profissionais, e das ligas filiadas as federacoes de futebol.

As propostas de acao do eixo tematico “esporte, lazer e qualidade de
vida” abrangem: elaborar, propor e implementar acbes de qualificacéo
profissional, em nivel de formacgao inicial, continuada e de capacitacdo para
profissionais e gestores que atuam nos setores de esporte e lazer, articulados
com instituicoes de ensino superior e outras entidades; acdes de promog¢ao do
esporte e do lazer, articuladas pelo principio da inclusdo social, envolvendo
governos estaduais e municipais e organizacbes da sociedade civil,
direcionadas a populagcdo, em situacdo de vulnerabilidade ou de excluséao
social; realizar diagndstico da estrutura esportiva e de lazer e propor ac¢des
articuladas ente os diversos niveis da administracdo publica e ou em
articulagdo com a iniciativa privada e organizagdes da sociedade civil, para
construcdo, modernizacdo, revitalizacdo, preservacdo, otimizacdo e
maximizacao de espacgos e equipamentos para o esporte e lazer; incentivar e
apoiar a criacdo de 6rgaos publicos de administracdo do esporte e do lazer,
nos niveis municipal e estadual, e 6rgao de controle social das politicas
publicas de esporte e de lazer, com dotagcdo orcamentaria da Unido, dos
estados e dos municipios, com controle social através de conselhos populares;
definicdo de papéis e responsabilidades nas diferentes instancias, federal,
estadual e municipal no sentido de garantir aplicacdo equanime no minimo de
1,5% do orcamento da Unido e de cada estado e municipio, na elaboracgéo,
implantacdo, manutencdo, avaliacao e controle das acdes de esporte e de
lazer.

O eixo tematico “direito ao esporte e lazer” compreende: criacdo do
fundo nacional com fontes de recursos publicos para o esporte em todas as

suas manifestacoes, para o lazer e para as atividades esportivas de criacao
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nacional e identidade cultural garantindo o acesso as pessoas com deficiéncia
e idosos, com a fiscalizacdo a cargo dos conselhos de esporte e lazer
estaduais e municipais; criagcdo do sistema nacional do esporte e lazer com
dotagdo orcamentaria da Uni&do, estados e municipios garantindo o controle
social e gestdao publica consubstanciados nos principios da participacao
popular e gestdo democratica para manutencao e viabilizacdo de politicas
publicas de esporte e lazer; criagdo, construcdo, revitalizacdo, ampliacéo,
reestruturacao, reforma e manutencédo de espacos para a pratica do esporte e
do lazer baseadas no Estatuto das Cidades; incentivar e fomentar a pratica do
esporte e do lazer na dimenséo do esporte de criacdo nacional e de identidade
cultural em todo territorio brasileiro e em todas as comunidades, privilegiando
as de baixa renda e respeitando as peculiaridades regionais e as
caracteristicas nacionais; elaborar, implantar, avaliar e financiar politicas de
esporte e lazer sendo que 15% do valor total arrecadado pela nova loteria
timemania seja destinado para investimento ao segmento do desporto de base
das pessoas com deficiéncia e necessidades especiais; garantir a
acessibilidade em espacgos e equipamentos publicos e privados de esporte e
lazer a partir de um diagnéstico em todo territério brasileiro, nas escolas,
clubes, pracgas, parques e garantir a implantacéo, independentemente da fonte
de financiamento, de politicas de esporte e lazer voltadas para as pessoas com
deficiéncia, especialmente o esporte de base. Para o eixo tematico “esporte,
economia e negoécios” as propostas foram: vinculagdo minima de 1% do
orcamento federal, estadual, e municipal, através de emenda constitucional,
para o esporte, em todas suas manifestacdes; criar leis de incentivos fiscais em
nivel municipal, estadual e federal; criacdo de um fundo para o
desenvolvimento do esporte e lazer vinculado ao Ministério do Esporte, com a
destinacdo de recursos prioritaria para os municipios, condicionando o repasse
das verbas a existéncia de Conselhos de Esporte e Lazer que exercerdo
fiscalizagdo sobre a aplicacado dos recursos; criar programa de esporte e lazer
na programacao de radio e TV do Sistema Radiobras, para divulgacéo de

politicas, temas e eventos do esporte e do lazer; fomentar a veiculacdo de
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eventos esportivos, estimulando as modalidades na sua base e nas divisdes
inferiores com o uso de janelas de Libras® e legendas.

Para o eixo tematico “esporte, administracao e legislagdo” as principais
propostas foram: criacdo e implementacdo de um Sistema Unico de Esporte e
Lazer para o Brasil contemplando: gestao, ordenamento legal, participacao
popular através de conselhos e conferéncias e financiamento do esporte e
lazer; exigéncia e apoio para a criacdo de Orgdos estaduais e municipais
especificos para o desenvolvimento do esporte e do lazer; de fundos estaduais
€ municipais de esporte e lazer; das ouvidorias nos estados e municipios e
Distrito Federal e legislacdo antidoping para o desporto de alto rendimento;
desenvolvimento do desporto, do paradesporto e do lazer mediante destinagao
orcamentaria que garantam a construcdo e manutencdo de espacos e a
infraestrutura destinada ao setor, priorizando as regides norte e nordeste,
considerando o fator amazénico e os desequilibrios regionais; aprovacao de
legislacdo, em carater de urgéncia que regulamente a lei Agnelo/Piva; que
proporcione politicas de acdo de incentivo por todos os entes federados,
viabilizando espaco, recurso, projetos para o desenvolvimento do desporto e
paradesporto social, do lazer, de rendimento e educacional; que incentive a
criacao de secretarias, 6rgdos ou departamentos e conselhos de esporte, com
a participacdo de todos os segmentos que regulamente a destinagcao de
recursos provenientes de empresas estatais, autarquias e fundagdes publicas;
que altere a Lei que institui normas gerais sobre o desporto disciplinando
acerca do processo eleitoral das entidades que compdem o Sistema Nacional
do Desporto; que crie um Fundo Nacional do Desporto e Lazer, destinado ao
fomento e viabilizacdo através do aumento de recursos para o esporte e lazer e
do aumento na participacdo dos recursos provenientes das loterias e demais
jogos legalizados; que destine percentual sobre os royalties do petrdleo para o

esporte e lazer; que crie e implemente fundos e/ou leis de incentivo ao esporte

oA Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) é utilizada por deficientes auditivos para a
comunicagdo entre eles e entre surdos e ouvintes
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e lazer a nivel municipal, estadual, distrital e federal; que destine parte dos
impostos , taxas e contribuicdes cobradas sobre qualquer atividade esportiva,
para aplicagao no lazer e no esporte de base; que instrumentalize gestores
publicos e privados para a captagao de recursos; que inclua as entidades de
administracdao e promocado do desporto e lazer, sem fins lucrativos ou
econbmicos, dentre as beneficiadas pela imunidade tributaria referida na
Constituicdo Federal e por fim aprovagdo do abatimento no IRPF e IRPJ das
doacbes ao esporte e ao lazer, a semelhanca das deducgdes ja existentes para
o Estatuto da Crianca e Adolescente e a producao audiovisual.

O ultimo eixo tematico “esporte e conhecimento” tem como propostas:
promover a formulagdo, o fomento, o apoio, o incentivo e o financiamento a
politicas  publicas de formagcédo continuada, descentralizadas e
desconcentradas, visando qualificar o trabalho de gestores de esporte e lazer,
profissionais e académicos da area de Educacdo Fisica, esporte e lazer,
agentes sociais de esporte e lazer e ex-atletas, buscando o desenvolvimento
cientifico da Educacéo Fisica, do esporte e lazer, priorizando o atendimento
das demandas sociais, principalmente nas regides norte, nordeste e centro-
oeste, onde ainda ndo existem cursos de mestrado e doutorado na referida
area; incentivar, apoiar e financiar politicas publicas descentralizadas e
desconcentradas, que promovam a producdo de conhecimento e estudos
cientificos visando o desenvolvimento do lazer, da Educacédo Fisica e do
esporte em suas diversas manifestacbes; elaborar, fomentar, apoiar e
incentivar politicas publicas de informagcdo e documentacdo, visando a
socializagcdo do conhecimento, o aperfeicoamento da gestdo publica e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico da Educacéo Fisica, do esporte e do
lazer; implementar a¢cdes de politicas publicas de difusdo de conhecimento em
Educacédo Fisica, esporte e lazer, através do financiamento de eventos
cientificos e culturais em ambito nacional e internacional e de publicacdo de
periddicos cientificos e livros na &rea; apoiar e incentivar a implantacao de
cursos de mestrado e doutorado nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
na area de Educacao Fisica, esporte e lazer; elaborar e implementar agcdes que

permitam maior controle publico dos programas do Ministério do Esporte,
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visando a sua democratizacdo, desburocratizacdo e participacdo da sociedade

civil.
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2. Metodologia

A palavra metodologia é derivada de método, do latim “methodus” que
significa caminho ou via para a realizacdo de algo. E um campo em que se
estuda os melhores métodos praticados em determinada area para a producéo
do conhecimento. Método & o processo para se atingir um determinado fim ou
para se chegar ao conhecimento.

Para Albarello et al. (1997) a metodologia deve ser escolhida em fungao
dos objetivos da investigacao ou estudo, em funcao dos resultados esperados
ou ainda tipos de anélise desejada.

E, no decurso do trabalho de pesquisa, o investigador devera segundo
Fortin (2003), determinar os métodos que ira utilizar para obter as respostas as
questdes levantadas.

Portanto, metodologia é a explicacdo minuciosa, detalhada, rigorosa e
exata de toda a acdo desenvolvida no método (caminho) do trabalho de
pesquisa. E a explicacdo do tipo de pesquisa, dos instrumentos utilizados, do
tempo previsto, da equipe de pesquisadores e da divisdo de trabalho, das
formas de tabulagcao e tratamento dos dados, enfim, tudo aquilo que se utilizou
no trabalho de pesquisa (Bello, 2009).

No caso particular de nosso estudo, recorremos ao método qualitativo e
a diferentes fontes de recolha de dados (pesquisa documental e entrevista
semiestruturada), e a uma mesma técnica de tratamento da informacéo, a

analise de conteudo.

2.1. Local do Estudo
2.1.2. O Estado do Acre — Um Pouco de historia

Aquiri (“rio dos jacarés”) assim o Acre foi chamado inicialmente. Essa foi
a forma que os exploradores da regido transcreveram do dialeto dos indios
Ipurind a palavra Uwéakuru. Esse territério antes pertencente a Bolivia foi aos
poucos sendo ocupado por brasileiros.

Assim como aconteceu em Sdo Paulo com os Bandeirantes, que

partiram em expedi¢cdes para o interior nos séculos XVI e XVII, o processo de
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incorporacdo do Acre ao Brasil decorreu também do desbravamento de
populac¢des que o povoaram e o fizeram produtivo.

Até o ano de 1877 os habitantes da regido eram indios aculturados. A
expansao luso-brasileira ocorrida ha Amazénia durante o periodo colonial, ndo
0s havia alcancado, quando imigrantes vindos do Nordeste atraidos pelos altos
precos da borracha no mercado internacional e fugindo da seca que os
castigava, iniciaram a abertura de seringais. Esse fato fez com que a
populacao da bacia do Alto-Purus, aumentasse de cerca de mil habitantes para
quatro mil em apenas um ano.

A histéria do Acre comeca a se definir em 1895 quando uma comissao
demarcatoéria foi encarregada de definir limites entre Brasil e Bolivia, com base
no Tratado de Ayacucho, de 1867 (Ranzi, 2008). No processo demarcatério
foi constatado, no ponto inicial da linha diviséria entre os dois paises (nascente
do Javari), que a Bolivia ficaria com uma regido rica em latex, na época
ocupada por brasileiros. Reconhecida legalmente a fronteira Brasil-Bolivia,
em 12 de setembro de 1898, a Bolivia quis tomar posse da regidao entéao
ocupada por seringueiros brasileiros, na vila de Xapuri.

Os brasileiros nao aceitaram e obrigaram os bolivianos a se retirar da
regiao. No inicio de 1899, desembarcou em Puerto Alonso o0 ministro
boliviano, Dom José Paravicini, com apoio do governo brasileiro, impds
decretos, inclusive o de abertura dos rios amazbnicos ao comércio
internacional, cobrou altos impostos sobre a borracha, demarcou seringais’ e
oprimiu 0s nativos da regiao. O periodo dessa atuacdo ficou na histéria
como os "Cem dias de Paravicini". A Insurreicdo Acreana ganha seu primeiro
ensaio em 1° de maio de 1899, quando seringalistas® se relinem no seringal
Bom Destino, de Joaquim Vitor, liderados pelo jornalista José Carvalho, e
decidem lutar contra o dominio boliviano. O momento coincidia com a
viagem de Paravivini para Belém. O delegado que o substituia, Moisés

Santivanez, foi expulso. Comecava a Revolugdo Acreana. Sem armas ou tiros,

7 Fazenda ou propriedade onde se explora a seringueira (arvore que produz o latex) e que se
encontra mais comumente a margem dos rios.

8 Proprietéario dos seringais.
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0s revolucionarios brasileiros restabeleceram o dominio e criaram a Junta
Central Revolucionaria.

Em 3 de junho de 1899, entra no cenéario da Revolugcdo do Acre o
jornalista espanhol Luis Galvez, que denuncia nos jornais do Estado do Para
uma alianca entre Bolivia e Estados Unidos. Os Estados Unidos apoiariam
militarmente os bolivianos em caso de guerra contra o Brasil. Enquanto o
governo brasileiro continuava reconhecendo os direitos da Bolivia sobre a
regidao, revolucionarios decidem pela fundacdo do Estado Independente do
Acre. Os revolucionarios, em 14 de julho de 1899 - escolhida por ser a data de
aniversario da Queda da Bastilha durante a Revolu¢ao Francesa - concretizam
a criacédo do Estado Independente do Acre, com capital na Cidade do Acre,
antes chamado Puerto Alonso.

Luis Galvez foi aclamado presidente do novo pais, buscou o
reconhecimento internacional e elaborou a legislagéo. Porém, ele
desagradou seringalistas, aviadores® e exportadores e acabou sendo deposto
em 28 de dezembro de 1899 pelo seringalista Antonio de Souza Braga, que
nao se garantiu no comando e devolveu o posto a Galvez, em 30 de janeiro de
1900.

De acordo com Morais (2008), em 15 de marco de 1900, o Governo
Federal enviou a forca da marinha brasileira para o Acre. Galvez foi destituido
e o Acre voltou ao dominio Boliviano. O governo do Amazonas também tinha
pretensbes de anexar o Acre ao estado e decidiu financiar a expedicao
“Floriano Peixoto” ou “Expedicado dos Poetas”, que levou para a area boémios e
profissionais liberais de Manaus. Em 29 de dezembro de 1900 em Puerto
Alonso, os poetas foram derrotados. Em 11 de julho de 1901, a Bolivia assina
contrato de arrendamento do Acre com capitalistas norte-americanos e
ingleses, que chegaram para instalar o Bolivian Syndicate, o que, para a
opinido publica, era uma ameacga a soberania nacional. O Governo Federal
finalmente percebe o0s riscos e possiveis perdas e interfere, salvando a

Amazbnia do dominio imperialista.

9 Comerciante que fornece a crédito as mercadorias necessarias para o extrativismo.
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Com novo apoio do governo do Amazonas, seringueiros'® e seringalistas
revolucionarios partiram mais uma vez para a luta em 6 de agosto de 1902, em
Xapuri. A luta armada se estendeu até 24 de janeiro de 1903, data de
retomada do poder aos brasileiros e reinstalacdo do Estado Independente do
Acre. Com a substituicao, na Republica brasileira, de Campos Sales
(1898/1902) por Rodrigues Alves (1902/1906) o Governo Federal muda sua
postura sobre o assunto. A partir das negociacoes do ministro das Relagoes
Exteriores, Bardao do Rio Branco, foi estabelecido o Tratado de Petrdpolis, em
17 de novembro de 1903, que anexava o Acre ao Brasil. Em 8 de setembro de
1909, mediante o Tratado do Rio de Janeiro, foi resolvida também a questao
de fronteiras com o Peru.

A administracdo do Acre foi unificada a partir do ano de 1920 e passou a
ser exercida por um Governador, nomeado pelo Presidente da Republica.

A Constituicdo de 1934 garantiu o direito ao Territério por dois
representantes na Camara dos Deputados. Em 1957, o Deputado José
Guiomard dos Santos, apresenta o projeto que resultou na Lei 4.070, de 15 de
junho de 1962, sancionada pelo Presidente da Republica Jodo Goulart,
elevando o territério a categoria de estado. José Augusto de Araudjo foi o
primeiro governador do Estado do Acre, eleito com mais de 7.000 votos em
outubro de 1962. (Secretaria de Turismo do Estado do Acre)

2.1.3. O Estado do Acre — nos dias atuais
O Acre é um dos 27 estados brasileiros. Ele € o 15° em extensao

territorial, com uma superficie de 164.221,36 Km?, correspondente a 4,26% da
Regiao Norte e a 1,92% do territorio nacional (figura 6).

10 Trabalhador envolvido com as atividades de extracdo da matéria prima da borracha.
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FIGUR 6. Brasil e o Estado do Acre

O Estado esta situado num planalto com altitude média de 200 m,
localizado no sudoeste da Regido Norte, entre as latitudes de -7°06'56 N e
longitude - 73° 48' 05"N, latitude de - 11° 08' 41"S e longitude - 68° 42' 59"S.

Os limites do Estado sdo formados por fronteiras internacionais com
Peru (O) e Bolivia (S) e por divisas estaduais com os estados do Amazonas (N)
e Rondoénia (L). As cidades mais populosas sdo: Rio Branco, Cruzeiro do Sul,
Feij6, Tarauaca e Sena Madureira.

De acordo com o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2011) , a populacéo do Acre é de 732.793 habitantes representando 4,61% da
Amazoénia brasileira, sendo a capital Rio Branco, 0 municipio mais populoso
com 335.796 habitantes e 0 menor Santa Rosa do Purus com 4.612 habitantes
(tabela 1).
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Tabela 1: Relacdo populacéo, numero de eleitores do Estado do Acre

MUNICIPIO POPULACAO ELEITORES
Rio Branco 335.796 216.728
Cruzeiro do Sul 78.444 48.329
Sena Madureira 37.993 23.948
Tarauaca 35.526 21.293
Feijo 32.311 17.131
Brasiléia 21.438 15.302
Senador Guiomard 20.153 15.810
Placido de Castro 17.203 12.514
Xapuri 16.016 10.791
Méancio Lima 15.246 9.984
Epitaciolandia 15.126 9.420
Porto Acre 14.806 10.502
Rodrigues Alves 14.334 8.691
Marechal Thaumaturgo 14.200 7.800
Acrelandia 12.538 9.088
Porto Walter 9.172 4.857
Capixaba 8.810 6.423
Bujari 8.474 5.538
Manoel Urbano 7.989 5.094
Jordao 6.531 3.704
Assis Brasil 6.075 4.495
Santa Rosa do Purus 4.612 2.355
TOTAL 732.793 469.797

Fonte: Dados do IBGE e TSE 2010

2.2. Universo da Pesquisa

O Estado conta com vinte e dois municipios, subdividido em cinco
regionais (figura 7) que aglomeram municipios respeitando suas peculiaridades
ecolégicas, econdmicas e produtivas. E o caso de Santa Rosa do Purus,
Jordao, Marechal Thaumaturgo e Porto Walter, que possuem as densidades
demogréficas mais baixas. Chega-se a esses municipios somente de avido ou
navegando pelos rios, que ainda sdo os caminhos tradicionais na Amazénia
Brasileira.

O municipio mais populoso na regido do Alto Jurua é Cruzeiro do Sul,
com a segunda maior populagcédo do Estado. A regido é acessivel por terra pela
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Rodovia BR 364. Estes dados mostram as peculiaridades ndo somente do
Estado do Acre, mas de toda Regiao Norte, como afirma (Soares et al., 2011,
p. 62) “essa magnifica regido possui caracteristicas que impdem um ritmo
proprio de vida a comecar pelas disténcias, considerando-se também o sistema
de transporte que se baseia nos rios da bacia amazbnica, além das

dificuldades naturais de sobrevivéncia”.
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FIGURA 7: O Estado do Acre e seus municipios

2.3. Amostra da Pesquisa

A pesquisa foi realizada em 16 municipios dos 22 de todo o Estado,
perfazendo um total de 72,72 % de municipios pesquisados que corresponde a
86,38% da populacéo do Estado e abrangeu os municipio de Acrelandia, Assis
Brasil, Brasiléia, Bujari, Capixaba, Cruzeiro do Sul, Epitaciolandia, Feijo,
Méncio Lima, Manoel Urbano, Placido de Castro, Porto Acre, Rio Branco
(capital), Rodrigues Alves, Senador Guiomard e Xapuri.

De 2004, data da 12 Conferéncias de Esportes realizada no Estado do
Acre, até hoje houve trés legislaturas municipais. Isso fez com que em alguns
municipios os partidos politicos se mantivessem no poder, em outros houve
mudanca de partido, mas os principios continuaram os mesmos devido a
coligagdes entre eles e no restante, houve uma mudanca de partido, de agdes

e de ideologias politicas (tabela 2).
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Tabela 2: Relacdo municipio, mandato e partido politico

Mandato de Mandato de Mandato de
Municipio 1/1/2001 a 1/1/2005 a 1/1/2009 a
31/12/2004 31/12/2008 31/12/20012
Partido Politico | Partido Politico | Partido Politico
Acrelandia PSDB PSDB PP
Assis Brasil PT PT PT
Brasiléia PT PT PT
Bujari PMDB PT PMDB
Capixaba PSDB PTB PT
Cruzeiro do Sul PP PTB PMDB
Epitaciolandia PP PSB PSB
Feijo PT PT PT
Méancio Lima PP PL PMDB
Manoel Urbano PT PSDC PP
Placido de Castro PSDB PT PT
Porto Acre PMDB PPS PT
Rio Branco PMDB PT PT
Rodrigues Alves PP PP PT
Senador Guiomard PFL PPS PSDB
Xapuri PT PMDB PT

Fonte: Dados do TSE. 2012

2.3.1. Caracterizacao dos municipios pesquisados

ACRELANDIA

Distancia da capital por rodovia: 105 km

Area: 1.814 km2

Populagcao: 12.538 habitantes

Densidade demogréfica: 6,35 hab./km?2

Esse municipio surgiu a partir de Projetos de Assentamento na década

de 1980, com o desmembramento dos vizinhos Placido de Castro e Senador

Guiomard. Seu decreto de criagdo foi assinado no dia 28 de abril de 1992 e

oficializado como municipio em 1° de janeiro de 1993. A Companhia Estadual

de Colonizagdo — COLONACRE, implantou no local, o antigo Projeto de

Colonizagcdo Redencéo | e a Vila Redengdo. Posteriormente foi construida a

cidade, cuja populacdo é constituida principalmente por familias que migraram
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de outras regides do pais.

Atualmente, o municipio ocupa o0 15° lugar em numero de habitantes no
Estado e a 20% posicao em tamanho de area. Ele destaca-se com a produgao
de culturas como o café, cacau, banana, algoddo; além da pecuéria, do
extrativismo vegetal da producdo de madeira manejada.  Acrelandia limita-se
ao norte, com os estados do Amazonas e Rondénia; ao sul e a sudoeste, com
o municipio de Placido de Castro; a leste, com a Republica da Bolivia e a

oeste, com o0 municipio de Senador Guiomard.

ASSIS BRASIL

Distancia da capital por rodovia - 342 km
Area - 4.977 Km?

Populagcao — 6.075 habitantes
Densidade demografica - 1,07 hab./km?

A sede do municipio de Assis Brasil localiza-se no antigo seringal
Paraguassu, a margem esquerda do Rio Acre. Esse seringal foi fundado por
trés irmaos maranhenses, chegados em 1908, destacando-se pelas
benfeitorias ali instaladas, como luz elétrica, telefone e um pequeno alambique.
Em 1958, o seringal foi elevado a categoria de Vila e seu nome mudou para
Vila Assis Brasil, em homenagem ao secretario do Ministro das Relagbes
Exterior Bardao do Rio Branco, Francisco de Assis Brasil. Ele recebeu essa
homenagem pelos servicos prestados nas ac¢des diplomaticas com o Bolivian
Syndicate que permitiram chegar a um acordo com a Bolivia para anexar o
Acre ao Brasil.

A transformac&o em municipio ocorreu a partir do desmembramento de
Brasiléia. A data de sua fundacdo € 1° de margco de 1963, porém sO obteve
autonomia municipal em 14 de maio de 1976. Assis Brasil também é conhecida
como a cidade das “Trés fronteiras” por estar em territério brasileiro e fazer
limite com os paises vizinhos, Peru e Bolivia. Assis Brasil ocupa o vigésimo
primeiro lugar em numero de populacdo e o décimo terceiro em extenséo

territorial.
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O municipio possui uma forte ligacdo com a cidade vizinha de Brasiléia,
IRapari (do lado peruano) e a Zona Franca de Cobija na Bolivia. O municipio
tem como atividades principais o comércio, a agricultura de subsisténcia, a
pecudria e o extrativismo vegetal.

Assis Brasil limita-se ao norte, com o municipio de Sena Madureira; ao
sul, com o Peru e a Bolivia; a leste, com o municipio de Brasiléia e a oeste,
com o Peru.

No municipio estédo localizadas as Terras Indigenas Cabeceira do rio
Acre, que abriga a etnia Jaminawa e a Terra Indigena Mamoadate (parte), além
das etnias Manchineri e Jaminawa, da familia linguistica Aruak e Pano,
respectivamente. Ao todo, sdo cerca de 1.500 habitantes vivendo em 29
aldeias. A presenca desses povos nessa regido € muito remota. Suas
atividades basicas sdo: a pesca, a cacga, coletas de frutos da floresta,
pequenos cultivos de subsisténcia e festividades, destaca-se também entre

suas atividades o manejo do tracaja’".

BRASILEIA

Distancia da capital por rodovia - 232 km
Area - 3.918 km?

Populagao — 21.438 habitantes
Densidade demografica - 4,86 hab./km?2

A origem do municipio esta relacionada ao combate do igarapé Bahia
entre brasileiros e bolivianos, vencido pela Bolivia durante a Revolugao
Acreana (em 1902), delimitando exatamente a fronteira entre esses dois paises
durante a guerra. Motivado pelos conflitos, o General Pando fundou na
margem boliviana do igarapé a cidade de Cobija.

Brasiléia originou-se sobre uma pequena faixa de terra do antigo
Seringal Carmen, onde foi fundada em 1910, com o nome de Brasilia. Alcada a
condicdo de Municipio em 1938, Brasilia passou a se chamar Brasiléia em

1943. O novo nome derivou da unido das palavras Brasil (Bras) e Hiléia

" Tartaruga de agua doce, encontrada nos rios amazbnicos, com cerca de 50 cm de
comprimento
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(floresta). Em 1992, Brasiléia teve sua éarea dividida para a criagdao do
municipio de Epitaciolandia. Nesse municipio também teve origem a moderna
doutrina do Daime'?, a partir das atividades dos maranhenses Ant6nio e André
Costa e Raimundo Irineu Serra.

A cidade possui uma grande influéncia econémica do comércio praticado
pela Zona Franca do lado boliviano e pela capital Rio Branco. Sua economia
baseia-se no comércio, na pecuéria leiteira e de corte, na agricultura de
subsisténcia e no extrativismo vegetal. Com a “Estrada do Pacifico”, integrando
essa regiao aos paises vizinhos, ha grande esperanca no crescimento
econdmico do municipio.

O municipio ocupa o sexto lugar em numero de populacdo e o décimo
quarto em tamanho de area. Brasiléia limita-se ao norte e a leste, com o
municipio de Xapuri; ao sul, com a Bolivia; a oeste, com 0 municipio de Assis
Brasil; a noroeste, com o municipio de Sena Madureira e a sudeste, com o

municipio de Epitaciolandia.

BUJARI

Distancia da capital por rodovia 22 km
Area - 3.037 km?
Populacao — 8.474habitantes
Densidade demografica - 2,15 hab./km?2

O municipio situa-se as margens da Rodovia BR 364 e sua origem esta
relacionada ao comércio e ao extrativismo vegetal. Bujari era uma colocagao
de seringa pertencente ao seringal Empreza, atual cidade de Rio Branco. A
urbanizacdo ocorreu paralelamente a construcdo do trecho da BR 364 entre
Rio Branco e Sena Madureira. A localidade, elevada a distrito de Rio Branco
em 1979, foi se estabelecendo aos poucos as margens da rodovia. Com ajuda
do exército foi transferida a infraestrutura basica para um terreno a 500 metros
da rodovia.

A elevacao a municipio ocorreu com assinatura do decreto de criagdo no

2 Manifestacdo religiosa surgida na regido amazonica nas primeiras décadas do século XX.
Consiste em um doutrina espiritualista que tem como base o0 uso de uma bebida enteégena, a
ayahuasca.
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dia 28 de abril de 1992 e oficializado em 1° de janeiro de 1993 com a posse
dos Poderes Executivo e Legislativo do municipio. Sua area € cortada por dois
rios: o Antimari e o Andir4, que sédo de suma importéncia para a vida da
populacao que vive nas suas margens.

Bujari possui hoje, a décima nona populacdo do Estado e ocupa o
décimo sexto lugar em tamanho de area. A economia local se baseia no
comércio, no extrativismo vegetal, na pecuaria e na agricultura de subsisténcia,
com destaque para a piscicultura e a producao de hortalicas. Bujari limita-se ao
norte, com o estado do Amazonas; ao sul, com o municipio de Rio Branco; a
leste, com o municipio de Porto Acre e a oeste, com o municipio de Sena

Madureira.

CAPIXABA

Distancia da capital por rodovia 72 km
Area - 1.697 km?

Populacao — 8.810 habitantes
Densidade demografica 4,97 hab./km?

Capixaba formou-se a partir da antiga Vila Gavido originaria do Seringal
Gaviao. Gaviao denominava nao s6 um seringal, mas um dos “campos nativos”
de que temos noticias desde a época do povoamento no primeiro Ciclo da
Borracha. No final do século XIX e inicio do XX, esse campo denominado de
Gaviao teve um papel fundamental junto dos outros (como o Esperanca,
Palmares, Central, da Cobra, do Capatara etc.), porque viabilizou o
estabelecimento de uma rota comercial que trazia gado da Bolivia (da regiao
do Rio Beni) que era invernado nesses locais, e depois vendido para diversos
seringais acreanos, possibilitando o abastecimento de “carne verde” como se
dizia na época. Essa rota comercial do gado boliviano pode ter exercido papel
fundamental na economia do Vale do Acre, principalmente para Rio Branco.

O nome de Capixaba surgiu em fungcdo de uma familia de imigrantes do
Espirito Santo que chegou ao Acre na década de 1970 e instalou uma serraria
na vila Gavido. A partir do surgimento dessa referéncia, as pessoas que

queriam ir até a localidade, chamavam-na de serraria Capixaba. A localidade
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cresceu com a faléncia dos seringais nativos, pois passou a receber a
populacao que abandonava a atividade de extracao do latex.

Assim, surgiu a Vila e depois a sede municipal. No dia 28 de abril de
1992, o Governador Edmundo Pinto assinou o decreto de criagdo do municipio,
guando este foi desmembrado dos municipios de Rio Branco e Xapuri. Em 1°
de janeiro de 1993, os Poderes Executivo e Legislativo tomaram posse e o
municipio foi implementado.

O municipio possui a décima sexta populacédo do Estado e ocupa o
vigésimo primeiro lugar em area. Sua economia gira em torno do extrativismo
vegetal, da madeira, da castanha do Brasil, da pecuaria, da agricultura de
subsisténcia e do cultivo de cana para a usina de alcool que se instalou no
municipio. Capixaba limita-se ao norte e nordeste, com o municipio de Rio
Branco; ao sul, com a Bolivia; a leste, com o municipio de Placido de Castro e

a Bolivia e a oeste, com o municipio de Xapuri.

CRUZEIRO DO SUL

Distancia da capital por rodovia: 648 km
Area - 8.816 km?
Populacéo — 78.444 habitantes
Densidade demografica - 8,38 hab./km?2
Fundada pelo General Thaumaturgo de Azevedo, como capital do
departamento do Alto Jurua, a cidade ocupou inicialmente o lugar chamado de
Invencivel. O seu nome faz referéncia a constelagédo de Cruzeiro do Sul. O
fundador da cidade também estabeleceu o tracado urbano inicial, com largos
bulevares e quarteirbes bem definidos. Por causa da quantidade de igarapés
que cortam a cidade, ela foi tratada nos anos iniciais, como a Veneza Acreana.
A regiéo foi visitada por brancos pela primeira vez em meados de 1857,
gue se depararam com a resisténcia das tribos indigenas locais no Estirdo do
Nauas (hoje parte do municipio de Rodrigues Alves) que se tornou limite para
ocupacao da regido. A expressao Terra dos Nauas, como & conhecida a
regidao, mantém viva essa expressdo de nativismo e resisténcia de sua

populagéo.
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Atualmente, o municipio de Cruzeiro do Sul é o segundo mais populoso
do Acre. Ele representa o polo econémico do Vale do Jurua e possui uma forte
ligacdo econbmica com a cidade de Manaus no Estado do Amazonas, para
onde é transportado por balsa o principal produto regional, a famosa farinha de
Cruzeiro do Sul.

O municipio localiza-se no noroeste do Estado e faz limite ao norte, com
o Estado do Amazonas; ao sul, com o municipio de Porto Walter; ao leste, com
0 municipio de Tarauacd e a oeste, com 0s municipios de Méncio Lima,
Rodrigues Alves e com o Peru.

O acesso por terra é possivel pela BR 364, por via fluvial (de Manaus)
pelo rio Jurua e por via aérea, de Rio Branco, Manaus e Pucallpa no Peru (250
km), com quem a cidade mantém um intercambio comercial.

O municipio tem duas terras indigenas das etnias Jaminawa e Katukina.
Essas etnias sdo da familia linguistica Pano, que habitam a area ha muitos
anos e mantém sua cultura baseada na relagdo com o ambiente, por meio de
suas atividades de cacga, coleta, agricultura e festividades. Sdo praticadas
também atividades religiosas e de cura, como é o caso do “kampé” (a vacina
do sapo) e os rituais de “ayahuasca”, que utiliza a bebida feita a partir de
vegetais. A Terra Indigena Katukina é cortada pela BR 364, um fato que causa
diversos problemas para a comunidade devido a circulagdo de pessoas
estranhas em suas terras. J4 a Terra Indigena Jaminawa do Igarapé Preto tem
acesso somente por via fluvial.

Ha também registro de indigenas da etnia Marubo, vindos do Amazonas, que
cruzam o municipio para chegar a Cruzeiro do Sul esporadicamente. Todos 0s
habitantes indigenas juntos somam mais de 500 pessoas espalhadas por cerca

de sete aldeias no Municipio.

EPITACIOLANDIA

Distancia da capital por rodovia 230 km
Area - 1.655 km?
Populacéo — 15.126 habitantes

Densidade demografica - 8,11 hab./km?2
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O municipio de Epitaciolandia recebeu esse home em homenagem ao
ex-presidente da republica Epitacio Pessoa. O decreto de criagdo do municipio
foi assinado no dia 28 de abril de 1992 pelo governador Edmundo Pinto, mas
foi s6 em 1° de janeiro de 1993 que 0 municipio se emancipou politcamente e
o prefeito e os vereadores tomaram posse de seus respectivos cargos. O
Municipio abriga marcos de fronteira que foram estabelecidos para esclarecer
os limites com a Bolivia, ap6s os combates sangrentos da Revolugdo Acreana
nas margens do igarapé Bahia.

O municipio possui uma forte ligagdo econémica com a cidade vizinha
de Cobija (Bolivia) por meio da ponte do igarapé Bahia e mantém um grande
intercambio comercial com a vizinha Brasiléia, através de uma ponte sobre o
rio Acre. O municipio aguarda a implantacdo de uma Area de Livre Comércio
aprovada pelo Governo Federal, englobando também o municipio de Brasiléia.
Epitaciolandia ocupa o décimo segundo lugar em numero de populacdo e o
vigésimo segundo lugar em tamanho de &rea, sendo 0 menor municipio do
Estado do Acre.

As principais atividades econémicas desenvolvidas no municipio séo: o
comércio em pequena escala, a industria madeireira e moveleira, a agricultura
de subsisténcia e uma crescente atividade pecuarista. Epitaciolandia limita-se
ao norte, com o municipio de Xapuri; ao sul e a leste, com a Bolivia e a oeste,

com o municipio de Brasiléia.

FEIJO

Distancia da capital por rodovia 366 km
Area - 27.964 km?

Populagao — 32.311 habitantes
Densidade demografica 1,11 hab./km?

A sede atual do municipio de Feij6 originou-se do antigo seringal Porto
Alegre. Fundada como Vila em 3 de maio de 1906, a cidade se tornou
municipio e passou a exercer sua autonomia politica pelo Decreto Lei n° 968

de 21 de dezembro de 1938, assinado pelo governador Epaminondas de
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Oliveira Martins (no entanto a data citada no brasdo do municipio € 1939). Seu
nome é uma homenagem ao padre Diogo Antonio Feijé.

Atualmente, Feij6 tem a quinta maior populacdo do Acre e é o primeiro
em extensao territorial. Em Feijo, as principais atividades desenvolvidas sdo: a
agropecuaria e o extrativismo vegetal principalmente com a exploracdo de
madeira e a coleta de frutas silvestres como o acai. Dentro da Regional
Tarauacéa-Envira, Feijé se destaca como centro polarizador da economia local.
Feij6 limita-se ao norte, com o estado do Amazonas; ao sul, com o Peru; a
leste, com os municipios de Santa Rosa do Purus e Manuel Urbano e a oeste,
com 0s municipios de Tarauaca e Jordao.

O municipio de Feij6 destaca-se dos demais por concentrar o maior
namero de terras indigenas do Estado, perfazendo um total de 10, equivalente
a pouco mais de 30,3% da éarea do municipio e uma populagdo de
aproximadamente 1.589 pessoas em 30 aldeias. A Terra Indigena Katukina-
Kaxinawa abriga o povo Shanenawa, que havia sido identificado por engano
como Katukina. Em sua lingua, Shanenawa significa “passaro azul’, eles
pertencem a familia linguistica Pano e habitam as margens do Rio Envira. Além
destes, ha ainda as etnias Kulina, Ashaninka, Kaxinawa, Jaminawa e os indios
isolados que habitam essas terras entre o Brasil e o Peru. Tudo isso faz com
que ali exista uma grande diversidade cultural.

A maior parte dessas terras esta situada a sudoeste do municipio,
fronteira com o Peru, cobrindo assim, boa parte da nascente do rio Envira.
Essa concentracdo de terras Indigenas nessa regiao é muito importante para a
conservacgao e preservacao ambiental da flora, da fauna e nascente deste rio.

O acesso a essas terras se da somente por via fluvial, sendo o rio Envira
a principal via. Mesmo assim, muito desses povos tém se deslocado para a
area urbana de Feijo, concentrando-se na periferia, em condicbes de extrema

pobreza.
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MANCIO LIMA

Distancia da capital por rodovia - 698 km
Area - 5.502 km?

Populacéo — 15.246 habitantes
Densidade demograéfica - 2,50 hab./km

Méncio Lima situa-se as margens do rio Moa e originou-se do povoado
Japiim, referéncia ao nome de uma ave que se aninha nos buritizais da regido.
Esse povoado se localizava dentro do Seringal Barédo, de propriedade do
Coronel Mancio Lima. Em 19183, foi transformado em vila e em 1° de marco de
1963 foi elevado a categoria de municipio, passando a exercer a autonomia
politica a partir de 14 de maio de 1976. O atual nome da localidade refere-se
ao seu fundador, o coronel Mancio Lima que foi uma das principais liderancas
politicas do Jurud e um dos lideres da Revolta Autonomista que ocorreu em
Cruzeiro do Sul, em 1910.

Atualmente, o municipio de Mancio Lima é o décimo mais populoso do
Acre e possui a décima maior extensao territorial. A economia local possui uma
forte ligacdo com Cruzeiro do Sul por via terrestre e também com a cidade de
Rio Branco, através da Rodovia BR 364. O municipio ja foi um grande produtor
de café e concentra suas atividades produtivas na agricultura, com destaque
para a mandioca. Dessa mandioca de qualidade excepcional é feita grande
parte da famosa “farinha de Cruzeiro do Sul”, conhecida nas outras regides por
sua exceléncia.

Mancio Lima limita-se ao norte, com o estado do Amazonas; ao sul e a
oeste, com a Republica do Peru; a leste, com 0 municipio de Rodrigues Alves e
a nordeste, com o municipio de Cruzeiro do Sul.

O municipio possui trés terras indigenas, ocupando 12,1% da area do
municipio. Os povos que habitam essas terras sdo da familia linguistica Pano.
Também vivem no municipio, os Nawa e os Nukini na regido da Serra do Moa,
com acesso pelo rio do mesmo nome. Ja os Poyanawa, vivem no antigo
seringal Bar&o préximos a sede do municipio, com acesso terrestre.

O povo Nawa foi considerado extinto até poucos anos atras. Mais
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recentemente, foram identificados descendentes que nao falam a lingua Nawa
e sim, o portugués. A identificacdo desse povo gerou um trabalho de
investigacdo. Em 2003, o estado brasileiro reconheceu a existéncia desse
povo, gerando um processo de identificacdo e delimitacdo para posterior

homologacao de suas terras.

MANOEL URBANO

Distancia da capital por rodovia - 215 km
Area - 10.635 km?

Populacao - 7.989 habitantes

Densidade demografica - 0,67 hab./km?2

A sede municipal de Manuel Urbano originou-se da Colocagao Tabocal.
Depois seu home mudou para Vila Castelo, devido ao navio Castelo que ficou
encalhado no rio Purus, durante um periodo de seca aguardando a cheia do rio
para regressar ao porto de Belém.

Em 14 de maio de 1976, a localidade foi desmembrada do municipio de
Sena Madureira e transformou-se em municipio e recebeu 0 nome de Manuel
Urbano em homenagem ao grande explorador do rio Purus, Manuel Urbano da
Encarnacéo.

O municipio esta situado a margem esquerda do Rio Purus. O acesso a
Manuel Urbano é feito por via terrestre pela BR 364. Por via fluvial, 0 municipio
€ acessivel pelo rio Purus e por via aérea, somente por aeronaves de pequeno
porte.

Esse municipio ocupa no estado, o quarto lugar em extenséo territorial e
0 décimo oitavo em populacéo. A maioria dos produtos industrializados vem de
Sena Madureira. O extrativismo vegetal da borracha é a atividade econémica
mais importante desenvolvida pelo municipio, onde se tem a pratica da
agricultura de subsisténcia e a pecuaria.

Manuel Urbano limita-se ao norte, com o estado do Amazonas; ao sul e
a leste, com o municipio de Sena Madureira; a oeste, com 0 municipio de
Santa Rosa do Purus; a noroeste, com o municipio de Feij6 e a sudoeste, com
a Republica do Peru.
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O municipio possui a Terra Indigena Alto Purus, parte composta pelo
povo Kaxinawa/Kulina, essa terra indigena perfaz 11,3% do total das terras de
Manuel Urbano. O povo Kulina tem uma cultura de festas, de rituais de
formacéo de guerreiros, pescarias e cagadas coletivas. Eles também possuem
uma rica cultura musical, com mariris (festas) que duram a noite toda e
caracterizam esse povo, que se autodenomina Madija, como um dos mais
alegres do Acre.

O acesso a Terra Indigena Alto Purus se d& via Rio Purus, a partir da

cidade de Manuel Urbano.

PLACIDO DE CASTRO

Distancia da capital por rodovia - 95 km
Area - 1.945 km?

Populacao - 17.203 habitantes
Densidade demografica - 8,87 hab./km?

No inicio do século XX, logo apdés a Revolucdo Acreana, a regido do
atual municipio de Placido de Castro era um local de refugio e encontro de
foragidos da lei. No periodo em que Placido de Castro exerceu a fungéao de
prefeito departamental do Alto Acre em 1906 e 1907, ele chamava a atencao
em seus relatérios, para a necessidade de ali fundar um povoado que
acabasse com essa situacdo. O desenvolvimento da localidade veio depois,
nos anos de 1940 e 1950, com a abertura da estrada que ligou Rio Branco,
Quinari e Placido de Castro.

O municipio foi fundado em marco de 1963, onde anteriormente se
localizava a colocagéo Pacatuba, do Seringal Sao Gabriel.

O povoado cresceu por ocupar uma posicao estratégica, onde eram
vendidas as riquezas produzidas em toda regidao banhada pelo Rio Abung,
como borracha e castanha, por meio da troca de mercadorias. Em 1922, o local
do importante entreposto comercial foi batizado com o nome de Placido de
Castro, em homenagem ao grande heroi da Revolucéo Acreana.

O principal meio de acesso ao municipio € por meio da rodovia AC-40,
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pela qual a cidade recebe muitos turistas nos finais de semana. A economia
local baseia-se na pecuaria de corte e leiteira, serrarias, industria de movelaria,
atividade turistica, agricultura e o extrativismo vegetal, com destaque para a
castanha do Brasil. O municipio possui ainda o Parque Ecolégico de Placido de
Castro que é uma area de preservacao municipal com 34 hectares, criado para
abrigar os 113 géneros de arvores catalogadas no seu interior. O local que
abrigava arvores de grande porte, como castanheiras, seringueiras, patoas,
cacau silvestre e mogno, teve sua area queimada com a invasdo do fogo no
ano de 2005.

O municipio possui a oitava populagao do estado e o décimo nono lugar
em extenséo territorial.

Placido de Castro limita-se ao norte e noroeste com o municipio de
Senador Guiomard, ao sul com a Republica da Bolivia, a leste com o municipio
de Acrelandia, a oeste com o municipio de Capixaba.

PORTO ACRE

Distancia da capital por rodovia - 78 km
Area - 2.609 km?

Populacéo — 14.806 habitantes
Densidade demografica - 5,25 hab./km?2

Durante o dominio boliviano sobre a regiao, Porto Acre, que se chamava
Puerto Alonso (nome que homenageava o presidente da Bolivia na época), ja
abrigou um posto alfandegéario boliviano, que foi motivo de revolta dos
seringalistas brasileiros. Por isso, Porto Acre foi o principal foco da Revolugéo
Acreana em suas diversas etapas.

Em 1899, se tornou palco de diversos acontecimentos como a 12
Insurreicdo Acreana, a fundacédo da Republica de Galvez em 14 de julho de
1899 (quando passou a se chamar Cidade do Acre), foi destino da Expedicéo
dos Poetas em 1900. Em 24 de janeiro de 1903, assistiu ao término da
Revolucédo Acreana com a grande vitoria final comandada por Placido de
Castro, que marcou a tomada destas terras definitivamente pelos brasileiros.

Os conflitos entre bolivianos e brasileiros terminaram com o Acre
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anexado ao Brasil em 1903 e a cidade rebatizada para Porto Acre. Ficaram as
trincheiras da Revolugao Acreana e algumas construcoes histéricas do periodo
aureo da borracha. No Seringal Bom Destino esta parte desse patriménio
historico, que mantém viva a memdéria das origens do Estado do Acre.

O rio Acre, que banha a cidade, serviu de via de acesso aos
seringueiros e seringalistas brasileiros ainda serve aos ribeirinhos e moradores
de suas margens para a circulagcdo de mercadorias e pessoas. Durante o
periodo seco, suas praias de areias férteis sdo usadas para o cultivo de
melancia, banana, hortalicas, mandioca e outras culturas de subsisténcia.

Porto Acre foi desmembrado do municipio de Rio Branco e elevado a
categoria de municipio em 28 de abril de 1992 e passou a funcionar em 1° de
janeiro de 1993, quando o prefeito e os vereadores tomaram posse.

O seu acesso pode ser feito por via fluvial pelo rio Acre e terrestre
através da rodovia AC-010 que corta 0 municipio.

No Estado, Porto Acre ocupa o décimo primeiro lugar em populacéo e a
décima sétima posicado em area. Sua economia estd baseada no extrativismo
vegetal da borracha, beneficiamento da castanha e madeira, pecuaria em
pequena escala, produtos hortifrutigranjeiros e o comércio em geral.

Porto Acre limita-se ao norte, com o estado do Amazonas; ao sul, com
0s municipios de Bujari e Rio Branco; a leste, com o municipio de Senador

Guiomard e a oeste, com o municipio de Bujari.

RIO BRANCO

Distancia de Brasilia (capital do pais) - 3.105 km
Area - 8.831 km?

Populacéo — 335.796 habitantes

Densidade demogréfica - 32,91 hab./km?

As origens da cidade de Rio Branco remontam a chegada do seringalista
Neutel Maia subindo o Rio Acre com seus trabalhadores para fundar um
seringal no territério ocupado pelos indios Apurind. Em 28 de dezembro de
1882, eles ancoraram seu barco nas margens do rio Acre, aos pés de uma

grande gameleira. No local foi implantado um seringal a margem direita do Rio
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Acre com o nome Volta da Empreza (hoje Segundo Distrito).

Proximo a centenaria arvore, que se constitui o marco da fundacéao da
cidade, ocorreram dois combates importantes da Revolucdo Acreana: o
primeiro vencido pelos bolivianos e o segundo pelos brasileiros, ambos em
1902. Posteriormente foi instalado outro seringal na margem esquerda do rio,
com o nome de Empreza (local onde esta situado hoje o Palacio Rio Branco).

Em 1904, o seringal Volta da Empreza passou a ser chamado de Vila
Rio Branco, onde foi instalada provisoriamente a sede da prefeitura. Em 1909,
o prefeito mudou a sede para o seringal Empreza, que recebeu 0 nome de
Pennapolis homenageando o entdo presidente Affonso Penna. Em 1912, o
municipio de Rio Branco recebeu seu nome definitivo em homenagem ao
Barao do Rio Branco.

Ao longo de sua histéria, Rio Branco abrigou migrantes de diversas
origens: nordestinos, indios, sirio-libaneses, cariocas, portugueses, gauchos,
italianos, amazonenses, espanhois etc. Isso contribuiu para que o municipio se
transformasse no maior centro populacional, comercial, cultural, politico e
industrial do estado. A maior expressao do peso econdmico da capital € a feira
de negécios, a Expoacre, realizada anualmente no pavilhdo de exposicoes do
municipio.

Rio Branco possui um grande numero de bairros devido a um intenso
processo migratério ocorrido nos anos de 1970. Isso fez a cidade concentrar
metade da populagéo de todo o Estado.

Ocupa o quinto lugar no Estado em extenséo territorial. O municipio de
Rio Branco limita-se ao norte com os municipios de Bujari e Porto Acre; ao sul
com 0s municipios de Xapuri e Capixaba; a leste, com o municipio de Senador

Guiomard e a oeste, com o municipio de Sena Madureira.
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RODRIGUES ALVES

Distancia da capital por rodovia - 622 km
Area - 3.078 km?

Populacéo — 14.334 habitantes
Densidade demografica - 4,03 hab./km?2

O municipio de Rodrigues Alves situa-se a margem esquerda do rio
Jurud, e originou-se nas terras do antigo Seringal Buritizal, que depois mudou
de nome para Florian6polis. Por volta de 1940, transformou-se na Colbnia
Rodrigues Alves e em 1960, ficou sendo uma vila de Cruzeiro do Sul. A vila
recebeu esse nome em homenagem ao ex-presidente da republica Francisco
de Paula Rodrigues Alves, que enviou o Barao de Rio Branco como ministro
das Relacbes Exteriores para resolver a questao do Acre, com a Bolivia e o
Peru.

No dia 28 de abril de 1992, o municipio de Rodrigues Alves foi
desmembrado de Cruzeiro do Sul e Mancio Lima. O decreto de criagdo foi
assinado pelo governador Edmundo Pinto e sua implementagdo ocorreu com a
posse dos poderes Executivo e Legislativo em 1° de janeiro de 1993.

A economia de Rodrigues Alves baseia-se no extrativismo vegetal,
principalmente da madeira, além da agricultura de subsisténcia e da pecuaria
em pequena escala. A economia local possui uma forte ligacdo com Cruzeiro
do Sul. O municipio possui a décima quarta maior populagédo do Estado e
ocupa o décimo quinto lugar em extensao territorial.

Rodrigues Alves limita-se ao norte com o municipio de Mancio Lima; ao
leste e ao sul, com o municipio de Cruzeiro do Sul e a oeste, com a Republica

do Peru.
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SENADOR GUIOMARD

Distancia da capital por rodovia - 24 km
Area - 2.321 km?

Populacéo — 20.153 habitantes
Densidade Demografica - 8,12 hab./km?

O municipio de Senador Guiomard localiza-se hoje onde ja foi a antiga
Colocagao Quinarizinho. Em 1947, o local transformou-se em Vila Grande
Quinari e em 1° de margo de 1963, passou a ser um municipio. A origem do
nome Quinari pode ser creditada a uma arvore de uso medicinal chamada de
Quina-Quina ou Quinarana, de cuja casca tradicionalmente se faz cha para
combater a malaria, ou aos dois igarapés do municipio que levam esse nome
(Quinari e Quinari Grande).

No ano de 1976, o nome mudou para Senador Guiomard. Este nome é
uma homenagem ao autor do projeto de lei que elevou o Acre a condicéo de
estado, o ex-senador da Republica e ex-governador do Acre José Guiomard
dos Santos. Apesar da mudanc¢a, 0 municipio ainda € chamado de Quinari por
grande parte da populacdo. O acesso terrestre a sede municipal de Senador
Guiomard se da através das rodovias AC-40, BR 364 e BR 317.

O municipio possui a 7% maior populacdo do Acre e ocupa o 18° lugar
em extenséo territorial. Sua economia estd baseada na agricultura, pecuaria e
em um pequeno parque industrial. O simbolo da economia de Senador
Guiomard € o amendoim, cujo plantio no municipio & fruto da migracéo de
algumas familias japonesas que se instalaram no povoado na década de 1950.

Senador Guiomard limita-se ao norte com o estado do Amazonas; ao sul
e a oeste, com o municipio de Rio Branco; a leste, com o0 municipio de Placido

de Castro e a nordeste, com o municipio de Acrelandia.
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XAPURI

Distancia da capital por rodovia - 188 km
Area - 5.347 km?

Populacéo — 16.016 habitantes
Densidade demografica - 2,67 hab./km?

O povoado surgiu logo depois de Volta da Empreza (Rio Branco), no
ano de 1883, em um local estratégico na confluéncia do rio Xapuri com o rio
Acre. A localidade tornou-se um dos principais entrepostos comerciais do Acre
no Ciclo da Borracha. Durante o periodo da Revolugdao Acreana, Xapuri foi
ocupada por autoridades bolivianas que passaram a chama-la de Mariscal
Sucre. Em 6 de agosto de 1903, as tropas do Coronel Placido de Castro
tomaram o povoado marcando o inicio da Ultima vitoriosa etapa da Revolucéao
Acreana, que culminou com a Anexacao do Acre ao Brasil. Em 1904, Xapuri
transformou-se em vila e foi oficializada como municipio no dia 23 de outubro
de 1912. Seu nome deriva da tribo indigena dos “Xapurys”.

No inicio do século, passando a municipio, se destacou na producéo de
castanha e borracha. Logo foi construida a infraestrutura, com escolas e casas
de comércio. Na década de 1980, a cidade também foi palco do movimento de
resisténcia dos seringueiros em defesa dos seringais nativos da regido. O
principal lider desse movimento, cuja luta culminou na criacdo das reservas
extrativistas, foi o sindicalista xapuriense Chico Mendes.

Xapuri € um dos municipios mais visitados do estado por conta,
principalmente, dos monumentos historicos da época da Revolugdo Acreana e
da casa em que residia Chico Mendes.

Ha também novos empreendimentos criados para desenvolver a
economia do municipio. A fabrica de preservativos masculinos, que utiliza o
latex extraido dos seringais da regido; a fabrica de pisos de madeira, uma
pousada ecoldégica no Seringal Cachoeira; além da industria moveleira,
pecuaria extensiva e agricultura de subsisténcia.

Durante muitos anos Xapuri foi tratada como Princesinha do Acre gracas

a grande riqueza que ostentava nos anos aureos do Ciclo da Borracha. A
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cidade ocupa o nono lugar em populagdo no Estado e a décima segunda
posicao em area.

O municipio de Xapuri limita-se ao norte com o municipio de Rio Branco;
ao sul, com o municipio de Epitaciolandia; a leste, com o municipio de
Capixaba; a oeste, com o municipio de Sena Madureira e a sudoeste, com o

municipio de Brasiléia.

2.4. Recolha de dados
2.4.1. Entrevista

Tendo em vista 0 nosso objeto de estudo e os objetivos que nos
propusemos atingir, uma das opg¢des escolhidas na recolha de dados foi a
entrevista. Por meio dela, podemos extrair os pensamentos, as ideias, as
opinides dos entrevistados, sendo uma fonte muita rica de informacdes.

Corroborando este pensamento, autores como Quivy & Campenhoudt
(2008), Bogdan & Biklen (2010) e Flick (2013) nos mostram que a entrevista
permite a aproximacdo do contexto em estudo e a descoberta de elementos
que, de outra forma, ndo seriam passiveis de ser encontrados, por meio da
pesquisa bibliografica e documental, além do que o entrevistado exprime as
suas percepcbes de um acontecimento ou de uma situagdo, as suas
interpretacoes.

Lakatos & Marconi (1990) classificam as entrevistas em néo
estruturadas, semiestruturadas ou estruturadas. Em nosso estudo optamos
pela entrevista semiestruturadas, pois no nosso entendimento, ha certa
flexibilidade e possibilidade de adaptacé&o ao entrevistado, as suas reagdes, ao
contexto, além de permitir aprofundar mais o tema em determinadas questdes.

Quivy & Campenhoudt (2008) consideram as entrevistas
semiestruturadas quando o entrevistador faz sempre, certas perguntas
principais, mas € livre para alterar a sua sequéncia ou introduzir novas
questbes em busca de mais informagdes. Gil (1999) afirma que o entrevistador
permite ao entrevistado falar livremente sobre o assunto, mas, quando este se
desvia do tema original, esforca-se para sua retomada. Vale salientar que

nessa técnica, o entrevistador tem que ser o proprio pesquisador, pois se faz
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necessario um bom conhecimento do assunto.

A preparacao da entrevista € uma das etapas mais importantes da
pesquisa empirica, a qual requer tempo e alguns cuidados. Um deles é a
elaboracdo do guido de entrevista, que é um instrumento com perguntas
elaboradas que servird de roteiro para a conducdo delas. Para Boni &
Quaresma (2005), este deve ser construido tendo em conta as questdes da
investigacao e os objetivos a serem alcancgados.

Para Flick (2013), a concepc¢éo do guido da entrevista e sua conducgao
tém de obedecer a quatro critérios: nao-diretividade, especificidade, amplitude
e profundidade, e ainda, a atencédo ao contexto pessoal do entrevistado (Flick,
2013, p. 78).

O critério nao diretividade mostra que o entrevistador tem de se abster o
maximo possivel de fazer avaliacbes prematuras e praticar um estilo néo
diretivo, além do que perguntas feitas no momento errado ou perguntas
erradas podem inibir o entrevistado em vez de ajuda-lo a exprimir seu ponto de
vista.

O critério especificidades, € aquele que faz ressaltar os elementos
especificos que determinam o impacto ou um significado de um acontecimento
para o entrevistado, ajudando-o a recordar de situacdes especificas
vivenciadas por ele.

O critério amplitude visa a garantir que todos os aspectos e temas
relevantes para a investigacdo possam ser tratados no decorrer das
entrevistas, dando também oportunidade ao entrevistado de introduzir novos
temas na entrevista por sua proépria iniciativa, mas tendo o cuidado para nao
sair do tema proposto.

E por fim, a profundidade e o contexto pessoal devem assegurar que as
respostas emocionais do entrevistado possam ir além de afirmacgbes simples e
0 entrevistador por sua vez, possa avaliar sistematicamente o nivel de
profundidade que vai atingindo no decorrer da entrevista.

Como propéem Boni & Quaresma (2005), as perguntas devem ser feitas
tendo em conta a linha de pensamento dos entrevistados, ou seja, procurando

dar continuidade a conversacao, conduzindo a entrevista com certo sentido
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l6gico para os entrevistados.

Todo o processo se deu sob o acompanhamento de nosso orientador
que apOs varias consideragdes preliminares, analisou-o e o validou como
sendo correto do ponto de vista metodoldgico. A etapa seguinte foi a realizacédo
da entrevista piloto, com dois gestores estaduais, sendo que estes nao séo
alvos do estudo. Isso vai ao encontro do que preconiza Lakatos & Marconi
(1990) que afirmam que o pré-teste pode ser aplicado mais de uma vez, tendo
em vista o seu aprimoramento e 0 aumento da validez, e que deve ser aplicado
em popula¢des com caracteristicas semelhantes, mas nunca naquela que sera
alvo de estudo.

A realizacéo do pré-teste foi fundamental para verificarmos a adequacéo
do instrumento aos objetivos propostos, permitindo ajustes antes de validar
definitivamente o guiao.

Assim a versao final do guiao, ficou assim elaborada:

¢ No municipio ha uma secretaria especifica para o esporte e lazer? Se nao,
onde o esporte e o lazer se enquadram na estrutura municipal?

e Ha quanto tempo esta a frente da gestao do desporto no municipio?

e Qual aimporténcia do desporto e do lazer em sua gestao?

e Em 2004 foi realizada a 1° Conferéncia Estadual de Esportes para
elaboracédo de politicas publicas de esporte e lazer para o Estado e
municipios. O senhor(a) participou de algumas das etapas, municipal,
regional ou estadual?

e Tem conhecimento do documento final da 1° Conferéncia Estadual de
Esportes?

e Concorda com as propostas que foram estabelecidas?

e Como se deu o processo de formulagdo das politicas de esporte e lazer do
municipio?

e De que forma se deu essa participacao?

e Houve a participacao da populacéo e de outros agentes na elaboragao das
politicas?
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e Houve continuidade ou ruptura da atual gestdo em relacdo as acdes de
esporte e lazer da gestao anterior?

e Como foram estabelecidas as prioridades da implementacao paras politicas
publicas de esporte e lazer no municipio?

e Quais os principais pontos que foram estruturantes?

e Quais as principais dificuldades encontradas para implementacdo e
execucao de politicas publicas de esporte e lazer?

e Em que medida os objetivos foram atingidos? Em que medida os
resultados séo consistentes com os objetivos?

e Existe uma parceria publica ou privada para realizacdes de a¢des na area
de esporte e lazer ? Se sim, que tipo de parceria? Se nao, por que néo ha?

e Quais as fontes de financiamento para o esporte e lazer em seu municipio?

e Ha recursos no orcamento do municipio destinado exclusivamente para o
esporte e lazer? Se ha, qual a porcentagem e o0 que representa em reais?
Se nao, por que nao ha?

e Ha leis no municipio especificas para o esporte e lazer? Se sim, quais?

e Como sao realizadas as avaliagbes das politicas publicas? Qual tipo de
processo, interno ou externo?

e Quais os critérios utilizados na avaliacéo das politicas publicas?

¢ Quais as dificuldades encontradas na avaliacao?

e Qual o futuro que se espera para o municipio, diante das acdes que foram

ou estédo sendo realizadas e implementadas?

2.4.1.1. Aplicacao das entrevistas

Para a realizacdo das entrevistas contatamos primeiramente a
Secretaria de Esportes do Estado do Acre para nos fornecer os contatos de
todos os gestores de esportes dos municipios acreanos. De posse dessas
informacgdes, o proximo passo foi o contato direto com os gestores, para
marcacao delas. Nesse contato, expusemos a intencdao e 0s objetivos da

pesquisa, bem como o compromisso de nao utilizar as informagdes dadas
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pelos entrevistados para fins politicos ou partidarios. Essa informacao se fez
necessaria, pois no ano que realizamos as entrevistas houve eleicdes no
Brasil, para escolha de prefeitos e vereadores.

Houve uma grande dificuldade na marcacgéo das entrevistas com os
gestores das cidades de Santa Rosa do Purus, Marechal Thaumaturgo e
Jordao, para as quais 0 acesso € possivel somente de avidao ou barco. Apesar
de serem municipios pequenos, a comunicagcdo € um grande problema nessas
regides e os gestores ndo foram localizados. Para o municipio de Porto Walter,
também o acesso se da por meio de avido ou barco, e nesse caso, contatamos
0 gestor e marcamos a entrevista para a cidade de Cruzeiro do Sul. Ele nao
compareceu alegando problemas de deslocamento até o municipio vizinho.
Remarcamos as entrevistas e mais uma vez, alegando problemas de
transporte, ndo compareceu.

No municipio de Sena Madureira, fizemos o contato por telefone,
marcamos a entrevista e o gestor ndo compareceu. Refizemos o contato para
remarcacao da entrevista e ele alegou que nao “podia” dar as informagdes que
nds necessitavamos. E por fim, no municipio de Tarauaca o gestor de esporte
e lazer, era o Secretario de Comunicacédo que estava interino no cargo e nao
podia dar as informacbes que necessitdvamos, pois assumira as fungdes
naquela semana. O antigo gestor afastou-se para concorrer a cargo eletivo.
Portanto, ficamos sem informacdes a respeito dos seis municipios em questao.

Nos demais municipios, antes da entrevista, apresentamos uma
declaracdo emitida pela Faculdade de Desporto na qual garantimos o uso
correto de todos os dados fornecidos e em seguida fizemos uma apresentagcao
pessoal e profissional e mais uma vez, expusemos a intencéo e os objetivos da
pesquisa com o compromisso de n&o utilizar as informagdes dadas pelos
entrevistados para fins politicos ou partidarios. Esta apresentacdo é
preconizada por Quivy & Campenhoudt (2008) que afirmam que “uma breve
exposicao introdutéria acerca dos objetivos da entrevista e do que dela se
espera basta geralmente para Ihe dar o tom geral da conversa, livre e muito
aberta.” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 74).

Assim, as entrevistas foram realizadas de acordo com o0 seguinte
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calendario:

Acrelandia: 31 de agosto de 2012, com duracgéo de 09 horas e 39 minutos;
Assis Brasil: 06 de setembro de 2012, com duracao de 15:28 minutos;
Brasiléia: 05 de setembro de 2012, com durag¢ao de 14:12 minutos;

Bujari: 21 de agosto de 2012, com duracao de 11:23 minutos;

Capixaba: 05 de setembro de 2012, com durag¢édo de 12:21 minutos;
Cruzeiro do Sul: 20 de setembro de 2012, com duragéo de 23:33 minutos;
Epitaciolandia: 06 de setembro de 2012, com duracao de 13:10 minutos;
Feij6: 23 de agosto de 2012, com duracéo de 12:39 minutos;

Mancio Lima: 20 de setembro de 2012, com duracao de 11:43 minutos;
Manoel Urbano: 22 de agosto de 2012, com duracao de 10:57;

Placido de Castro: 31 de agosto de 2012, com duracao de 09:21 minutos;
Porto Acre: 04 de setembro de 2012, com duragao de 15:49 minutos;

Rio Branco: 04 de outubro de 2012, com durac¢éo de 18:37 minutos;
Rodrigues Alves: 19 de setembro de 2012, com duracéo de 15:08;
Senador Guiomard: 05 de setembro de 2012, com duracao de 13:50 minutos;
Xapuri: 05 de setembro de 2012, com duracao de 22:49 minutos.

Vaérias dificuldades foram encontradas, principalmente o fato da néo
participacdo dos entrevistados nas Conferéncias de Esporte e Lazer realizadas
em 2004, objeto deste estudo. Assim os entrevistados nao poderiam responder
a determinadas perguntas, pois nao tinham participado do processo. Nesse
caso, tivemos que abandonar certas perguntas e substitui-las por outras, mais
condizentes com a experiéncia do entrevistado.

Confrontamo-nos também com a situacdo de o entrevistado se desviar
da questdao colocada. Quando acontecia, procuravamos, em momento
oportuno, conduzir a conversa para 0 assunto que nos interessava. Isso era
feito através de perguntas adicionais que procuravam elucidar algumas
questdes que né&o tinham ficado claras ou que nem sequer tinha sido
abordadas pelo entrevistado.

Outro ponto negativo foi a realizagéo de trés entrevistas ocorrerem nas
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residéncias dos gestores, pois eles néo disponibilizaram outro local, sendo que
uma delas havia muito barulho vindo das area externa da residéncia.

Todas as entrevistas foram realizadas pelo pesquisador e, com a
permissdao dos entrevistados, foram gravadas em um gravador de voz digital

Olympus WS-801 e posteriormente transcritas.

2.4.2. Documentos: corpus do estudo

Para Queirés & Graca (2013, p. 127) corpus do estudo é todo material
selecionado pelo pesquisador e que sera objeto de analise. Vala (1999) afirma
que se o material a analisar foi produzido com vistas a pesquisa que o analista
se prop0e a realizar, entdo, geralmente, o corpus do estudo € constituido por
todo esse material. Podemos afirmar assim que o corpus sdo documentos que
existem previamente a investigacdo ou documentos que sao criados a

propdsito desta. Assim, o corpus de nosso trabalho ficou assim constituido:

e Caderno com as Diretrizes para a 12 Conferéncia Nacional de Esportes -
Esporte, lazer e desenvolvimento humano;

e Documento final sistematizado das teses e propostas aprovadas na 1°
Conferéncia Nacional do Esporte;

e Programas e Projetos do Ministério do Esporte;

e Transcricdo das entrevistas realizadas com o gestores de esporte e lazer

nos municipios do Acre.

2.4.3. Analise de dados
2.4.3.1. Analise de conteudo

ApGs a recolha de dados, fizemos a transcricdo das entrevistas que é
um passo necessario para sua interpretacdo. Para Flick (2013) existem
diferentes sistemas de transcricdo que variam o seu grau de exatidao, mas
ainda nao foi estabelecido uma medida padrao.

Surge entdo a necessidade de trata-los e interpreta-los para que o
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discurso se torne suscetivel de ser entendido. Assim, para analise destes
dados optamos por realizar a analise de conteudo, amparado em Quivy &
Campenhoudt (2008) em que afirmam que o método de entrevistas esta
sempre associado a um método de analise de conteudo.

Para Vala (1999) a analise de conteludo é uma técnica de tratamento de
informacédo plenamente conhecida pelas ciéncias humanas e sociais, que tem
a possibilidade de integrar-se em qualquer dos grandes tipos de procedimentos
l6gicos de investigacdo e pode ainda servir os diferentes niveis de investigacéo
cientifica.

Ja Vergara (2005) afirma que a analise de conteudo € uma técnica
utilizada para o tratamento de dados que visa a identificar aquilo que esta
sendo dito a respeito de determinado tema e Bardin (2013) sustenta que € um
conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigcbes de produgcdo/recepcdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens.

Franco (2007) afirma que “o ponto de partida da analise de conteudo é a
mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa,
documental ou diretamente provocada. Necessariamente, ela expressa um
significado e um sentido” (Franco, 2007, p. 19). Sendo o objetivo a
interpretacdo por meio da explicitagdo do conteudo dos dados e da forma
como estes se expressam, afirmamos que a analise de conteudo é a melhor
forma de tratar os dados das entrevistas realizadas.

De acordo com Vala (1999) a anélise de conteudo compreende algumas
operagdes minimas: a delimitacdo dos objetivos e definicdo de um quadro de
referencial teorico; constituicio de um corpus de estudo; definicdo de
categorias e definicdo de unidades de andlise. Uma vez que ja foram tratados
anteriormente os dois primeiros topicos, abordaremos agora a construgdo do

sistema de categorias.
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2.4.3.2. Sistema categorial

O processo de categorizacdo é uma operacdo de classificagcdo dos
elementos participantes de um conjunto, iniciando pela diferenciacdo e,
seguidamente por reagrupamento, segundo o género (analogia), com critérios
previamente definidos. S&o rubricas ou classes que reunem um conjunto de
elementos (unidades de registro, no caso da analise de conteudo) sob um titulo
genérico, agrupamento este efetuado segundo os caracteres comuns desses
elementos (Bardin, 2013, p. 145).

Segundo a autora, a categorizacao tem como primeiro objetivo fornecer,
por condensagcdo, uma representacdo simplificada dos dados brutos. As
inferéncias finais sdo efetuadas a partir do material reconstruido. Por meio das
relagbes entre as categorias, e de suas interpretacoes, é possivel desenvolver
explicagdes e afirmativas (proposi¢coes).

A autora afirma ainda que o critério de categorizagcdo pode ser
semantico (categorias tematicas), sintatico (os verbos, os adjetivos), Iéxico
(classificacdo das palavras segundo o seu sentido) e expressivo (categorias
que classificam as diversas perturbac¢des da linguagem).

No entendimento de Vala (1999) a construcéo do sistema de categorias
pode ser feita a priori ou a posteriori, ou ainda por meio da combinac¢ao desses
dois processos. Nao diferente, Franco (2007) sustenta que no processo de
elaboracdo de categorias existem dois caminhos a serem seguidos: i)
categorias criadas a priori, quando pré-determinados em funcéo da busca a
uma resposta especifica do pesquisador, € ii) categorias criadas a posteriori,
guando emergem da fala, do discurso, do conteudo das respostas e implicam
constantes ida e volta do material de analise a teoria. Em nosso estudo, as
categorias foram definidas a priori.

Para a construgao do sistema categorial consideramos os preceitos de
Bardin (2013, pp. 147,148) para que as categorias apresentem um conjunto de
qualidade:

e Exclusdo mutua: cada elemento ndo pode existir em mais de uma divisao;

e Homogeneidade: Em um mesmo conjunto categorial s6 pode funcionar
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com um registro e com uma dimenséo de analise;

e Pertinéncia: adaptagcdo ao material de andlise escolhido e pertencente ao
quadro teorico definido;

e Objetividade e fidelidade: as diferentes partes de um mesmo material, ao
qual se aplica a mesma grelha categorial, devem ser codificadas da mesma
maneira;

e Produtividade: relativo ao oferecimento de resultados férteis em indices de

inferéncias, em hipéteses novas e em dados exatos.

A determinagdo de cada uma das categorias tem como suporte o
engquadramento apresentado no campo tedrico de analise enquanto que para
definicdo das unidades de registro foram do tipo Iéxico (a palavra, a frase) ou
semantico (o tema, as categorias tematicas), como referenciados por Vala
(1999) e Bardin (2013). Assim apresentamos as categorias com as respectivas
unidades de registro:

GATEGORIA A: ANALISE DA SITUACAO

Consubstanciado na revisdo bibliogréfica realizada e no apriorismo
categorial elaborado para este trabalho, entendemos que essa categoria se
revela, para além do vocabulo em si e afins, em palavras e ou expressdes
como: estrutura organizacional; conferéncia de esporte e lazer; problemas

sociais (drogas, alcoolismo, prostituicao infantil); faixa etaria.

GATEGORIA B: FORMULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Esta categoria foi dividida em trés subcategorias, a saber: subcategoria
B1 — Estratégias; Subcategoria B2 — Prioridades; Subcategoria B3 - Tomada

de decisao.

SUBGATEGORIA B1: ESTRATEGIAS

Consubstanciado na revisdo bibliografica realizada e no apriorismo
categorial elaborado para este trabalho, entendemos que essa categoria se

revela, para além do vocabulo em si e afins, em palavras e ou expressdes

137



CAPITULO Il - METODOLOGIA

como: planejamento; reunides; projetos; conferéncias.

SUBGATEGORIA B2: PRIORIDADES

Consubstanciado na revisdo bibliografica realizada e no apriorismo
categorial elaborado para este trabalho, entendemos que essa categoria se
revela, para além do vocabulo em si e afins, em palavras e ou expressdes

como: campeonatos; escolinhas; vontade dos jovens, futebol.

SUBGATEGORIA B3: TOMADA DE DECISAO

Consubstanciado na revisdo bibliografica realizada e no apriorismo
categorial elaborado para este trabalho, entendemos que essa categoria se
revela, para além do vocabulo em si e afins, em palavras € ou expressdes

como: ruptura; continuidade; melhoras; avanco nas ag¢des; gestao anterior.

GATEGORIA C: IMPLEMENTACAO

Consubstanciado na revisdo bibliogréfica realizada e no apriorismo
categorial elaborado para este trabalho, entendemos que essa categoria se
revela, para além do vocabulo em si e afins, em palavras e ou expressdes
como: Recursos financeiros; orcamento; parcerias publico privada; leis;

empresarios.

CATEGORIA D: AVALIACAO

Consubstanciado na revisdo bibliografica realizada e no apriorismo
categorial elaborado para este trabalho, entendemos que essa categoria se
revela, para além do vocabulo em si e afins, em palavras e ou expressdes

como: avaliacéo interna; avaliacéo externa; falta de apoio; futuro; publico.

138



CAPITULO Ill - APRESENTACAO DOS
RESULTADOS







CAPITULO Il - APRESENTACAO DOS RESULTADOS

3. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Este capitulo tem como propoésito descrever os resultados dos discursos
dos gestores pesquisados. Conforme dissemos anteriormente, esses discursos
foram obtidos por meio de uma entrevista semiestruturada.

Optamos por apresentar os resultados dos 16 municipios estudados em
ordem alfabética, tendo por base as categorias definidas: “Analise da

Situacao”, “Formulacao das Politicas Publicas”, “Implementagao” e “Avaliacdo”.
3.1. Acreléndia
Categoria A: Andlise da Situacao

Nesse municipio, ndo existe uma secretaria especifica de Esporte e
Lazer; funciona como um departamento vinculado a Secretaria de Assisténcia
Social. O gestor esta a frente do processo de gestdo do Desporto e Lazer do
municipio desde janeiro de 2011. Nao participou da 12 Conferéncia de Esporte
e nao tem conhecimento do documento final nem das propostas apresentadas.
Participou somente da Conferéncia de 2010, em que as comunidades do
interior e do campo foram convidadas, gerando varios documentos, mas ele
nao se lembra das metas especificadas na referida conferéncia.

Para ele, o desporto e o0 lazer sdo importantes e fundamentais na
formacdo de cada um: “é muito importante porque € uma oportunidade que
aparece para os jovens, e as criangas do municipio, até mesmo os adultos (...)
a gente vé a alegria do povo ao participar. Entdo, sdo fundamentais na

formag&o de cada um.”
Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas

Pelas afirmacdes do gestor, as estratégias utilizadas na formulagcdo das

Politicas Publicas foram a realizacdo de atividades de lazer nas escolas:
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“vamos as escolas, fazemos o lazer. E um dia de lazer para as criangas... um
torneio de pingue-pongue”, e também, as competicbes em diversas categorias.
Anteriormente, atividades eram desenvolvidas para diversas faixas etarias, em
escolinhas, mas devido a problemas juridicos, as atividades do PELC -
Programa de Esporte e Lazer na Cidade - realizado pelo Ministério dos
Esportes em parceria com os municipios, foram canceladas motivadas pela
ndo prestacdo de contas por parte da gestdo anterior: “nés tinhamos um
programa chamado PELC, (...) e ai, a prestacao de contas da prefeitura da
gestdo passada foi reprovada, (...) e nos ficamos sem o recurso federal para
ajudar nessas atividades”. Hoje em dia, séo realizadas outras atividades como
escolinhas e campeonatos masculinos e femininos.

As prioridades para a implementacéo das Politicas Publicas levaram em
consideracao a vontade da populagdo, fazendo com que haja campeonatos
nas diversas categorias: “teremos todas as competicbes para a juventude, sub-
10, sub-12 e sub-14” e afirma ainda que “a gente levou em consideragéo a
vontade dos jovens. Aqui, o esporte que interessa a juventude é o futebol,
entdo levamos em consideracdo a necessidade deles (...) entdo esta de bom
tamanho para a gente”.

Outro aspecto que merece destaque é a realizacdo de atividades
relacionadas ao lazer, em que afirma: “nés temos o ténis de mesa. Vamos as
escolas, é um dia de lazer para as criangas”. Em relacdo as atividades da
gestédo anterior, o gestor afirmou que *‘houve uma ruptura, mas em

compensacao a gente fez outras atividades’.

Categoria C: Implementacéo

Segundo o gestor, a maior dificuldade encontrada para a implementacéo
das Politicas Publicas “esta no recurso financeiro. A gente ndo tem material
para desenvolver atividades, e ai, ficamos parados em determinados
momentos”. Ao ser questionado se ha recursos no orcamento do municipio
para o esporte e lazer, o entrevistado foi enfatico ao afirmar que ‘nao,

infelizmente n&o”. Afirmou ainda que “a fonte de financiamento é via poder
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publico mesmo. E a prefeitura comprar uma bola, uma coisa ou outra. Essa é a
maneira de a gente financiar’.

Em relacdo a existéncia de parceiras privadas ou publicas para
realizacédo de acbes no esporte e lazer, o entrevistado foi enfatico ao afirmar
‘infelizmente né&o acontece” ficando dependentes da Lei de Incentivo do
Estado, que apds abertura de edital, qualquer pessoa ou Instituicdo pode
apresentar propostas para financiamento, podendo ser aceito ou ndo. No
municipio foram aprovados para o ano de 2012 cinco projetos, sendo trés de
escolas e dois particulares.

Outro aspecto a destacar é a falta de leis especificas para o esporte e
lazer no municipio.

Ao ser perguntado se os objetivos foram ou estdo sendo atingidos com
as politicas implantadas, afirma que “(...) na propor¢édo em que nés fizemos o
que as criangas queriam, a gente atingiu a minoria, mas a maioria da
populacdo, na verdade, ficou sem o esporte que € essencial na formagdo de

cada um.”

Categoria D: Avaliacao

As avaliacbes das Politicas Publicas segundo o gestor, séo realizadas
com a participacdo de agentes que pertencem a Secretaria de Esportes,
assisténcia social e prestadores de servicos, mas a grande dificuldade é a
participagdo da populagao.

Diante das acbes que foram implementadas no municipio, o gestor
espera para o futuro, a criacdo de fato e de direito, de uma secretaria
especifica para o esporte e lazer, que possua recursos proprios para o
incentivo as diversas modalidades. “(...) espero que num futuro bem proximo,
nos tenhamos a secretaria de fato e de direito, atuando com recurso proprio
para investir no esporte (...) porque aqui, nos so praticamos o futsal e o futebol.
(...) temos de ter motivacdo para o volei, handebol, para o basquete e outras
modalidades, para o atletismo (...) nés temos criancas com potencial aqui, nés

néo temos, infelizmente, quem oferega isso”.
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3.2. Assis Brasil

Categoria A: Analise da Situagéo

No municipio de Assis Brasil, ndo ha uma secretaria especifica de
Esporte e Lazer, ha sim, um departamento vinculado diretamente a Prefeitura,
sendo o Departamento de Esportes e Lazer de Assis Brasil. O gestor esta a
frente da gestao do Desporto e Lazer do municipio, desde janeiro de 2009. Nao
participou da 1* Conferéncia de Esporte e nao tem conhecimento do
documento final nem mesmo das propostas apresentadas.

Para ele, o desporto é essencial, pois a partir do momento em que
fazem alguma competicdo, a populagéo prestigia, além de contribuir para o
desenvolvimento financeiro de outros setores: “a populagdo ndo tem muito
lazer, ndo tem muito local para lazer, mas o esporte é essencial. No dia em que
tem evento, o municipio naqueles locais ali, esta bastante movimentado, sem
contar que varias pessoas vém ganhar seu dinheiro, vender suas coisas; iSso

atrai, ajuda demais a populagdo no momento de lazer.”

Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas

Ao ser questionado sobre as estratégias utilizadas para formulacdo das
Politicas Publicas, o gestor afirma que ndo houve por parte dele e de sua
equipe uma estratégia definida: “Ndo tem aquele planejamento, a gente
planejou em cima do que existia”.

Em relacdo as prioridades estabelecidas para formulacdo das Politicas
Publicas, o gestor afirma: “temos a parte do futebol e as partes esportivas que
s&o as datas festivas”, como o aniversario da cidade e dia da Independéncia do
Brasil. Essas atividades ‘a fazem parte do calendario; nés planejamos um
campeonato de futsal, um campeonato de futebol de campo, atletismo,
maratona, corrida de bicicleta... isso tudo é planejado desde o comego do ano”.
As escolinhas esportivas ndo sao realizadas pelo poder publico, ficando

facultado a comunidade, por meio da Lei de Incentivo do Estado, que apds
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abertura de edital, qualquer pessoa ou Instituicao pode apresentar propostas
para financiamento, podendo ser aceito ou ndo. No ano de 2012, ndo foi
contemplado nenhum projeto para o municipio. Houve uma continuacado das
politicas do governo anterior com melhoras nas atividades. Em suas palavras
“‘a gente deu uma continuidade a um trabalho que ja existia, da gestdo anterior,

com boas melhoras”.

Categoria C: Implementacéo

As maiores dificuldades encontradas para a implementacdo das
Politicas Publicas estdo na falta de recurso financeiro e na falta de material,
pois segundo o gestor, ‘para fazer um evento melhor, a gente precisaria de
uma parceria com o comercio local, da iniciativa privada, e ha dificuldade em
relagéo a isso” e continua afirmando que “outra dificuldade é a parte financeira
que deixa a gente sem poder fazer mais o que a gente gostaria de fazer”. As
parceiras privadas nao atendem os anseios e nem as necessidades do gestor
para as acoes a serem desenvolvidas e afirma: “do comércio é muito pouco”.
Com o Estado, a parceria se da por meio da lei estadual de incentivo ao
esporte.

Ao ser questionado sobre recursos financeiros, o gestor afirma que as
atividades foram realizadas com recursos somente da prefeitura. Mesmo com
essas dificuldades o gestor afirma “que o objetivo de todas as atividades que a
gente faz é alcangado”. Um ponto importante é a falta de informacgéo concreta
do gestor em relagcdo a recursos para o esporte e lazer no orgamento do
municipio, ‘essa informagédo ai, eu vou deixar para vocé perguntar ao
secretario de planejamento. Dentro do orgcamento, com certeza, existe a
quantidade. S6 ndo posso saber a quantidade exata que é”.

Outro aspecto a destacar é a falta de leis especificas para o esporte e

lazer no municipio.
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Categoria D: Avaliacao

As avaliagbes das Politicas Publicas de acordo com o gestor,
“acontecem sempre apds a realizacdo de eventos com todos os responsaveis
por essas atividades”. A grande dificuldade encontrada nas avaliagdes é a falta
de apoio externo, principalmente quando ha dependéncia de outros 6rgaos.

Para o futuro, o gestor espera que com as agbes que foram
implementadas, as Politicas Publicas melhorem a cada dia, com novos
projetos, com apoio dos representantes da Camara, que para ele: “esforgos
ndo estéo faltando porque eu vejo o esforco da nossa prefeita e de alguns
vereadores que trabalham diretamente com o esporte”. Espera ainda, mais
apoio externo, um trabalho maior com a iniciagao desportiva e que aumente o
namero de projetos para a area. E nas palavras do gestor “sé ndo joga bola

quem ndo quer, durante o ano”.

3.3. Brasiléia

Categoria A: Analise da Situacéo

O estudo feito nesse municipio mostra que ndo ha uma secretaria
especifica de Esporte e Lazer. Funciona como uma geréncia de esportes
vinculada a Secretaria de Educacdo. O gestor estd a frente da gestdo do
Desporto e Lazer do municipio desde janeiro de 2009 e nao participou da 12
Conferéncia de Esporte, bem como né&o tem conhecimento do documento final
e nem das propostas apresentadas. Participou somente da Conferéncia de
2010, nas fases municipal, regional, estadual e nacional.

Para o gestor “o esporte € importante, pois ajuda as criangas, 0s jovens,
os idosos, porque estdo praticando saude”. Vale ressaltar que a cidade fica
localizada em uma area de fronteira entre paises, Brasil e Bolivia, sendo uma
area de risco e segundo o entrevistado, por meio do esporte, por meio das

escolinhas a gente esta tirando esses meninos do mau caminho”.
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Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas

Pelas afirmacgbes do gestor, as atividades realizadas antes de sua posse
a frente da geréncia de esporte, eram voltadas para o futebol. Quando assumiu
a geréncia, a estratégia utilizada para a definicdo das politicas a serem
implementadas foi a realizacdo de uma reunidao com a Secretaria de Educacao
e com a Prefeita do municipio na qual tracaram as bases das politicas, o que
pode ser demonstrado em suas palavras: “conversei com a Secretaria e com a
Prefeita para a gente fazer todo tipo de esporte”. Nao houve participacdo da
populacdo na formulagcdo das politicas, pois de acordo com ele “néo foi
preciso, porque eu, quando assumi a geréncia, eu ja tinha uma boa visao,
porque eu era jogador de futebol”.

A iniciacdo esportiva, por meio de escolinhas nas diversas modalidades
foi a opcdo para area desportiva do municipio, além da participacdo em
competicbes em nivel estadual como handebol, futebol de campo, basquete,
“faltando apenas o voleibol’.

De acordo com o gestor, as prioridades para implementacdo das
Politicas Publicas resultaram da necessidade de o municipio se destacar no
cenario desportivo estadual. A existéncia de atletas no municipio e nos
municipios vizinhos fez com que a Prefeita desse um grande incentivo ao
desporto. Em consequéncia disso, hoje, o municipio tem uma boa
representatividade no Estado. “A gente estava vendo a necessidade de o
nosso municipio aparecer no cenario estadual, (...) ai, a Prefeita veio, e deu um
grande incentivo”.

Em relacdo as politicas desportivas anteriores, “demos continuidade, e
criamos muito mais”, com escolinhas de futsal, handebol, basquetebol, kung-fu,
jiu-jitsu.

Categoria C: Implementacéo
Na oOtica do gestor, a maior dificuldade encontrada para a

implementacé&o das Politicas Publicas é a falta de visdo dos empresarios locais

que nédo investem no esporte, “a dificuldade € do proprio empresario do
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municipio, pois ele ndo tem essa visdo, como a gente que gosta do esporte,
tem”. As parceiras privadas sao muito poucas, tendo somente um parceiro com
a iniciativa privada, assim afirma: “femos uma parceiro, que ele vem ajudando
bastante o campeonato local”. Com o Estado, a parceria se da por meio da lei
estadual de incentivo ao esporte. Neste ano de 2012, foram aprovados oito
projetos, em diversas modalidades, handebol, futebol de areia, vélei de areia,
escolinhas e futebol. Em todas as atividades realizadas pelo municipio, os
recursos foram provenientes da propria Prefeitura e do governo do Estado com
base na Lei de Incentivo.

Os recursos provenientes da Prefeitura fazem parte do orcamento do
municipio em que, de acordo com o gestor, “existe, existe, existe muito, eu fico
até admirado, (...) mas se for ver o orgcamento realmente, a gente estoura’.
Este “estouro” no orgamento, ainda de acordo com o gestor, deve-se ao fato
de diversas viagens terem sido realizadas pelas selecbes municipais para a
capital do estado e para outros municipios visando a participacdo em jogos de
campeonatos oficiais. Sobre as dificuldades encontradas na implementacao
das Politicas Publicas, o gestor afirma que é a “falta de material humano”.

De acordo com a politica estabelecida pelo municipio, a de se obter
destaque no cenario desportivo estadual, os objetivos estdo sendo cumpridos,
pois as equipes de handebol, basquetebol, futebol de campo su-15, kung-fu,
conseguiram diversos titulos estaduais: “a gente tem de agradecer o apoio que
esta recebendo da prefeitura e do governo do Estado, porque esta dando certo,
e o esporte local vem sendo muito bem recompensado.” Neste municipio n&o
ha leis especificas para o esporte € o lazer.

Categoria D: Avaliagédo

Segundo o gestor, para avaliar as Politicas Publicas é realizada uma
reunido interna para “ver o que deu certo e o que deu errado para a gente ndo
cometer o mesmo erro”. A grande dificuldade encontrada “é a falta de material

humano para realizacdo das atividades no municipio”.
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Com as acgdes implementadas no municipio, o gestor espera que no
futuro as Politicas Publicas “tragam grandes vantagens para o municipio, pois
quando ha investimento e participacdo sempre aparecem grandes revelagées”.

De acordo com a perspectiva de competicdo adotada como politica
prioritaria do governo municipal, o gestor faz referéncia a atletas de futebol que
se destacam fora do Estado e vé isso como uma recompensa pelo trabalho
realizado e que os atletas ‘possam sair daqui e quando chegar la fora, a gente

possa representar bem nosso Estado’.

3.4. Bujari

Categoria A: Anélise da Situacao

No municipio de Bujari existe a Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer.
O gestor estd a frente da gestdo do Desporto e Lazer do municipio desde
2010. Também nao participou da 12 Conferéncia de Esporte e nao tem
conhecimento do documento final e nem mesmo das propostas apresentadas.

Para ele, o esporte tem uma importancia educativa, pois “a partir do
momento em que vocé esta incluido na questdo esportiva, vocé esta

esquecendo as drogas, esta esquecendo a marginalidade entre outras coisas”.

Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas

De acordo com o gestor, o processo de formulacdo das Politicas
Publicas no municipio € um processo novo que esta comecando a se
organizar. E uma das estratégias utilizadas é a tentativa de formulacéo da lei
municipal de cultura, esporte e lazer, sendo que esta lei envolve o desporto e a
cultura. A participacdo da populacdo nessa formulacdo € muito pequena,
segundo afirma: “algumas pessoas participam”. O gestor atribui a nao
participagcdo da comunidade a falta de informacéao da populacéo e até mesmo,
culpa os gestores e equipe. Isso acaba por desestimular as pessoas,
diminuindo o numero de participantes nas atividades desportivas.
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Hoje o municipio conta com ac¢bes de formacao desportiva e de acordo
com o gestor “hoje a gente tem duas escolinhas de futebol, uma de campo e
uma de futsal’.

Especificamente nas prioridades de implementacdo das Politicas
Publicas, o entrevistado ndo mencionou qualquer tipo de prioridade especifica.
Sugere que sejam agdes que revelem algum atleta, “e mesmo que ndo se torne
um jogador, vai chegar ao ponto de ser um cidadao honesto e bem visto pela
sociedade”. Em relagao as politicas desportivas anteriores, “foram melhoradas,

porque ndo se ouvia falar em escolinha de futebol”

Categoria C: Implementacéo

Na visdo do gestor, a maior dificuldade encontrada para a
implementacdo das Politicas Publicas “é a questéo financeira; o recurso é
pequeno e temos ewutras prioridades como a agricultura. O municipio é muito
pequeno, e a renda que a gente arrecada aqui, € muito, muito pequena’.

As parceiras privadas sdo muito poucas, tendo “duas, trés ou quatro
entidades que auxiliam”. Com o Estado, a parceria se da somente por meio da
Lei Estadual de Incentivo ao Esporte aberta a toda comunidade. A questao de
nao possuir uma parceria publica direta com a Prefeitura na opinido do gestor,
“é muito mais pelo lado politico”.

N&o ha recursos especificos no orcamento municipal para o Desporto e
Lazer.

Diante das politicas implementadas, os objetivos propostos estdo sendo
atingidos “na medida do possivel”, sabendo que falta muito ainda a se fazer.

Outro aspecto a destacar, é a falta de leis especificas para o esporte e
lazer no municipio, em que naquela data, ja tramitava na Camara um projeto

de lei de incentivo a cultura.
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Categoria D: Avaliacao

Segundo o gestor, as avaliagbes das politicas se ddo, em um primeiro
momento, a partir da divulgacado em um site da internet, dos recursos
financeiros publicos gastos com as atividades. O segundo momento da
avaliacao: “é realizada uma reunido interna, de participacdo, um diagndstico
geral” no qual a grande dificuldade encontrada é a pouca participacdo da
comunidade, e “sdo poucas as pessoas que chegam a participar e a colaborar’.

Apé6s a implementagcéo das Politicas Publicas no municipio, o gestor
espera que no futuro possam colocar em préatica tudo aquilo que esta no
calendario de execuc¢ao, ou pelo menos 60% a 70%. E o ponto principal é ver
que o trabalho “que a gente fez, que a gente planejou” traz “contribuicdo e uma

parcela de crescimento para o municipio, bem como para a populagdo”.

3.5. Capixaba

Categoria A: Analise da Situacéo

Nesse municipio ndo ha uma secretaria especifica para o esporte e
lazer. E uma coordenacéo vinculada diretamente a prefeitura. O gestor esta a
frente da gestdo do Desporto e Lazer do municipio desde 2005, sendo que n&o
participou da 12 Conferéncia de Esporte e ndo tem conhecimento do
documento final, tampouco das propostas apresentadas. Para ele, o esporte é
muito carente no municipio e a realizagao de agdes com o apoio da Prefeitura

e de empresario, faz com que haja desenvolvimento na cidade e no interior.
Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas

De acordo com o gestor, no municipio ndo houve uma estratégia
definida para a formulacdo das Politicas Publicas, sendo que a elaborag¢éao das

agdes passa pelo Secretario de Finangas e o entrevistado afirma que “aqui é

vinculado tudo a Prefeitura e ao Secretario de Finangas. Nos ndo temos um
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projeto, nés ndo temos uma coisa assim feita”. Para elaboracdo de atividades
“tem reunibes que a gente marca com 0s empresarios e a comunidade”.
Especificamente nas prioridades de implementacdo das Politicas
Publicas, o gestor ndo mencionou qualquer tipo de prioridade, indicando
somente as atividades que realizam como “futebol de campo, salédo, vdlei, vilei
de areia, corrida, gincana e outras”. Também citou o funcionamento de uma
escolinha de futebol: ‘nés temos uma escolinha, a Escolinha nota 10, com 40
alunos”. Em relacdo as politicas desportivas anteriores, “houve melhoras,

melhorou muito, houve uma continuidade”’.

Categoria C: Implementacéo

Na visdo do gestor, a maior dificuldade encontrada para a
implementacao das Politicas Publicas sao os patrocinios. As parceiras privadas
para execucado das atividades de esporte e lazer segundo o gestor sao em
forma de ajuda, como demonstrada em suas palavras ‘“tem uns empresarios
que me ajudam, nunca me abandonaram em relacdo a aquisicdo de troféu e
bola”. Com o Estado, a parceria se da “nos jogos escolares”. Em relacéo ao
orcamento para o esporte e lazer o gestor afirma que “nédo existe um valor X...
né&o conheco um valor assim”. Apesar dessa afirmacéo, ele se contradiz ao
afirmar que “ha uma verba destinada para o esporte”. Sobre o alcance dos
objetivos com as politicas implementadas, o gestor afirma que ‘“principalmente
na area de esporte estdo sendo atingidos em 90%”. Outro aspecto é a falta de
leis especificas para o esporte e lazer no municipio, e cita a Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte.

Categoria D: Avaliagcéao

Segundo o gestor, as avaliagbes das Politicas Publicas sao realizadas
assim: “depois do evento, faz-se o levantamento, pée no jornal e sai a
divulgagéo dos resultados”. O critério de avaliacdo adotado é “a participagdo da
populagéo, do pessoal. Esse € o critério”. A grande dificuldade encontrada nas

avaliacOes é a falta de apoio. Na opiniao do gestor, “o esporte tinha que ser
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totalmente fora da prefeitura” pois encontra dificuldade de relacionamento entre
pessoas que nao fazem parte dos partidos politicos apoiados pelo prefeito, e
reafirma que “se o esporte tivesse fora da prefeitura, so para a prefeitura entrar
com a contrapartida, seria muito melhor”. Para o futuro, o gestor afirma que
‘quem for administrar nosso municipio, tem de entender um pouco de esporte,

e que faca um excelente trabalho”.

3.6. Cruzeiro do Sul

Categoria A: Anélise da Situacao

No municipio de Cruzeiro do Sul, segundo maior municipio do estado
em termos populacionais, ndo ha uma secretaria especifica de Esporte e Lazer,
funciona como um departamento. Segundo o gestor, esta sendo criada uma
secretaria especifica, pois 0 municipio “esta concorrendo ao selo UNICEF'3, e
para isso esta sendo criada a secretaria especifica de esporte e lazer, bem
como as leis de incentivo ao esporte”. O gestor estd a frente da gestdo do
Desporto e Lazer do municipio ha 3 anos e 6 meses e nao participou da 12
Conferéncia de Esporte, bem como néo tem conhecimento do documento final
nem mesmo das propostas apresentadas. Para ele, o trabalho desenvolvido no
esporte “é um trabalho social, para tirar os jovens das drogas, tirar os jovens da
ociosidade, para que a gente tenha um jovem mais sadio, um jovem sem as

drogas”.

Categoria B: Formulacdo das Politicas Publicas

Para o gestor, esse processo se deu em “reunibes entre varios diretores

e dirigentes esportivos de equipes amadoras de diversas modalidades do

13 O Selo UNICEF Municipio Aprovado é a contribuicdo do UNICEF para o cumprimento da
Agenda Crianca Amazobnia, para melhorar as condicbes de vida das criangcas e dos
adolescentes no Semiarido e na Amazénia Legal Brasileira, areas que concentram o maior
namero de meninos e meninas em situacao de vulnerabilidade.
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municipio” e procurou fazer um trabalho diferenciado, que viesse trazer
beneficios aos jovens e aos adultos.

O entrevistado afirma que a prioridade estabelecida foi a realizacédo de
atividades que ja eram praticadas pela populagéo, convidando pessoas que
trabalhavam com determinadas modalidades esportivas. “A gente ja fazia mais
ou menos o que praticava em Cruzeiro do Sul, ...ajudava a organizar corridas,
campeonatos... ndo tivemos dificuldades porque a gente convidou as pessoas
que a gente sabia que trabalhava naqueles setores.” Em relacdo a
continuidade ou ruptura das politicas da gestao anterior, o entrevistado néo foi

claro, limitando-se a dizer que nao conhecia o gestor anterior.

Categoria C: Implementacéo

Na visdo do gestor, a maior dificuldade encontrada para a
implementacdo das Politicas Publicas “sdo os recursos financeiros e a
liberagdo desses recursos”. Foi encaminhado um projeto para o Ministério do
Esporte e “vocé entra no site hoje, esta para analise, desde 2009”. Ainda de
acordo com o entrevistado, apenas uma ou duas vezes foram liberados
recursos por meio da lei de incentivo; tudo feito em parceria com a liga
cruzeirense de futebol e a prefeitura de Cruzeiro do Sul. Sdo poucos recursos
para dividir em trés ou quatro campeonatos, valor que “ndo da praticamente
nem para vocé pagar arbitragem”. Outro ponto destacado pelo gestor é o fato
de que “a Lei de Incentivo no Estado é um pouco direcionada para algumas
pessoas e quando se sabe que esta trabalhando com a prefeitura, ai, ja fica
um terceiro lugar”. Outra dificuldade apontada pelo gestor é a falta de
documentacéo das instituicbes que trabalham com as escolinhas (iniciacdo
esportiva) o que dificulta a liberagdo de recursos publicos.

Mesmo com todos esses problemas, ja realizaram dois circuitos de
esportes com diversas modalidades como: natacao, futebol de campo, salto em
distancia, corridas, futsal, contando com a participacdo de mais de 1.500
jovens. E realizada a Copa do Vale do Jurua, com a participacéo de varios

municipios da regido e a final da copa é feita no aniversario da cidade.
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Além dessas atividades, foram criadas equipes de futebol com os habitantes
das areas ribeirinhas dos diversos rios do municipio para realizacéo de torneios
nessas localidades. O municipio também conta com seis vilas e foram criadas
mais de dez equipes de futebol em cada uma dessas vilas, e os campedes de
cada localidade disputam a copa rural no estadio municipal.

Em relacéo as parceiras privadas, o entrevistado afirma “néo, ndo ha.
Todas as programacgbes foram feitas com recursos proprios da prefeitura”. Em
relacdo as parcerias publicas afirma que “nés ndo temos ajuda do governo do
Estado para fazer esporte junto da Prefeitura de Cruzeiro do Sul”. A fase
municipal dos jogos escolares, que é uma competicdo realizada pelo governo
do Estado, foi toda realizada com recursos da Prefeitura.

Sobre os recursos financeiros, afirmou que a fonte de financiamento
para o esporte no municipio € somente da Prefeitura, e que nao ha recursos no
orcamento. O gasto é de acordo com uma porcentagem prevista em lei, mas o
ndo soube informar o montante desse recurso. Atualmente ndo ha uma lei
especifica para o esporte e lazer.

Segundo o gestor, os objetivos propostos na implementacdo das
Politicas Publicas estdao sendo atingidos e de acordo com suas palavras
“Cruzeiro do Sul nunca teve incentivo ao esporte como esta tendo agora,
durante estes trés anos em que estamos a frente do departamento de esporte”.
Séo realizados diversos campeonatos municipais, todos os dias. Afirma ainda
gue quando assumiu o0 cargo, 0 municipio possuia duas quadras ‘fotalmente
destruidas e estadio de futebol que tinha até animal amarrado dentro”. Foram
realizadas reformas e hoje, além das duas, sdo mais oito em funcionamento, e
‘provavelmente para janeiro nds deveremos ter em torno de 20 a 22 quadras
em Cruzeiro do Sul”. Ainda sobre infraestrutura, o gestor afirma “nds temos em

Cruzeiro do Sul, o que Rio Branco néao tem, nés temos a praga da juventude”.

155



CAPITULO Il - APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Categoria D: Avaliacao

Segundo o gestor, as avaliagbes das Politicas Publicas sdo realizadas
por meio de audiéncia publica'. Assim sendo, ja foram realizadas duas
reunides para receber sugestdes da populacdo envolvida. Outro tipo de
avaliagéo realizada € a “avaliagcdo visual’, em que o critério utilizado é o
“publico, pois se ndo tem a participagcdo do publico eu acho que ndo adianta
insistir, porque vocé esta gastando com uma coisa que o povo ndo gosta”. Para
o gestor, o importante é ter uma maior participacdo da populagdo “e ver que a
populagdo esta satisfeita com aquilo que esta sendo feito”. A principal
dificuldade encontrada nessas avaliagdes, segundo o entrevistado, sdo as
‘informagbes mas, que a gente percebe que nédo esta fazendo do jeito que o
povo quer”. Para o futuro o gestor, espera-se que com a construcao de varias
quadras, podera realizar projetos com as comunidades de bairros, executando
programacdes esportivas para poder ‘tirar muitos jovens da situacdo em que se

encontram, hoje no Brasil”.

3.7. Epitaciolandia

Categoria A: Analise da Situacéo

No municipio de Acrelandia ha uma secretaria especifica para o esporte
e lazer nomeadamente a Secretaria Municipal de Esportes, criada no inicio de
2008. O gestor estd a frente da gestdo do Desporto e Lazer do municipio
desde janeiro de 2008, sendo que também nao participou da 12 Conferéncia de
Esporte e ndo tem conhecimento do documento final e nem das propostas

apresentadas.

4 Audiéncia publica é um instrumento de participagdo popular, garantido pela Constituicdo
Federal, onde os poderes Executivo, Legislativo ou Ministério Publico podem expor um tema e
debater com a populacdo sobre a formulagdo e resultados de uma politica publica, a
elaboragdo de um projeto de lei ou a realizagdo de empreendimentos que podem gerar
impactos a cidade, a vida das pessoas a ao meio ambiente. E uma reunidgo com duragéo de um
periodo, coordenada pelo 6érgao competente onde apresenta-se um tema e a palavra é dada
aos cidadaos presentes para que se manifestem.
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Para ele, o desporto é importante, pois leva o esporte até as
comunidades, por meio de atividades como a Rua de Lazer, “é vocé levando o

esporte até a comunidade, promovendo a incluséo social’.

Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas

Para formulacdo das Politicas Publicas, o gestor afirma: “Ao assumir a
Secretaria, montei uma equipe e trabalhamos o planejamento” no qual foi
elaborado um calendario anual com a realizacao de campeonatos, torneios,
tanto na area urbana quanto na area rural. O gestor afirma que “a cada 60 ou
90 dias, a gente vai trabalhando as modalidades e no periodo do inverno a
gente trabalha o desporto na area do ginasio coberto”.

Sobre a gestdo participativa, afirma que houve a participacdo da
populacdo na formulagédo das politicas e a principal estratégia utilizada foi a
Lei Estadual de Incentivo ao Esporte.

Para o gestor, as prioridades adotadas pelo municipio foram a de
trabalhar com campeonatos e com as ruas de lazer. “Trabalhamos as divisbes
de base até o master, Rua de Lazer, Copa Regional de Futebol Master e
projeto da Escolinha de Futebol do Alto Acre”. Essas agdes foram realizadas
por meio da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, bem como das Escolinha de
Futebol do Alto Acre. Na data dessa entrevista ndo havia o resultado dos
projetos aprovados para o ano de 2012. Em relagdo as politicas desportivas
anteriores, “houve uma continuidade e cada vez mais fortalecendo o governo

do Estado, tanto na capital como no interior”.

Categoria C: Implementacéo

A maior dificuldade encontrada para a implementacdo das Politicas
Publicas esta na falta de importéncia que os gestores municipais, neste caso
os prefeitos, dao ao esporte. De acordo com o entrevistado, “os gestores
municipais, a maioria deles, nao priorizam o esporte, isso é notoério. Ndo dao

importancia para o esporte, como ddo para a saude, como dado para a
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educagdo”. Para ele ‘precisamos ter um trabalho de melhoria, de
conscientizagcdo para que nossos gestores municipais possam ver a
importéancia do esporte local’.

As existéncia de parceiras publicas e privadas para implementacdo das
Politicas Publicas segundo o gestor ‘ndo existem”. As atividades realizadas
pelo gestor se dao por meio de apoio das comunidades da zona rural e zona
urbana.

Os recursos utilizados para as atividades sédo escolhidos pelo prefeito.
De acordo com o entrevistado “a gente faz o planejamento do calendério
esportivo, o prefeito prioriza alguns e libera o recurso, para alguns. Os outros, a
gente faz com parceria das comunidades, com dirigentes das equipes, com as
equipes, é assim que a gente trabalha.”

Questionado sobre a existéncia de orcamento especifico para o esporte
e lazer o entrevistado afirmou que na prefeitura do municipio “existe, mas é um
recurso abstrato, a gente ndo tem o poder de trabalhar com esse recurso”.
Afirma ainda que ‘noés temos um valor de 300 mil reais, verdadeiramente neste
ano, eu nao tive 20 mil reais para trabalhar o esporte local. Nao é nem sequer
10% desse recurso, entdo é muito dificil trabalhar”. No municipio ndo existe
uma lei especifica para o esporte e lazer. Com as Politicas Publicas
implementadas, o gestor afirma que o0s objetivos estdo sendo alcancados
‘porque a gente tem feito um esforco, mesmo sem o0s gestores locais

priorizarem o esporte”.

Categoria D: Avaliagcéo

As avaliacbes das Politicas Publicas s&o realizadas sempre apés a
realizacdo de eventos. De acordo com o gestor: “depois que fago um evento,
pego a equipe e trabalho uma enquete para saber a aceitacdo e depois
repasso para o prefeito”.

A dificuldade encontrada nas avaliacbes € a ‘“falta de apoio e de

reunibes entre os secretarios para avaliagbes e sugestées das atividades”.
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Para o futuro o gestor, espera-se que haja um trabalho nas escolas em
varias modalidades e ndo s6 no futebol e futsal. Afirma que “a gente precisa
que tanto o Secretario de Estado, como o de Educacédo e de Desporto, bem
como o Municipal, possam trabalhar as modalidades esportivas dentro das

escolas’.

3.8. Feijo

Categoria A: Anélise da Situacao

Nesse municipio ha uma secretaria especifica a Secretaria de Cultura,
Esporte e Lazer do Municipio de Feij6. O gestor estd a frente da gestao do
Desporto e Lazer do municipio desde 2009. Nao participou da 12 Conferéncia
de Esporte e ndo tem conhecimento do documento final nem das propostas
apresentadas. Para ele, o desporto no municipio estava esquecido e o prefeito
deu uma estrutura para o trabalho ser realizado. A prioridade é “trabalhar o

esporte envolvendo a maioria da juventude do municipio de Feijo”.

Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas

Pelas afirmacgbes do gestor, as estratégias na formulacdo das Politicas
Pdblicas utilizadas sao contatos e reunides realizados com 0s empresarios
locais, a fim de firmar parcerias entre eles e a prefeitura para execucéo de
diversos campeonatos.

Afirma ainda que, para formulagcéo das politicas “houve a participacdo da
comunidade, dos empresarios, mas a participagdo maior é da prefeitura’.

O gestor ndo deu muitos detalhes a respeito das prioridade adotadas se
limitando a dizer que “a gente faz um projeto e apresenta ao prefeito
juntamente com a parceria dos comerciantes”. ~Atualmente realizam
“campeonatos de futsal, campeonato feminino, campeonato sub-17,
campeonato da futebol da primeira e segunda divisdo”, este ultimo com 15

equipes inscritas.
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Categoria C: Implementacéo

A maior dificuldade encontrada para a implementacdo das Politicas
Publicas estd na questao politica partidaria, apesar de o entrevistado afirmar
‘ndo sou partidéario, fago meu trabalho junto com a populagcdo aqui de Feijo,
recebo qualquer pessoa aqui na minha secretaria”. O estadio municipal é
cedido para acbes do governo do Estado como Jogos da Floresta, além dos
Jogos Escolares.

As parcerias para implementacdo das Politicas Publicas existem. A
parceria privada “se da com os comerciantes, que ddo em material esportivo
como bola, bandeiras, redes” e a parceria publica se da “com o governo do
Estado por meio da Lei de Incentivo’.

Os recursos utilizados para as atividades sao da Prefeitura, “que entra
com uma parte em dinheiro para pagar os arbitros, para manter o campeonato
no municipio e manter o lazer para juventude’.

Sobre recursos financeiros especificos para o esporte e lazer, afirma que ha
recursos e “dentro do orgamento, os valores variam de um ano para outro”.

No municipio nao existe uma lei especifica para o esporte e lazer.

Quanto aos objetivos propostos com a implementacdo das Politicas
Publicas, afirma que estdo sendo alcancados principalmente pelo apoio que
recebe do Prefeito. O gestor afirma que “o municipio conta com 16 quadras em
todos os bairros da cidade e todo final de més, com o apoio do Prefeito,
distribuo duas bolas em cada quadra para a juventude ir se mantendo para

esquecer as drogas e a bebida”.
Categoria D: Avaliagcéao
Sobre realizacédo de avaliagbes das Politicas Publicas o gestor foi

enfatico ao dizer “nunca fizemos uma reunido interna, nem nada”. A forma de

avaliar € a quantidade de pessoas presentes nos eventos esportivos.
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Para o futuro o gestor, propbe que “os novos prefeitos olhem para nossa

juventude que tanto espera por um futuro melhor”.

3.9. Mancio Lima

Categoria A: Anélise da Situacao

Neste municipio, ndo ha uma secretaria especifica de Esporte e Lazer,
funciona como um setor vinculado a Secretaria de Educacao. O gestor esta a
frente da gestao do Desporto e Lazer do municipio desde 2008. Nao participou
da 12 Conferéncia de Esporte e ndo tem conhecimento do documento final nem
mesmo das propostas apresentadas.

Para ele, o fato de o municipio estar localizado em uma regiao de
fronteira com outros paises, “o indice de criminalidade e de drogas é muito
grande”. Isso faz com que haja uma preocupagcdo em “trabalhar com a
juventude para auxiliar no crescimento e no desenvolvimento dessa pessoa, de
um lado positivo praticando esporte se exercitando, tendo um bom crescimento

espiritual”.

Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas

Pelas afirmagdes do gestor, a estratégia utilizada para a formulagao das
Politicas Publicas foi a realizacdo de atividades que ‘ja fazem parte de nossa
cultura” como campeonatos e torneios nas comunidades. Nesta gestado existe
um programa chamado Rede da Cidadania em que “a gente trabalha com
criangas de varias faixas etarias nas modalidades de futebol de saléo, futebol
de campo, violdo, aulas de informaticas e outras”.

O processo de escolha das agdes a serem desenvolvidas segundo o
entrevistado, ‘partiu da iniciativa da gestao atual, da equipe atual do Prefeito,
percebendo necessidade de trabalhar a area esportiva e cultural, e a gente
elaborou alguns projetos para serem executados nesta gestao”.
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Para o gestor, uma das prioridades adotadas pelo municipio na
implementacéao das Politicas Publicas foi de “trabalhar com modalidades que
eram realizadas anteriormente como o futebol de saldo, o futebol de campo, o
futebol society, para ver se futuramente tera algum jogador representando o
estado ou o municipio”. Houve uma continuidade das politicas do governo
anterior e outras foram adotadas como o campeonato de futebol e de futsal e

eventos nas comunidades rurais.

Categoria C: Implementacéo

Para o gestor, a maior dificuldade encontrada para a implementacao das
Politicas Publicas estd no orcamento do municipio que é pequeno e também a
falta de uma secretaria especifica para o esporte e lazer, “pois acredito que se
tivesse uma secretaria especifica para o esporte, teria mais facilidade de
consegquir recursos diretamente no Ministério do Esporte”.

Sobre as parcerias para implementacao das politicas de esporte e lazer,
o gestor afirma “as parcerias com o comércio local existem, mas ainda sé&o
poucas e com o Estado a parceria se da por meio da Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte’.

As fontes de financiamento para o esporte se dao por meio da Lei
Estadual de Incentivo ao Esporte. Sdo apresentados os projetos que
dependem de aprovacgédo, além de projetos que sdo enviados para a Secretaria
de Educacgao que também dependem de aprovacgéao.

Sobre o tema or¢camento, o entrevistado ndo demonstrou seguranca,
pois ao ser indagado se ha no municipio orgcamento especifico para o esporte,
ele afirmou: “eu acredito que sim, mas a gente por trabalhar dentro da
Secretaria de Educacgéo, a gente é dependente do recurso enviado”. Ele afirma
ainda que o valor € dividido entre Educacéao, Esporte e Cultura.

No municipio existem duas leis especificas para o esporte, sendo “uma
para a realizagcdo do calendario esportivo e outra para a realizacdo de uma
corrida pedestre que é realizada no aniversario da cidade”.
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Quanto aos objetivos, o gestor afirma que “estamos alcangando nossos
objetivos que a gente sentou e elaborou, 0s nossos projetos para a gestao
atual, e esta sendo de grande valia e utilidade para 0 nosso municipio”.

Categoria D: Avaliacao

Sobre as avaliac6es das Politicas Publicas, o gestor afirma que “avalia
aquele evento que foi realizado” e questionado sobre os critérios utilizados,
sustenta que “o principal critério utilizado é a presenga do publico”.

As dificuldades encontradas nas avaliagdes é a auséncia das liderancas
locais e liderangas comunitarias nestas reunides.

Para o futuro, o gestor espera um resultado positivo junto a comunidade
e que “facam bom proveito do patriménio publico que hoje temos. Que possam
representar o municipio onde estiverem e que seja bem representado com

essas Politicas Publicas que foram implantadas no municipio local’.

3.10. Manoel Urbano

Categoria A: Analise da Situagéo

No municipio de Manoel Urbano h& uma secretaria especifica,
Secretaria Municipal de Esportes, criada em 2011. O gestor nao participou da
12 Conferéncia de Esporte e ndo tem conhecimento do documento final nem
mesmo das propostas apresentadas.

Para ele, a importancia do desporto esta em trabalhar em parcerias com

as escolas e com a comunidade para buscar alternativas para a populagao.
Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas
Pelas afirmagbes do entrevistado, uma das estratégias utilizadas “é

trabalhar com criancas em diversas modalidades de esporte vilei, handebol,

atletismo”, Outra meta da Secretaria de Esportes em 2011 foi dar apoio a
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equipe de futsal do municipio para disputar competicdes oficiais. De acordo
com ele, “foi feito um projeto, a Prefeitura bancou esse time, foi campeédo e
conseguiu acesso a primeira divisdo do futsal acreano. Neste ano de 2012 vai
representar Manoel Urbano na primeira divis&o”.

Para a formulacdo destas politicas, “o Secretério busca ouvir diretores
de escolas, associagbes, presidentes de bairros, liderancas, para que dai seja
o ponto de partida para execug¢éo das acées”.

Para o entrevistado, “o esporte é a porta para muitas coisas boas, para a
educagédo” e “a prioridade da Secretaria é valorizar sempre a terceira idade e
as criangas que estdo comegando”.

Outra prioridade destacada foi a de incentivar a comunidade em geral a
elaborar projetos para obtencéo de financiamento com base na Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte. Em relacdo as atividades da gestédo anterior, houve uma
continuidade naquilo que estava dando certo e mudancas em outras que

precisavam de melhorias nas acodes realizadas.

Categoria C: Implementacéo

O gestor sustenta que a maior dificuldade encontrada para a
implementacéo das Politicas Publicas esta na “falta de dinheiro para poder
executar”. As agdes realizadas acontecem por meio da parceria com o0 governo
estadual beneficiando-se assim, da Lei de Incentivo ao Esporte. Quanto a
parcerias privadas, nao existem, pois ‘ainda tem aquela cultura do
empresariado local de ndo procurar investir porque € uma coisa que nao tem
retorno, porque a questao da midia e da publicidade ainda é pouco na nossa
regido, e ndo tem lucro para ele’.

As fontes de financiamento para o esporte no municipio “sdo do governo
do estado, de parcerias e de recursos proprios, € de emendas que s&o
passados da Uniéo para a prefeitura.

Sobre orgcamento, o entrevistado afirma que ha um recurso definido, mas
isso nao quer dizer “que vai acontecer’.

Sobre leis especificas para o esporte, pelo seu conhecimento nao ha.
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Quanto aos objetivos estarem sendo atingidos, o gestor afirma que “ha
medida do possivel sim, naquilo que foi projetado dentro do que se esperava,

foi alcancado”.

Categoria D: Avaliacao

As avaliagcdes das Politicas Publicas séo realizadas ap0s a execucéo
dos eventos, com a presencga da comunidade, com liderancas, com presidentes
de bairros, com igrejas, liderancas religiosas e a propria gestdo, momento em
gue se avalia se as metas foram alcancadas. Os critérios utilizados segundo o
gestor, “é¢ a quantidade de pessoas que patrticiparam do evento”.

Para o futuro o gestor, espera dar continuidade as politicas que estéao
dando certo, novos projetos e um novo cronograma serao elaborados para

2013 e “sera muito melhor daquilo que se passou no ano de 2011/2012”.

3.11. Placido de Castro

Categoria A: Anélise da Situacao

Nesse municipio hd uma secretaria de esporte e lazer, mas que também
engloba o turismo. E a Secretaria de Esportes, Lazer e Turismo, criada no ano
de 2000. H& um Secretario e o entrevistado é o responséavel pela gestdao do
Desporto e Lazer do municipio desde janeiro de 2004. Nao participou da 1?2
Conferéncia de Esporte e ndo tem conhecimento do documento final nem
mesmo das propostas apresentadas. Segundo afirma, “na época, quem

participou foi o Secretario de esportes”.
Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas
Para a formulacdo das Politicas Publicas, o gestor afirma que ao

assumirem a Prefeitura houve uma primeira reunido com toda a equipe e

posteriormente “o Secretario se reuniu com os desportistas e tragou algumas
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metas”. Quanto a participacdo da comunidade na formulagcdo das Politicas
Publicas “foi convidada toda a populagdo e principalmente os desportistas”.

O entrevistado afirma que “a Secretaria priorizou a realizagdo de
campeonatos de futebol de campo e futsal”. Afirma ainda que “a primeira
atividade logo no inicio do ano é o aniversario do municipio, momento em que
sdo feitas varias atividades desportivas, como corrida pedestre, corridas
ciclisticas, torneios de domino, torneios de vélei, pingue-pongue, e depois 0s
campeonatos”. Em relacdo as atividades da gestdo anterior, houve uma

continuidade das acdes e do grupo politico.

Categoria C: Implementacéo

Para o entrevistado, a maior dificuldade encontrada para a
implementacéo das Politicas Publicas “é¢ a questdo de patrocinio do comércio.
Infelizmente, em nosso comércio ainda sdo poucos os que contribuem, e assim
mesmo, ainda é pouca a contribuigdo”.

As acdes realizadas acontecem por meio de parceria entre o governo e
Prefeitura, além da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte aberta a toda
comunidade.

A fonte de financiamento para o esporte segundo o entrevistado, “é o
municipio que banca todo o dinheiro”.

Sobre recursos especificos no orcamento para o esporte e lazer, o
gestor afirma que nao tem conhecimento se ha recursos e que ‘“falvez o
Secretario tenha, mas ndo me passou, nao’.

Sobre leis especificas para o esporte, afirma que néo existem.

Quanto aos objetivos estarem sendo atingidos, o gestor afirma que “nem
todos. Em parte a gente conseguiu fazer o planejamento, mas infelizmente

nem tudo foi possivel de ser realizado’.
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Categoria D: Avaliacao

Sobre as avaliagbes das Politicas Publicas, o gestor afirma que séo
‘internas, com o Secretario e o Diretor”. A dificuldade encontrada para realizar
avaliagcbes segundo ele, “parte da gente mesmo. Deveriamos ter consciéncia
que a gente precisa avaliar para saber como foi realizado, se esta a contento
ou n&o’.

Para o futuro, o gestor espera que o municipio cresca muito na area de
esporte, pois tira muitos jovens do mau caminho. Espera que os proximos
gestores ‘tenham essa consciéncia de que a gente precisa melhorar muito na
area de esportes. Temos que pensar em nosso municipio, e que a gente volte

a crescer com o esporte de base”.

3.12. Porto Acre

Categoria A: Anélise da Situacao

Nesse municipio a Secretaria de Esporte e Lazer funciona junto a
Secretaria do Planejamento. E a Secretaria Municipal de Planejamento,
Esportes e Lazer. O entrevistado esta a frente da gestdo do Desporto e Lazer
do municipio ha pouco tempo. Nao participou da 1* Conferéncia de Esporte
além de nao ter conhecimento do documento final nem mesmo das propostas
apresentadas. Para ele o esporte e o lazer “sdo atrativos e ferramentas para
resgatar a saude e o bem estar social, alem de serem facilitadores do resgate

dos jovens e até mesmo da terceira idade’.
Categoria B: Formulacédo das Politicas Publicas
O gestor néo foi muito especifico ao citar quais foram as estratégias

para formulacdo das Politicas Publicas. Afirma que anteriormente “nédo havia

uma area especifica de esporte e lazer” e estdo se adaptando. Quanto a
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participacdo da populacdao afirma que realizaram uma audiéncia publica e
‘houve sim, a participagéo direta da comunidade”.

O entrevistado afirma que uma das prioridades estabelecidas foi a
‘realizacdo de campeonatos de futebol de campo, futsal e voleibol e atividades
como basquete e handebol ainda pouco difundidas, existindo até certo
preconceito da populagcdo em querer executar”. Mesmo assim, tentam

implementa-las e vém gradativamente conseguindo seus objetivos.

Categoria C: Implementacéo

O entrevistado citou duas grandes dificuldades encontradas para
implementar as Politicas Publicas de esporte e lazer. Na primeira, afirma que
“pelo municipio ser pequeno, ha pouca captacéo e é dificil uma verba exclusiva
para o esporte. Querendo ou ndo sempre fica em segundo plano”. E a segunda
dificuldade “¢ a falta do habito das pessoas em se mostrarem dispostas ao
esporte”, que ele vé como um problema.

Sobre as parcerias privadas afirma que ‘existem alguns comerciantes
que fazem doagébes”.

As fontes de financiamento para o esporte e lazer sdo provenientes de
um recurso exclusivo que a Prefeitura torna disponivel, além de uma parcela
que vem da Secretaria de Esportes do Estado como auxilio para compra de
troféus, uniformes, bolas e redes.

Sobre orcamento, o entrevistado afirma que héa recursos e que giram em
torno de R$ 4.500,00 reais por ano.

No municipio ndo ha leis especificas para o esporte e o lazer, e quanto

aos objetivos, o gestor afirma que estdo sendo cumpridos.
Categoria D: Avaliagcéo
De acordo com o gestor, as avaliagcbes séo realizadas e o critério

utiizado &€ a comparacdo do numero de inscricbes nos eventos e as

participacdes dos anos anteriores em relagao ao atual.
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Afirma que no passado havia pouco incentivo “e que para o futuro,
esperamos um maior incentivo tanto do Ministério do Esporte, quanto da

Secretaria para implementar e incentivar o esporte’.

3.13. Rio Branco

Categoria A: Analise da Situacéo

No municipio de Rio Branco, capital do estado, ndo ha uma secretaria
especifica de esporte e lazer. Existe a Fundacado Municipal de Cultura Garibaldi
Brasil, na qual sdo estruturadas as areas de Arte, Patrimbnio, Turismo e
também Esporte e Lazer.

O gestor esta a frente da gestdo do Desporto e Lazer do municipio
desde o final de 2006 e participou da 12 Conferéncia de Esporte em sua fase
estadual, pois 0 municipio néo fez a etapa municipal, participando somente na
fase estadual. Tem conhecimento do documento final e concorda com as
propostas “porque foi exatamente uma construgdo coletiva e uma conferéncia
delibera propostas que s&do construidas na coletividade, ou seja, traduz o
anseio de uma comunidade’.

Para o entrevistado, participar da gestdo publica, governar, significa
eleger prioridades e em um municipio pequeno como Rio Branco, apesar de
ser a capital do estado, algumas areas apresentam necessidades prementes
em relac@o a outras como, por exemplo, a area de infraestrutura. Sendo assim,
estas acabam alcando o topo da lista de prioridades. Ele afirma que “a area
social, a area de humanas, por exemplo, como cultura, esporte e lazer, tem sua

prioridade na medida em que outras prioridades sdo atendidas também.
Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas
Pelas afirmacgbes do gestor, as estratégias ainda estdo em formulagéo,

pois 0 que se entende é que o desenvolvimento pleno de uma politica de

esporte e lazer no municipio, “ndo se da de uma hora para outra, ndo entendo
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como acabada, eu acredito que ela seja dindmica e esteja constantemente
sendo avaliada e reformulada”. No ano de 2005 houve o langamento de uma
Politica Nacional de Cultura, em que o municipio aderiu a um protocolo de
intengdo da criacdo de um Sistema Municipal de Cultura e o esporte fazendo
parte dessa politica.

Atendendo a uma demanda nacional para a construcdo de um Sistema
Nacional de Esporte e Lazer e seu Plano Nacional de Esporte e Lazer, o
municipio de Rio Branco, seguindo este mesmo caminho, comecou a
construcdo dessa proposta e para isso usou mecanismos de participacao
popular como foruns, conferéncias com a participacdo de entidades
administradoras de esporte e lazer, as entidades de praticas, os agentes
sociais e a comunidade de uma forma geral. A participacdo da comunidade “se
deu por meio da participacdo direta da sociedade civil, exatamente por conta
dos resultados dessas conferéncias”.

O entrevistado afirma que as prioridades estabelecidas na
implementacéo das Politicas Publicas “se deram a partir do 1° Férum Municipal
de Cultura realizado em 2005, no qual a area de esporte, por meio de suas
diversas manifestacées, de suas modalidades, nas diversas reuniées e
encontros, apontou uma série de necessidades e anseios da area a curto,
médio e longo prazo. Entendemos isso como prioridade que serviu para o
estudo e a construgcdo de nossa politica publica de esporte e lazer levando em
conta o Sistema Municipal de Esporte e Lazer criado aqui no nosSso municipio”.

Em relagcdo as politicas desportivas anteriores, afirma que este é o
segundo mandato de uma mesma gestdo, sendo que ao assumirem o primeiro
mandato “ndo tinhamos nem o aceno, nem o indicativo para uma politica de
esporte e lazer, entdo houve uma ruptura, sim. A partir dai, comegcamos a

estudar, a propor e a implementar uma politica publica de esporte e lazer’.

Categoria C: Implementacéo

Para o gestor, a maior dificuldade encontrada para a implementacéo das

Politicas Publicas esta na questdao orcamentaria, para estabelecer as acoes,
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atividades, programas e projetos, porque ‘ndo sendo uma das prioridades
absolutas, obviamente o or¢camentario, o financeiro fica para a medida do
possivel”.

Em relacdo as parcerias publica e privada, para implementacédo das
Politicas Publicas, afirma que existe tal parceria com governo do estado e
também com o governo federal, utilizando-se de convénios com o Ministério do
Esporte. Isso fica comprovado em sua resposta “eu diria que ndo daria para a
gente sobreviver sem a parceria com 0 governo do estado e com o governo
federal”. Por parte da iniciativa privada, acontece com base na Lei de Incentivo
ao Esporte.

As fontes de financiamento para o esporte perpassam pela Lei de
Incentivo ao Esporte, em que 3% da arrecadacao anual do ISS — Imposto
Sobre Servicos, e do IPTU — Imposto Predial, Territorial e Urbano, sao
repassados para financiamento da respectiva lei. Assim como pelo fundo
municipal de cultura, que é dividido com o fundo municipal de esportes. No ano
de 2012, foram captados R$1.200.000,00 com a Lei de Incentivo e mais R$
300,00 com o Fundo Municipal, perfazendo um total de R$ 1.500.000,00.

Estes valores fazem parte do orcamento municipal e o gestor afirma que
sao divididos com a Cultura, com o Patrimdnio e o Turismo e nao chega a 1,5%
da arrecadagao do municipio, o que considera um valor relativamente baixo.

De acordo com o gestor no municipio, existem duas leis especificas para
o esporte, “sendo a Lei de Incentivo a Cultura e ao Desporto, que é uma lei
agregada e precisa ser desmembrada e ter uma especifica para a Cultura e
outra para o Desporto. A outra lei é o Fundo Municipal de Esportes que apesar
de estar criada, precisa ser regulamentada e estabelecer a fonte de captagcéo’.

Quanto aos objetivos, o gestor afirma que é muito cedo para dizer se
foram alcancados por se tratar de um processo dinamico e em constante
construcdo, ainda que os resultados demonstrem consisténcia, pois “garante
uma participagéo direta, ampla e irrestrita da sociedade civil por meio de suas

representagoes”’.
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Categoria D: Avaliacao

Sobre as avaliagdes das Politicas Publicas, o entrevistado afirma “que é
um processo relativamente novo e que ainda esta em construcdo, mas que tem
trés grandes instrumentos de avaliagdo, que sdo exatamente as instdncias de
participacdo da sociedade civil, que sdo as camaras setoriais, a Comissdo
Executiva e a Conferéncia Municipal”. O primeiro sdo as camaras setoriais, em
gue os conselheiros sdo moradores do municipio de Rio Branco, bastando
estarem registrados no Cadastro Desportivo e de Lazer do Municipio. Sao
divididas em suas diversas manifestacoes.

A seguir, tem a Comissdo Executiva que junto ao gestor, faz a gestéao
das propostas deliberadas no Férum de Esporte e Lazer, e reune todos os
segmentos esportivos deliberando em primeira instancia. E por fim, o outro
instrumento € a Conferéncia Municipal de Esporte e Lazer que considera
insténcias de participacéo, portanto de avaliacdo também, na medida em que
acontece a participacdo de forma democréatica, direta. Sobre os critérios
utilizados para estas avaliagbes, afirma que “é exatamente a participagdo”.

Sobre problemas encontrados nas avaliagées, ele afirma que um dos
principais “é a falta de participagdo, pois se houvesse uma participagdo maior
das entidades, das pessoas, dos agentes diretos, tudo se daria de forma
melhor e teria melhores resultados”.

Para o futuro o gestor, mostra-se confiante que o projeto iniciado nesta
gestéo tenha continuidade e afirma “temos um horizonte muito vislumbrado,
propicio e promissor para que a gente consiga estabelecer, implementar,
desenvolver e ter grandes frutos através da politica de esporte e lazer”. Ha
possibilidade de grandes investimentos para implementacdo de programas e
projetos e de acordo com o gestor “uma proposta de criagdo do 6rgdo gestor

de esporte e lazer no municipio”.
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3.14. Rodrigues Alves

Categoria A: Analise da Situacéo

No municipio estudado, ndo ha uma secretaria especifica de Esporte e
Lazer, funciona como um departamento vinculado a Secretaria de Educacéo. O
gestor esta a frente da gestdo do Desporto e Lazer desde 2009. N&o participou
da 12 Conferéncia de Esporte e ndo tem conhecimento do documento final nem
mesmo das propostas apresentadas.

Para ele, o desporto é essencial pois “traz saude, educagéo, interagdo

entre alunos e é uma coisa que todo mundo gosta de praticar.”

Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas

Pelas afirmagdes do gestor, o trabalho de formulacdo das Politicas
Publicas comecou com o coordenador anterior e logo ao assumirem a
prefeitura, “nos sentamos com as pessoas que trabalham com esporte no
municipio e também com pessoas que trabalham com a lei de incentivo”.
Foram analisados os pontos criticos e analisadas as modalidades preferidas
pela populagcédo. O futebol de campo foi o primeiro, seguido pelo futsal.

Houve participagdo da populagcéo para implementacdo e execucéo das
Politicas Publicas e de acordo com o entrevistado “fizemos um Congresso
Municipal, do qual participaram pessoas da zona rural e do municipio”. A
equipe de Assisténcia Social do Municipio trabalha em conjunto com o
Desporto, inclusive em eventos para a populagao.

Para o gestor, “uma das prioridades adotadas pelo municipio nos dois
primeiros anos foi trabalhar com escolinhas de futebol, que tinham
aproximadamente 200 criangas”. Em relacdo as atividades da gestédo anterior,
houve uma continuidade e avanco nas agcdes dando sequéncia a realizacdo de
campeonatos de futebol na primeira e na segunda divisdo nas categorias sub-

20, principal, méaster e entre as escolinhas do municipio na categoria sub-14.
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Categoria C: Implementacéo

O entrevistado citou que uma das principais dificuldades encontradas na
implementacéo das Politicas Publicas “é a falta de recursos financeiros”, o que
torna muito dificil o trabalho, pois ficam em situacao de total dependéncia de
recursos da Prefeitura e da Lei de Incentivo que serve para complementar.

O municipio possui uma quadra e um campo de futebol tornando-se facil

a realizagao das atividades. Para o gestor, o problema maior sao as
competicdes na zona rural, pois muitas vezes a Prefeitura n&o disponibiliza
recursos financeiros, impossibilitando o deslocamento até essas regides.
Sobre as parcerias privadas afirma que as vezes o municipio faz parcerias com
0s comerciantes locais. Sobre parceira publica afirma que apenas uma vez foi
aprovado um projeto pela Caixa Econémica Federal, que é um banco do
governo federal, e do governo estadual por meio da lei de incentivo. O gestor
afirma que para que haja mais parcerias, “0s nossos governantes devem olhar
com mais carinho, o esporte. Os nossos deputados federais com o governo do
estado poderiam fazer mais projetos que viessem beneficiar realmente as
prefeituras’.

As fontes de financiamento para o esporte e lazer sdo provenientes dos
recursos da Prefeitura e da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte.

Sobre a existéncia de recursos financeiros especificos para o esporte e
lazer no orcamento, o entrevistado afirmou que “ndo é destinado anualmente.
Ele vem para a educacdo e quando a gente precisa fazer um evento, a gente
envia um oficio para o Secretario para ver se é atendido ou ndo”. Afirma ainda,
que a falta de recursos especificos para o esporte e lazer no orgcamento € por
“falta de interesse do poder publico. Por exemplo: os vereadores poderiam criar
uma Secretaria de Esporte e Lazer”. Outra dificuldade encontrada pelo gestor é
a falta de recursos humanos, que fica evidente quando ele diz “faltam pessoas
que nos ajudem”.

Sobre leis especificas para o esporte, afirma que néo existem.

Quanto aos objetivos serem atingidos ou n&o, o gestor confirma que

estdo sendo cumpridos e com o0 apoio do departamento de esportes do
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municipio, da Secretaria de Educacao do Municipio, do governo estadual e das
gestdes anteriores, conseguiram participar dos jogos escolares nas fases

municipal, estadual e nacional.

Categoria D: Avaliacao

Sobre as avaliagdes das Politicas Publicas, o gestor afirma “a gente se
reune todo final de ano, faz um levantamento e o que esta dando certo
continua, e aquilo que néo esta dando certo, a gente procura melhorar”. Para
reunidao de avaliacao, séo convidadas as ligas, a populacao, o Poder Publico e
o Departamento de Esportes do Municipio. Sobre as dificuldades encontradas
nas avaliacées revela que “a grande dificuldade é a falta das pessoas na
reunigo”.

Para o futuro, afirma: “espero que cada vez mais o nosso esporte se
desenvolva, ndo s6 na area do esporte mas na area de educacdo também e
que o municipio receba mais recursos para implementar as politicas e valorizar
ndo so6 a sociedade de Rodrigues Alves, mas sim todos os jovens que

merecem um futuro melhor dentro do esporte”.

3.15. Senador Guiomard

Categoria A: Analise da Situagao

No municipio de Senador Guiomard, hd uma secretaria especifica de
esporte, sendo a Secretaria Municipal de Esportes. O gestor esta a frente da
gestdo do Desporto e Lazer desde 2010, nao participou da 12 Conferéncia de
Esporte e ndo tem conhecimento do documento final nem mesmo das
propostas apresentadas.

Sobre a importancia do desporto, o entrevistado diz: “estamos
valorizando aquelas criangas mais carentes do nosso municipio”. Afirma ainda
que “no municipio onde ndo existia escolinha, hoje ja existe, onde nao existia o

lazer, tanto na zona urbana quanto na zona rural, hoje ja existe”
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Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas

Pelas afirmacdes do gestor, para a formulagdo das politicas de esporte e
lazer “reuniu com os coordenadores de cada categoria esportiva e fez um
calendario esportivo”. Foram criadas novas ligas esportivas e na formulacéo
houve a participacdo de pessoas ligadas ao esporte, professores de Educacéao
Fisica e diretores de escolas. Quanto a participagcdo da comunidade, o gestor
conta que ‘teve a participagdo das pessoas que gostam do esporte, dos
professores de Educacgéao Fisica e dos diretores de escolas”.

Para o gestor “as prioridades séo atividades de capoeira, kung-fu, jiu-
jitsu, voleibol de areia, voleibol de quadra, futsal, futebol de campo e natagdo
para senhoras da terceira idade”. Também realizam um campeonato de futebol
de campo com seis equipes da zona urbana e trinta e duas equipes da zona
rural. Em relacédo as atividades da gestao anterior, o entrevistado afirma que

“estamos numa nova gestdo mas aqui ha oito anos que néo existia esporte”.

Categoria C: Implementacéo

O entrevistado citou que uma das principais dificuldades na
implementacao das politicas de esporte e lazer é o pouco recurso financeiro da
Prefeitura, pois ndo tem apoio do governo estadual.

Outro problema encontrado é a falta de uma parceria com o governo
estadual, e afirma que a Lei de Incentivo ao Esporte, do ponto de vista da
gestdo municipal, é errado, pois 0 governo repassa o bénus para a realizacao
do projeto, ndo ha uma fiscalizacé&o e o projeto ndo é realizado, mas o dinheiro
€ liberado. Ainda sobre parceria com o governo estadual, afirma que tém
muitas dificuldades “porque a Prefeitura é oposigao”.

Sobre as parcerias privadas revela que “as vezes fazem parcerias com
0s comerciantes locais, mas nunca € aquilo que eles esperavam ser”.

A fonte de financiamento para o esporte é proveniente de uma lei

municipal que destina no orcamento, uma porcentagem da arrecadacéo do
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municipio para o esporte. Esse valor gira em torno de R$ 160.000,00 para o
ano. Essa é a Unica lei especifica para o esporte no municipio.
Quanto aos objetivos, afirma que depois que assumiu a gestdo, estes

estao sendo atingidos.

Categoria D: Avaliacao

De acordo com o gestor, as avaliagbes sao realizadas nos eventos
quando é convidada a populacdo, dirigentes de equipes, professores das
diversas categorias.

Para o entrevistado, a grande dificuldade € a parceria com o governo do
Estado, pois “a gente ajuda o governo e na hora que a gente precisa que o
governo nos ajude, ndo somos bem reconhecidos.”

Para o futuro, espera que a area de esporte continue sendo modificada
e tem uma previsdo para a construgcao da Praca da Juventude e de uma

piscina semiolimpica para atender os bairros do municipio.

3.16. Xapuri

Categoria A: Analise da Situacéo

O municipio possui uma Fundagdo Municipal de Cultura e Desporto.
Nela ha uma diretoria para o Esporte e Lazer e outra diretoria para a Cultura.

O gestor esta a frente da gestdo do Desporto e Lazer ha seis anos,
participou da 1% Conferéncia de Esporte, mas nédo tem conhecimento do
documento final, pois compareceu apenas como membro e o Secretario era
outro.

Para ele, a importancia do desporto nesta gestao é trabalhar “a questéao
do esporte e lazer, na qualidade do esporte de rendimento como também o de
incluséo social’.

Um grande problema encontrado no municipio é “a evasdo da escola,

alem do consumo de droga, do alcoolismo, da prostituicdo infantil, entdo esse
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trabalho, a gente fez basicamente em cima dessa problematica que existia

dentro de Xapuri’.

Categoria B: Formulacao das Politicas Publicas

Pelas afirmacbées do gestor, houve uma reunido entre o Ministério
Publico e a Fundacdo Municipal de Cultura e Esporte, pois 0 municipio de
Xapuri estava com altos indices de evasao escolar, consumo de drogas,
alcoolismo, prostituicdo infantil, e a partir dessa reunido tracaram algumas
linhas de acdo. Foram para os bairros desenvolver o esporte em nivel de
iniciacdo esportiva, nas diversas modalidades, selecionando alunos/atletas
para o esporte de alto rendimento. As ac¢des tém a participacdo da Secretaria
de Educacao, Secretaria de Saude, Secretaria de Acdo Social e do Ministério
Publico, que é o agente que faz o diagnostico das areas de risco.

Em relacdo as politicas desportivas anteriores, afirma que ‘ndo foi
realizado trabalho nenhum em cima do esporte e lazer e nem o esporte como

incluséo social”.

Categoria C: Implementacéo

Para o entrevistado, a maior dificuldade encontrada para a
implementacdo das Politicas Publicas “é a questdo orgamentaria”. Hoje a
Fundacdo esta inadimplente com o governo federal e os recursos sao da
prépria Prefeitura.

As parcerias ocorrem “somente com o governo estadual e ndo existe
qualquer parceria com o setor privado”.

As fontes de financiamento para o esporte sdo provenientes da
prefeitura e da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte. Sobre orcamento, o
entrevistado afirma que “ha recursos destinados para a Educagdo que 0s
repassa para a Fundacdo, e sao utilizados para o esporte, manutengdo de
quadras e também para outras atividades culturais” como festa do vinho,

carnaval, dentre outros.
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Sobre leis especificas para o esporte, afirma que nao existem no
municipio, e quanto aos objetivos estarem sendo atingidos, afirma que “sem
duvida nenhuma, mas que tem muito o que ser feito ainda”. O esporte de alto
rendimento ja mudou, inclusive, com uma equipe profissional de futebol

participando do campeonato estadual.

Categoria D: Avaliagéo

Pelas respostas dadas pelo gestor, ndo ficou clara a forma de avaliacédo
das Politicas Publicas de esporte e lazer. Para ele a maior dificuldade
encontrada é executar as acdes previstas, por falta de pessoas com formacéo
especifica para determinadas areas, sendo necessario mais treinamentos para
0s voluntarios.

Para o futuro, o gestor afirma: “espero que o municipio continue
desenvolvendo um trabalho para sanar a questao das drogas, a questao da
evasdo na escola, a questao da prostituicdo infantil, do alcoolismo e que no
futuro possamos direcionar a tudo aquilo que é de bom no lado social, no lado

da cultura e no lado do esporte em nosso municipio”.
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4. Discussao dos resultados

Esta etapa do trabalho serd uma tarefa interpretativa onde trabalhamos
com os resultados obtidos nas entrevistas dos gestores, confrontados com o
exposto na revisao de literatura, para obtermos os principais elementos para as
conclusoes.

Como referenciado anteriormente, a técnica utilizada para analise dos
dados foi a analise de conteldo e optamos por fazer a discussdao dos
resultados tendo como base as categorias definidas, “andlise da situagao”,
“formulagéo das politicas publicas”, “implementagao” e “avaliacéo”, com analise

de cada uma das categorias separadamente.

4.1. Categoria A: Analise da situacao

Analise da situacdo é um dos elementos da gestdo onde o gestor tera
um visdo bem clara da situacéo, dos problemas existentes e das necessidades
desportivas, pois “cualquier planificacion estratégica se inicia com um
diagndstico de la situacion actual” (Ricardo & Vifas, 2012, p. 132), para
posteriormente formular um conjunto de variaveis e estratégias afim de
soluciona-los como preconizado por Dye (2005), Subirats et al. (2008),
Pasquino (2009).

Neste sentido o papel do gestor torna-se fundamental dentro desse
processo, e vem de encontro com o pensamento de Pires (2007, p. 32) onde
afirma “o que se espera de um gestor é sua capacidade para gerir processos
de mudanca social e organizacional”.

Além disso, Slack (1991, 1996) Chelladurai (1992) afirmam que os
gestores destas organizacbes devem desenvolver um corpo de conhecimento
sobre as diversas areas do conhecimento, as estrutura e operagdes das
organizagobes, e para DaCosta (1979) conhecer as fungbes administrativas de

uma organizacdo. Westerbeek & Smith (2002) sustentam que o gestor tem que
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levar em conta a cultura da organizacao e que esta cultura pode ser aprendida
para um melhor desempenho da organizagao.

Deste modo, as organizacbes que gerem o desporto, dentre elas as
entidades publicas, necessitam ter uma real dimensdo de sua importancia e
responsabilidade na gestao das politicas publicas.

Um dos objetivos desta categoria foi justamente conhecer as estruturas
organizacionais do desporto e lazer nos municipios do Estado do Acre.

Em nosso entendimento, para a elaboracédo e efetivacdo de politicas
publicas é necessario que haja uma estrutura organizacional adequada a cada
necessidade. Assim, cada municipio deve eleger o modelo que considere
adequado a prestacdo dos servicos desportivos, pois cada um possui
caracteristicas contextuais diferenciados, tais como o numero de habitantes, o
numero de instalagdes desportivas, dentre outros.

Nos municipios estudados, encontramos tanto administracdo direta
como administracado indireta.

Uma secretaria faz parte da administracdo direta, 6rgdo auténomo
inserido na alta administragdo, diretamente subordinados a seus chefes. Estes
6rgaos tém ampla autonomia administrativa, técnica e financeira,
caracterizando-se como oOrgaos diretivos, com funcbes de planejamento,
supervisao, coordenacao e controle das atividades que constituem sua area de
competéncia.

Quanto a esfera de atuacdo, € um Orgdo central, ja que exerce
atribuicdo no municipio. Em relacdo a estrutura, sdo considerados 0rgaos
compostos, ja que reunem na sua estrutura outros 6rgéos agregados, menores
e com funcéao principal idéntica, com fungdes auxiliares diversificadas.

Quanto a funcdo que exercem, sao considerados 6rgaos ativos, que
exercem func¢des primordiais, pois decidem, ordenam, dirigem e planejam. A
essas instituicbes compete a formacao e a manifestacéo originaria da vontade
do Estado, assumindo responsabilidade juridica e politica das decisoes.

As acdes realizadas por 6rgédos da administracéo direta ficam sujeitos as
mudancas politicas da esfera governamental, padecendo de fragilidade em sua

continuidade, a cada mudanca nos principais escaldes de governo.
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Por outro lado a administracdo indireta € composta por entidades que
foram criadas com personalidade juridica propria para realizar atividades de
governo que necessitam ser desenvolvidas de forma descentralizada, sendo
elas as autarquias, fundagbes, empresas e sociedades de economia mista, as
guais se somam as participacoes societarias em entidades privadas.

Essas entidades da administracdo sao descentralizadas, possuem
autonomia administrativa, receita e patriménio préprio.

A fundacao publica possui regime juridico, administrativo e econémico e
todas as prerrogativas e sujeicoes que Ihes sao préprias. Como uma espécie
de autarquia, possui orcamento proprio, funcionarios concursados, autonomia
financeira dentro do seu orcamento, procedimentos prdprios de licitacéo e esta
submetida a controle pelo tribunal de contas, submetendo-se as mesmas
regras das autarquias.

Desta forma, uma fundacdo possui ampla autonomia para buscar
parcerias e recursos de terceiros no sentido de viabilizar a implantacéo de
acoes na esfera desportiva e de lazer.

Diferente dos 6rgédos publicos, que ndo podem selar contratos, as
fundacdes podem gerar receitas proprias, obter outras rendas, além dos
recursos do orcamento municipal ou estadual. Essas receitas adicionais podem
ser integralmente aplicadas nas atividades da entidade.

Apesar da autonomia administrativa, o poder central ndo perde a
capacidade de interferir na gestdo. A fundacdo publica esta sujeita aos
mecanismos de controle da prefeitura, que tém por objetivo assegurar o
cumprimento das metas fixadas nos atos de criagcdo da entidade; harmonizar
sua atuacdo com a politica e programacao do governo; zelar pela obtencao de
eficiéncia administrativa e pela autonomia administrativa, operacional e
financeira.

Nos 16 municipios estudados encontramos diversos tipos de estruturas
como secretarias, departamentos, geréncias, algumas especificas para o
esporte e lazer e outras divididas nas mais diferentes pastas como Secretaria
de Educacdo, Secretaria de Turismo, Secretaria de Assisténcia Social,

descritas na tabela 3. Isso vai de encontro ao estudo feito por Mezzadri et al.
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(2007), que encontra também diversas estruturas organizacionais nos

municipios estudados.

Tabela 3: Organizacdao administrativa do esporte nos municipio do Acre

MUNICIPIO ESTRUTURA

Acrelandia Departamento de esporte vinculada a Secretaria de
Assisténcia Social

Assis Brasil Coordenacao de Esporte e Lazer, vinculada
diretamente a Prefeitura

Brasiléia Geréncia de Esportes vinculada a Secretaria de
Educacéao

Bujari Secretaria de Cultura. Esporte e Lazer

Capixaba Coordenacéao de Esportes, vinculada diretamente a

Prefeitura

Cruzeiro do Sul

Departamento de Esportes da Prefeitura de
Cruzeiro do Sul

Epitaciolandia

Secretaria Municipal de Esportes

Feijo

Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer

Mancio Lima

Setor de Esporte, vinculada a Secretaria de
Educacao

Manoel Urbano

Secretaria Municipal de Esporte

Placido de Castro

Secretaria de Lazer, Esporte e Turismo

Porto Acre Secretaria Municipal de Planejamento, Esporte e
Lazer
Rio Branco Fundacéo Municipal de Cultura

Rodrigues Alves

Departamento de Esporte vinculado a Secretaria de
Educacao

Senador Guiomard

Secretaria Municipal de Esportes

Xapuri

Fundac&o Municipal de Cultura e Desporto

Ao propormos estudar as politicas publicas de esporte e lazer a partir da

1% Conferéncia de Esporte se faz necesséario termos a nocdo do grau de
conhecimento que os gestores tém das deliberagcbes emanadas da referida
conferéncia. No discurso dos gestores a grande maioria néo participou e
sequer tém conhecimento do resultado final. Isso fica evidente nos
depoimentos onde 14 entrevistados afirmam que nado participaram e nao
conhecem o documento final. O gestor do municipio de Xapuri afirma que
participou mas ndo conhece o documento final, diferentemente do gestor do

municipio de Rio Branco que afirmou que participou e tem conhecimento do
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documento final ‘porque participamos da elaboragdo inclusive da construgdo
coletiva”.

Em um trabalho realizado por Silva (2009) mostra que de 34
conferéncias nacionais realizadas em diversas areas no periodo de 2003 a
2006, 22% nao enviaram o documento final aos participantes, e a autora
afirma que “o que é feito dos resultados das conferéncias ainda ndo é de
conhecimento amplo”.

Nosso caso especifico de nosso trabalho, entendemos que a falta de
conhecimento, esta relacionada ao tempo que os gestores estéo a frente da
gestdo. Dos 16 entrevistados apenas o gestor do municipio de Placido de
Castro esta desde 2004, apesar de nao ter conhecimento do documento final.

Para realizar um planejamento eficaz € necessario detectar os possiveis
problemas e concretizar diagnésticos. O objetivo de diagnosticar € possibilitar
que 0s municipios desenvolvam projetos de melhoria e conhecam as
informacdes mais relevantes sobre a situacdo na qual se encontram, passando
pela avaliagcdo da situacdo atual, partindo para a definicdo da estratégia e da
elaboragéo dos planos para sua implementacéo (Gallardo & Jiménez, 2004).

Neste sentido as principais questbes apresentadas pelos gestores
remetem aos problemas sociais entre os jovens dos municipios do Estado:

- “O momento que vocé esta incluido na questdo esportiva, vocé esta
esquecendo das drogas, ta esquecendo da marginalidade entre outras
circunstancias’;

- “E um trabalho social, para tirar os jovens das drogas, tirar os jovens
da ociosidade, para que a gente tenha um jovem mais sadio, um jovem
sem as drogas”;

- “O indice de criminalidade e de drogas é muito grande”;

- “A questao da evasao na escola, a droga, o alcoolismo, a prostituicao
infantil, entdo esse trabalho a gente fez basicamente em cima dessa

problematica que existia dentro de Xapuri”.

Os problemas relatados pelos entrevistados em seus municipios vem de
encontro com os mesmos problemas apresentados em diversos paises. De

acordo com o Relatério Mundial da Juventude (Department of Economic and
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Social Affairs the United Nations, 2005), houve um aumento sem precedentes
do uso de drogas no mundo, principalmente em contextos recreativos. A
procura de substancias ilicitas entre os jovens de paises em desenvolvimento
aumentou para niveis normalmente encontrados em paises industrializados.

Em relagcdo ao lazer, houve um reconhecimento crescente de sua
importancia e o papel que pode desempenhar na vida dos jovens em termos da
promocéo da inclusao social, o acesso e desenvolvimento geral. De acordo
com o relatorio os jovens estdo cada vez mais buscando e encontrando novas
maneiras de gastar seu tempo livre, tanto por necessidades como por opcéo. E
um dos gestores mostrou essa preocupagao em relagdo ao desenvolvimento
afirmando ‘“trabalhar com a juventude para auxiliar no crescimento e no
desenvolvimento dessa pessoa de um lado positivo praticando esporte se
exercitando tendo um bom crescimento espiritual’.

Além de problemas sociais, os problemas politicos e econédmicos devem
ser levados em consideragao pelos gestores. Neste sentido apenas um dos
gestores citou o desenvolvimento econdmico como relevante:

- “No dia que tem evento o municipio naqueles locais ali esta bastante
movimentado, sem contar que varias pessoas vem ganhar seu
dinheiro, vender suas coisas”.

Outros valores como saude e inclusdo social foram citados. Esta relagao

entre desporto e saude retoma a antiguidade (Sobral, 1988) e o
reconhecimento da importancia da pratica desportiva parece estar
definitivamente solucionado, pelo menos ao nivel do discurso oficial (Prista,
2010). Isso fica claro nas palavras dos entrevistados quando afirmam que “traz
saude, educacéo, interacdo entre alunos e uma coisa que todo mundo gosta de

13

praticar’; “o esporte é importante pois ajuda a juventude, ajuda as criangas 0s
jovens, o senhores idosos porque esta praticando saude”.

Entretanto “se pretendemos realmente utilizar o desporto, como meio de
educacgdo e protecdo da saude, temos que ter clareza suficiente acerca das
suas patrticularidades e nao admitir de antemdo toda e qualquer pratica

desportiva como valida para toda e qualquer caso” (Bento, 1988, p. 24).
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Relativamente ao tema incluséo social, o0s gestores citaram: “é vocé
levando o esporte até a comunidade, promovendo a incluséo social”; “estamos
valorizando aquelas criangas mais carentes do nosso municipio”; “a questdo
do esporte e lazer, na qualidade do esporte de rendimento como também o de
inclusgo social’.

Esses discursos mostram que ha um entendimento da importancia do
desporto, como defende Bento (2004) que mostra que o desporto toca em
muitas vertentes da sociedade, como educacdo, saude, prevencado, cultura,
além de congregar valores de ordem bioldgica, psicolégica, social dentre

outros.
4.2. Categoria B: Formulacao das politicas publicas

Dando continuidade a discussdo dos resultados a categoria a ser
analisada a seguir & a formulacdo das politicas publicas. Esta fase requer
muita atencao pois corresponde ao momento em que os gestores escolhem as
melhores estratégias, as principais prioridades e tomam as decisées que lhes
parecem mais adequadas. Neste sentido, optamos por desmembrar esta
categoria em 3 subcategorias, “Estratégias”, “Prioridades” e “Tomada de
decisao”.

Para fundamentar esta decisdo acerca das subcategorias, apoiamos em
Saravia (2006, p. 33) que afirma que a formulacdo das politicas publicas ‘“inclui
a selecdo e especificacdo da alternativa considerada mais conveniente,
seguida de declaracdo que explicita a decisdo adotada, definindo seus
objetivos e seu marco juridico, administrativo e financeiro”. Assim com base
numa selecado entre alternativas politicamente aceitaveis e praticaveis, chega-

se, finalmente, a uma decisao (Pasquino, 2009).
4.2.1. Subcategoria B1: Estratégias
De acordo com Mintzberg et al. (2006) estratégia trata-se da forma de

pensar o futuro, integrada no processo decisério, com base em um

procedimento formalizado e articulador de resultados. Estes procedimentos
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podem ser os mais variados possiveis. No nosso estudo varios gestores
afirmam que logo que assumiram suas fungles, realizaram reunibes de

planejamento. Isso fica evidente nas respostas dos entrevistados:

- ‘“conversei com a secretaria e com a prefeita para a gente fazer todo
tipo de esporte’.

- “o secretario reuniu com os desportistas e tragou algumas metas”;

- ‘o secretario busca ouvir diretores de escolas, associagées,
presidentes de bairros, liderangas, para que dai seja o ponto de
partida para execug¢éo das acées”.

- “houve uma reunido entre o Ministério Publico e a Fundacao
Municipal de Cultura e Esporte e a partir desta reunido tracamos
algumas linhas de ag&o”.

Outros gestores da amostra nao tiveram esta preocupagéo em realizar

reunioes de planejamento, limitando-se a reproduzir acoes anteriores e ainda

outros nem sequer tém um projeto definido.

- “Nao tem aquele planejamento, a gente planejou em cima do que
existia”;
- “Aqui é vinculada tudo sob a prefeitura e do secretario de finangas,

nos ndo temos um projeto, n6s ndo temos uma coisa assim feita”.

N&o é nossa fungao julgar, mas essas palavras mostram uma total falta
de compromisso e neste sentido concordamos com Januario (2010, p. 316)
onde afirma que “a auséncia de um Plano de Desenvolvimento Desportivo
conduz as politicas publicas ao sabor das mais dispares circunstancias e
circunstancialismo sem qualquer base ideoldgica e diregdo estratégica’.

Um dos objetivos desta categoria foi identificar a existéncia de
mecanismos de participacdo dos diversos atores na formulacédo das politicas
publicas. O tema participacao esta diretamente vinculado com o processo de
democratizagdo politica (Jacobi, 1989) que foi impulsionada pela constituicao

de 1988 onde apresentou grandes avancos em relacdo aos direitos sociais e a
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participagcdo popular na formulagcdo das politicas (Avritzer, 2012; Dagnino,
2004; Moroni, 2005).

A gestéo participativa é um tipo de gestao que considera a participacao
de todos os colaboradores envolvidos no processo de deciséo.

Esta participacdo pode-se dar através de praticas mais tradicionais
como referendo, plebiscito, iniciativa popular, e também de novas alternativas
como as conferéncias nacionais, o orcamento participativo, os conselhos
gestores de politicas publicas, féruns, audiéncias publicas e ouvidorias.

Mediante a participacdo de pessoas ou grupos, eles podem influenciar e
estar presentes na agenda publica e também na formulagdo, execugédo e
avaliacao das politicas publicas (Lahera, 2004).

De uma maneira geral, pode-se afirmar que o discurso que permeia a
fala dos entrevistados evidencia a participagcdo de diversos atores, como se

pode verificar a seguir.

‘tem reunibes que a gente marca com O0S empresarios e a

comunidade”:

- ‘“houve sim a patrticipagao direta da comunidade”;

- ‘teve a participacdo das pessoas que gostam do esporte, dos
professores de educacgéo fisica e dos diretores de escolas”;

- ‘“participacdo da Secretaria de Educacgédo, Secretaria de Saude e do

Ministério Publico, que é o agente que faz o diagndstico das areas de

risco”.

Como podemos notar ha diversos tipos de atores envolvidos na
formulacdo das politicas publicas, podendo ser individuos, grupos de
interesses e instituicdes (Dias & Matos, 2012; Howlett, 2000; Rocha, 2010;
Secchi, 2012) .

Apesar dos gestores indicarem que existe participacédo da populagao,
ndo ficou claro que a participacdo tivesse um impacto significativo na

formulacéo das politicas publicas.
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Apenas um dos entrevistados afirmou que a comunidade foi
preponderante na formulagdo das politicas, onde “se deu através da
participacdo direta da sociedade civil, exatamente por conta dos resultados
dessas conferéncias”. O gestor afirma ainda que em 2005 houve o langcamento
de uma Politica Nacional de Cultura e no municipio “foi criado o Sistema
Municipal de Cultura e consequentemente atendendo a area de esporte”

Entretanto, alguns gestores mostram que a participagao da populagcéo

se torna indiferente na formulagdo das politicas:

- ‘partiu da iniciativa da gestdo atual, da equipe atual do prefeito, a
necessidade de trabalhar a area esportiva e cultural, e a gente
elaborou alguns projetos para serem executados nessa gestao”,

- “néo foi preciso, porque eu quando assumi a geréncia, eu ja tinha

uma boa viséo, porque eu era jogador de futebol”.

Infelizmente, ainda existem muitos gestores que adotam discursos
ultrapassados e que nao privilegiam a participacao popular e o debate publico.

Um estudo de Stigger (1998) mostra “que na maior parte das politicas
governamentais, o poder de decisdo fica restrito ao poder instituido,
representado pelos politicos e ou pelos profissionais técnicos, ficando a
populacdo fora do processo decisorio. Dessa forma caracterizam-se as
politicas desenvolvidas para a populacédo, diferentes das desenvolvidas com a
populagéo” (Stigger, 1998, p. 92).

4.2.2. Subcategoria B2: Prioridades

Um outro ponto levantado junto aos gestores foi analisar quais as
prioridades adotadas para implementacao das politicas publicas. Neste sentido
€ importante ressaltar as manifestacées desportivas reconhecidas no Pais. A
Constituicdo Federal reconhece o desporto educacional, o desporto de
participacdo e o desporto de rendimento. Esta categorizacdo tem origem em

1964 através do Conseil Internationale d’Education Physique Et Sports —
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CIEPS, vinculado a UNESCO que conceituou e dividiu o desporto em trés
grandes areas:
a) esporte de alto rendimento, esporte de alta competicdo ou esporte
performance: abrange todas atividades esportivas baseadas na competicéo
sob regras gerais, com o objetivo fundamental de buscar a superacédo, o
recorde e a vitéria. Exige alto grau de dedicacdo, tornando-o seletivo e
excludente a sua pratica. Tem como sustento o espetaculo comercial produzido
pelos atletas nas diversas formas de competicbes em datas especificas, e em
campeonatos e torneios sazonais. E produzido, gerenciado, organizado e
desenvolvido por estruturas internacionais e nacionais, hierarquizadas em
comités, confederagdes, federacdes, ligas, associagdes que juntas constituem
o sistema desportivo dos Pais, Estados e Municipios.
b) esporte na escola, esporte escolar, esporte educacional ou esporte e
educacao: voltado essencialmente a criangas e adolescentes nas escolas de 1°
e 2° grau, com a finalidade de desenvolvé-las fisica, moral e mentalmente. Esta
diretamente relacionado a aplicacdo da educacédo fisica como instrumento
cientifico de orientagdo, controle e desenvolvimento das capacidades e
habilidades dos alunos. Englobam outras formas de educacéo pelo esporte,
como atividades desenvolvidas em escolas, clubes, centros esportivos, centros
comunitarios, escolinhas de esporte, majoritariamente as de futebol de campo.
C) esporte participacdo, esporte de lazer ou esporte de tempo livre: abrange a
participagcdo em atividades tidas como esportivas, com caracteristicas formais e
ndo formais, pela populacdo em geral sem o compromisso da competicdo ou
limitada ao aspecto ludico. Seu objetivo é a diversdo, o relaxamento, a
descontracao, a interacdo social e com a natureza, despertando o consciéncia
ecologica. Esta relacionado com o uso do tempo livre e ao conceito de bem
estar fisico e psicologico, sendo defendido por varias categorias profissionais
como um componente importante para a saude publica.

Podemos observar a seguir, que todas as manifestagcbes foram
mencionadas nas entrevistas feitas com os gestores, como prioridades na

implementacéao das politicas publicas.
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Entretanto o que se sobressai sao atividades baseadas em competicdes

e eventos sazonais, como podemos perceber na fala dos entrevistados:

- ‘“teremos todas as competicbes para a juventude, sub-10, sub-12 e
sub-14’, “a gente levou em considerag&o a vontade dos jovens, aqui o
esporte que interessa a juventude é o futebol, entdo levamos em
consideracdo a necessidade deles (...) entdo esta de bom tamanho
para a gente”;

- “temos a parte do futebol e as partes esportivas que séo as datas
festivas”, ‘ja é do calendario, nos planejamos um campeonato de
futsal, um campeonato de futebol de campo, atletismo, maratona,
corrida de bicicleta, isso tudo é planejado desde o comego do ano”;

- ‘“a primeira atividade logo no inicio do ano é o aniversario do
municipio, onde s&o feitas varias atividades desportivas, como corrida
pedestre, corridas ciclisticas, torneios de domind, torneios de vdlei,
pingue-pongue, e depois os campeonatos”;

- ‘realizagdo de campeonatos de futebol de campo, futsal e voleibol”.

Esses resultados vao de encontro a um estudo com Cordeiro (2007)
sobre as politicas publicas em Montes Claros, Minas Gerais, que reforcam a
hipbtese de que os interesses politicos partidarios frente a programas e
projetos dessa natureza sao notoriamente instaveis e sazonais, quando se tem
por objetivo a obtencdo de apoio popular. Neste mesmo sentido podemos
afirmar que “vivemos na cultura do efémero, e a politica do deslumbramento
em que o imediatismo tomou o Ilugar do trabalho sério, programado e
profundo.” (Constantino, 2003, p. 14)

Por outro lado, a formacgao desportiva, as chamadas “escolinhas” nao
foram esquecidas pelos agentes publicos e afirmam que sdo também uma

prioridade no municipio:
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- ‘“as prioridades adotadas pelo municipio nos dois primeiros anos foi
trabalhar com escolinhas de futebol, onde tinham aproximadamente
200 criangas’;

- ‘“trabalhamos as divisbes de base, (...) projeto da escolinha de futebol
do Alto Acre”:

- “hoje a gente tem dias escolinhas de futebol, uma de campo e uma de
futsal’;

- “nds temos uma escolinha, a escolinha nota 10, com 40 alunos”,

- “as prioridades sdo os trabalhos com a iniciagdo esportiva”.

Ao priorizar a formacdo desportiva 0 poder publico mostra uma
preocupacao primordial para o desenvolvimento do cidad&o, proporcionando a
pratica do desporto, como algo de valioso para a qualidade de vida das
pessoas, tornando ‘premente que os praticantes, desde os momentos iniciais
da formagéo desportiva, vivenciem experiéncias de elevado valor ético, cultural
e social, capazes de gerar sentimentos e emogébes positivas” (Mesquita, 2014,
p. 192).

Entendemos que a iniciacao desportiva, € o primeiro passo na formacéao
desportiva onde se busca ensinar os aspectos basicos de uma ou mais
modalidade, promovendo as primeiras adaptagdes no praticante para que ele
possa responder a novos estimulos (Adelino et al., 1998; Weineck, 2003),
podendo ocorrer em qualquer fase do desenvolvimento na infancia, desde que
as caracteristicas motoras, cognitivas, afetivas e sociais sejam respeitadas em
situacdes pedagogicamente adequadas (Gaya et al., 2002).

Concordamos com Sarmento et al. (2014), quando afirma que a primeira
forma de apresentacdo das modalidades desportivas pode ocorrer como
conteudo da Educacéo Fisica Escolar, mas por outro lado, somos de opinido
gue a escola ndo pode ser a unica responsavel. Outros espacos devem ser
valorizados através de atividades extra curriculares e nas atividades
comunitarias (Marques & Gaya, 1999), pois muitas das possibilidades
pedagoégicas e sociais de desporto s6 se manifestam fora dela (Marques,
2006).
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Ainda citando as manifestacbes desportivas, o esporte participacdo ou
esportes de lazer foi mencionado por apenas 1 dos gestores entrevistados:

- “vamos nas escolas fazemos o lazer, é um dia de lazer para as

criangas, torneio de pingue-pongue”.

Apesar do lazer ser um direito social garantido na Constituicao,
constatamos que 0s gestores municipais nao priorizam o lazer para a
comunidade. A populacédo tem sua parcela de culpa, pois néo reivindica seus
direitos e quase sempre tem uma posicao passiva, nao reivindicando o lazer
como um direito social, resultando em frageis politicas de lazer no nivel federal,
estadual e municipal (Bramante, 1995).

Todas essas prioridades citadas dentro de suas manifestacbes
desportivas, vem de encontro ao que preconiza Almeida & Gutierrez (2013) ao
afirmar que as politicas publicas deveriam intervir na dimensdo do alto
rendimento, educativa e popular/lazer, e que a pratica esportiva pode ser
oferecida a populacdo, em ambientes saudaveis, promovendo a saude, o bem
estar, o contato com maior numero de modalidades, acdes voltadas para o
movimento no sentido amplo, além do “estreitamento dos lacos na
comunidade, presenca do poder publico nestes” (Almeida & Gutierrez, 2013, p.
68).

Neste sentido, somos favoraveis ao que recomenda Marques & Gaya
(1999) que devemos perseguir estratégias integradas para promover habitos
regulares de atividade fisica envolvendo toda a sociedade e “‘um desporto
desenvolvido adequadamente na infancia e na adolescéncia, podem ser
criadas oportunidades efetivas para preparar os jovens para as diferentes
manifestagoes do desporto” (Sarmento et al., 2014, p. 329).

Da mesma forma que “politicas publicas devem ser desenvolvidas com o
intuito de oportunizar a populagcéo a possibilidade de manifestar um estilo de

vida fisicamente ativo” (Marques & Gaya, 1999, p. 87).
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4.2.3. Subcategoria B3: Tomada de decisao

Apos listadas as prioridades, a tomada de decisédo torna-se um elemento
fundamental para a implementacéo das politicas publicas a serem adotadas.

Identificamos na literatura (Allison, 1969; Cohen et al., 1972; Etzioni,
1967; Lindblon, 1959) modelos de tomada de decisdo que mostram como as
autoridades chegam as escolhas e as decisdes:

a) Modelo Incremental, proposto por Lindblom, € um modelo descritivo, onde
reconhece que a selecdo dos objetivos depende dos valores e a
implementacao esta sujeita a todo tipo de interferéncia, visto que cada ator
envolvido tem sua propria percep¢ao do problema.

b) Modelo Mixed-scanning, proposto por Etzioni, € um modelo bidimensional
onde prevé dois niveis de decisdo: um relacionado a estratégia, com decisdes
racionais acerca das dire¢cdes a seguir e outra e outro relacionado a andlise
incremental que consiste em comparacao de variagdes da primeira deciséo;

c) Modelo Burocratico-Politico, proposto por Allison, baseia-se no fato de que o
governo possui diversos centros de poder, onde os diversos interesses entram
em conflito em busca por recursos geralmente escassos. H4 uma divulgacao
seletiva de informagdes, bem como o uso politico de leis e regulamentos, tudo
em beneficios proprios. As decisbes saem como resultado de jogos de poder,
negociacao e consensos, tudo sob a 6tica politica e ndo econdmica.

d) Modelo da Anarquia Organizada, também chamada de “lata de lixo”,
proposta por Cohen, March e Olsen, € um modelo onde os participantes
lancam os problemas de solugdes nesta lata, e as solugcbes resultam de
oportunidades de escolhas entre elas. Para Secchi (2012), as decisbes sao
meros encontros casuais dos problemas, das solu¢des e das oportunidades de
tomada de decisao.

No Brasil uma caracteristica relevante nas politicas publicas é a
descontinuidade das agdes implementadas por gestdes anteriores em relacao
a atual. Essas acbes s&o pensadas de acordo com interesses de seus
gestores. Essas mudancas ocorrem principalmente quando ha uma mudanca

de partido politico nas administragdes municipais. Isso fica evidente na tabela
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4, onde podemos observar que no ano em que os partidos politicos
permaneceram no poder, através do mesmo partido ou de um partido coligado,
houve uma continuidade. Onde ocorreu mudancgas de partido e de ideologia
aconteceu uma ruptura.

Corroborando neste sentido Carvalho (2004, p. 122) afirma que ‘a
intervencdo das autarquias locais no desporto é distinta conforme a sua

lideranga partidaria e localizagdo geografica”.

Tabela 4: Relacdo municipio, partido politico e politicas desportivas

Municipi %r}gggosd‘e I\ﬁr}gggogd‘e Politicas
unicipio a a .

i 31/12/2008 | 31/12/20012 desportivas

Partido Politico | Partido Politico Situacao

Acrelandia PSDB PP Ruptura
Assis Brasil PT PT Continuidade
Brasiléia PT PT Continuidade
Bujari PT PMDB Melhorias
Capixaba PTB PT Continuidade
Cruzeiro do Sul PTB PMDB N&o respondeu
Epitaciolandia PSB PSB Continuidade
Feij6 PT PT N&o respondeu
Mancio Lima PL PMDB Continuidade
Manoel Urbano PSDC PP Continuidade
Placido de Castro PT PT Continuidade
Porto Acre PPS PT Nao havia
Rio Branco PT PT Continuidade
Rodrigues Alves PP PT Continuidade
Senador Guiomard PPS PSDB N&o existia
Xapuri PMDB PT N&o existia

Dos 16 municipios estudados, 9 permaneceram com as mesmas
politicas, sendo eles: Assis Brasil, Brasiléia, Capixaba, Epitaciolandia, Mancio
Lima, Manoel Urbano, Placido de Castro, Rio Branco e Rodrigues Alves. Isso

fica evidente nas palavras dos gestores entrevistados destes municipios:

- “A gente deu uma continuidade a um trabalho que ja existia da gestao
anterior, com boas melhoras”:
- “Demos continuidade, e criamos muito mais”;

- “Houve melhoras, melhorou muito, houve uma continuidade”;
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“Houve uma continuidade, cada vez mais fortalecendo o governo do
Estado, tanto na capital como no interior”.
Por outro lado também houve ruptura de politicas de gestdes anteriores.

O gestor do municipio de Acrelandia foi bem claro ao dizer:

- “Houve uma ruptura, mas em compensagcdo a gente fez outras

atividades”.

Nos municipios de Porto Acre, Senador Guiomard e Xapuri 0s
entrevistados foram enfaticos em afirmar que nas gestbes anteriores néao

haviam atividades esportivas:

- “Néao havia uma area especifica de esporte e lazer”;

- “Estamos numa nova gestdo mas aqui ha oito anos que ndo existia
esporte”;

- “Néo foi realizado trabalho nenhum em cima do esporte e lazer e nem

0 esporte como inclus&o social”.

Nos municipios de Cruzeiro do Sul e Feijé, os gestores nao foram claros
em suas respostas, enquanto que no municipio de Bujari o entrevistado disse
que as politicas “foram melhoradas, porque néao ouvia falar em escolinha de
futebol”.

Com os resultados de nossa pesquisa, afirmamos que esta continuidade
se d4 em funcdo da permanéncia do grupo politico no poder, nédo
demonstrando que tenham uma politica publica definida a longo prazo.

Estes resultados sdo muito semelhantes a pesquisa realizada por
Menezes (2009), que mostra que a continuidade € uma tendéncia muito
presente na politica desportiva da Regidao Metropolitana do Recife.

Concordamos com o autor quando afirma que “esse sintoma diz respeito
a auséncia de politicas de Estado que indiquem estratégias de garantia de
acesso universal, sobressaindo as do governo, o que gera falta de
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compromisso com as intervengbes em longo prazo no setor desportivo’.
(Menezes, 2009, p. 301).

Em sentido contrario, os resultados encontrados por Januario (2010) em
um estudo centrado nos municipios da Area Metropolitana do Porto, mostra
que ‘nédo vislumbramos do ponto de vista ideolégico, concepgdo ou
entendimentos diversos em fungdo de os municipios provirem da mesma ou de
distinta  configuracdo  politico-partidaria. =~ As  discrepdncias  estao,
essencialmente, ao nivel da dimensdo dos fatores de intervencdo municipal
ainda que, sem grandes divergéncias fracturantes” (Januario, 2010, p. 314).

Vale a pena ressaltar, que os resultados encontrados em nossa
pesquisa e na pesquisa de Menezes (2009) houve mais de um periodo de
mandato havendo alternancia no poder local, enquanto o estudo de Januario
(2010) mostra apenas um mandato autarquico.

4.3. Categoria C: Implementacao

Vamos agora dar inicio a analise da categoria da implementacéo das
politicas publicas. E nesta fase que as intencdes politicas sdo transformadas
em acbes concretas, apds as decisdes terem sido tomadas pelos gestores na
fase anterior.

Para Saravia (2006) a implementacéo é constituida pelo planejamento e
organizacdo do aparelho administrativo, dos recursos humanos, financeiros,
materiais e tecnoloégicos, sendo uma preparagdo para colocar em pratica a
politica publica, a elaboracdo de todos os planos, programas e projetos que
permitird sua execucéo. E execucao é o conjunto de acdes destinadas a atingir
0s objetivos estabelecidos pela politica publica, e coloca-las em pratica. Esta
etapa também inclui o estudo dos obstaculos que normalmente se opdem a
transformacao de enunciados em resultados.

E um dos principais obstaculos encontrados em nosso estudo pelos
gestores na implementacao das politicas publicas nos seus municipios € a falta
de recursos financeiros e recursos materiais, como podemos comprovar, diante

das respostas dadas durante as entrevistas.
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- “esta no recurso financeiro, a gente ndo tem material para desenvolver
atividades, e ai ficamos parados em determinados momentos”;

- “outra dificuldade é a parte financeira que deixa a gente sem poder
fazer mais o que a gente gostaria de fazer’,

- “s&o os recursos financeiros e a liberagdo deste recursos’,

- “falta de dinheiro para poder executar”;

- “uma das principais dificuldades é a falta de recursos financeiros”.

Com a falta de recursos financeiros para implementacdo das politicas
publicas fica claro que os gestores ndo se preocuparam com esta questéo nas
etapas anteriores, acarretando problemas na execucéo. Isso esta de acordo
com Silva & Melo (2000) que afirmam que problemas nao antecipados que
surgem na fase de implementacdo de programas ou politicas podem
representar obstaculos intransponiveis, podendo levar ao cancelamento dos
mesmos.

Mas para que haja recursos financeiros para implementacdo das
politicas publicas é necessario que estes recursos estejam alocados no
orcamento do municipio. Neste sentido, Rocha (2010) afirma que € necessério
a existéncia de recursos, ndo basta que as politicas publicas sejam
legitimadas, é necesséario orcamenta-las. Portanto, orcamento € o principal
instrumento de realizacdo de politicas publicas sendo utilizado pelo Estado
para definir as receitas e fixar despesas que serdo efetuadas em determinado
periodo de tempo.

Em nosso estudo, os gestores ao serem questionados se ha recursos
especificos para o esporte e lazer alocados no orcamento municipal,
responderam de forma diferenciada.

Alguns gestores afirmam que n&o ha recursos especificos:

- “ndo, infelizmente nao”;

- “ndo existe um valor X...ndo conhego um valor assim”,

- “ndo é destinado anualmente, ele vem para a educagdo e quando a
gente precisa fazer um evento, a gente envia um oficio para o

secretario para ver se é atendido ou ndo’.
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Ha ainda os gestores que desconhecem a situagcéo financeira da area

que esta gerindo, como podemos constatar nas respostas dadas:

- “essa informacgé&o ai eu vou deixar para vocé perguntar ao secretario de
planejamento, dentro do orcamento com certeza existe a quantidade
SO nhdo posso saber a quantidade exata que é”.

- “eu acredito que sim, mas a gente por trabalhar dentro da secretaria de
educagéo, a gente € dependente do recurso enviado”.

- “talvez o secretario tenha, mas ndo me passou ndo”.

As respostas dadas pelos gestores em nosso estudo sdo muito
semelhantes as respostas encontradas no trabalho de Januario (2010) ao
mostrarem desconhecimento sobre o0 orcamento.

Um conjunto mais restrito de gestores afirmam que existem recursos
alocados:

- “existe, existe, existe muito, eu fico até admirado”;

- “dentro do orgamento os valores variam de um ano para outro”.

Importante destacar, a resposta de um gestor sobre 0s recursos no

orcamento, onde afirma:

- “existe, mas é um recurso abstrato, a gente ndo tem o poder de

trabalhar com esse recurso”.

Na pratica o que se observa, é falta de prioridade dada ao desporto e ao
lazer por parte dos prefeitos. Esse aspecto fica evidente na critica que os

gestores fazem:

- “os gestores municipais, a maioria deles, ndo priorizam o esporte, iSSO
€ notorio, ndo ddo importancia para o esporte, como dao para a
saude, como d&o para a educagdo’.

- “pelo municipio ser pequeno ha pouca captacao e € dificil uma verba
exclusiva para o esporte. Querendo ou ndo sempre fica em segundo

plano”.
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‘ndo sendo uma das prioridades absolutas, obviamente o

orgamentario, o financeiro fica para a medida do possivel”.

Os resultados apresentados em nosso trabalho vai de encontro ao
estudo de Veronez (2005) que mostra que o0 setor esportivo ndo recebe
recursos suficientes para atender a demanda existente na sociedade em
funcdo da tradicédo brasileira de sobrepor a questdo econdémica a social, e 0
estudo de Menezes (2009) onde aponta que a falta de recursos destinados ao
desporto, € uma evidéncia de que o desporto nao € prioridade dos governantes
municipais no seu estudo realizado na Regido Metropolitana de Recife no
Estado de Pernambuco.

Outro ponto abordado junto aos gestores foi a existéncia ou nao de
parceiras publicas ou privadas para execucdo de politicas publicas de esporte
e lazer. Este termo parceria passou a ser amplamente utilizado apds a
Constituicdo de 1988 com a descentralizagcédo e a participacéo dos cidadaos na
formulacdo e implantacao das politicas publicas (Farah, 2001). Ainda de
acordo com a autora, na parceria ha uma corresponsabilizacao pela politica e
seus resultados, ainda que a cada um dos participantes possam caber papéis
diferenciados ao longo do processo de implementagcéo das politicas publicas.

Assim, podemos usar a definicdo de Pombeiro (2003) onde afirma que
parceria é “toda e qualquer forma de colaboracé&o entre o setor publico e o
setor privado que tenha por objeto uma atividade em beneficio da coletividade”.

Nas respostas dadas pelos gestores sobre a existéncia de parcerias

privadas para execucgao das politicas publicas alguns afirmam que ndo existem:

- “infelizmente ndo acontece’;

- ‘ndo, ndo ha. Todas as programagbes foram feitas com recursos
proprios da prefeitura”;

- “nédo existem”,

- “somente com o governo estadual e ndo existe qualquer parceria com

o setor privado’.

203



CAPITULO IV - DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A resposta dada por um dos entrevistados, em nosso entendimento,

sintetiza muito bem o motivo da inexisténcia de parcerias nestas localidades:

- “ainda tem aquela cultura do empresariado local ndo procurar investir
porque é uma coisa que ndo tem retorno, porque a questao da midia
e publicidade ainda é pouco na nossa regido, e nao tem lucro para

”

ele”.

Porém, em outros municipios existem parceiras:

-“do comércio é muito pouco”;

-‘temos uma parceiro, onde ele vem ajudando bastante o campeonato
local’”;

-“duas, trés ou quatro entidades que auxiliam’;

-“se da com os comerciantes, que ddo em material esportivo como bola,
bandeiras, redes”;

-“existem alguns comerciantes que fazem doagdes”;

-‘as vezes fazem parcerias com os comerciantes locais, mas nunca é

aquilo que eles esperavam ser’.

Em relacdo as parceiras publicas todos os gestores dos 16 municipios
estudados afirmaram que ha uma parceria com o governo do estado através da

lei de incentivo ao esporte.

- “com o governo do estado através da lei de incentivo”;
- “com o estado a parceria se da através da lei estadual de incentivo ao

esporte’.

A lei de incentivo ao esporte no estado foi sancionada em 1999 com o
objetivo de fortalecer o desenvolvimento da producado cultural e desportiva,
através de patrocinio ou doacdo de empresas estabelecidas no Estado do
Acre. Patrocinio é a transferéncia de recursos de uma pessoa juridica a um
projeto, para a realizacdo de objetivos, atingindo as finalidades promocionais,

publicitarias e retorno institucional e doacdo é a transferéncia de recursos
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financeiros, bens ou servicos, para a realizacdo de um projeto promocional ou
publicitario, sem retorno financeiro ao doador.

A forma de funcionamento da lei se da através da renuncia fiscal, ou
seja, é uma destinacdo governamental de parte de recolhimento de um tributo
estadual, neste caso o ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, que
permite que empresas invistam parte do que pagariam no imposto em projetos
esportivos.

Em determinado periodo do ano, abre-se um edital publico onde toda a
comunidade pode apresentar um projeto, onde sera avaliado por uma
comissao. Sendo aprovado, o proponente do projeto esta autorizado a fazer a
captacdo dos recursos nas empresas que recolhem o imposto. Somente
poderéao participar do edital projetos que atendam as dimensdes sociais do
esporte (rendimento, educacao e de participacao) e estudos cientificos, e que
oferecam servicos e eventos de qualidade, como forma de garantir o direito
social dos individuos a pratica esportiva e de lazer, contribuindo para o
aumento nos indices de qualidade de vida e inclusao social da populagéao.

Podemos comprovar o uso da lei de incentivo por parte da comunidade
e 0 aumento gradual de projetos aprovados, de acordo com a tabela 5.

Tabela 5: Comparativo anual da lei de incentivo

Ano Valor disponivel Numero de projetos aprovados
2004 400.000,00 96
2005 750.000,00 183
2006 1.000.000,00 235
2007 1.000.000,00 205
2008 1.000.000,00 223
2009 1.000.000,00 243
2010 1.000.000,00 227
2011 1.300.000,00 224
2012 1.300.000,00 253
2013 1.300.000,00 300

Nota: Fonte: Secretaria de Educacéo e Esporte do Estado do Acre

Assim, podemos afirmar que as prefeituras usam o termo parceria com o

governo estadual, mas a realidade é que os projetos sao abertos a toda a
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comunidade, independente da posicao das prefeituras. O que pode ocorrer, €
que alguns destes projetos tenham participacao e apoio das mesmas.

Este posicionamento fica claro nas palavras de Di Pierro (2001) que
afirma que o recuo do estado no financiamento e na oferta dos servigos sociais
gerou um deslocamento da fronteira entre o publico e o privado que, sob o
signo da parceria, disseminou para o conjunto da sociedade responsabilidades
que até entdo eram interpretadas como tarefas dos governos, levando a
multiplicacao dos provedores n&o-governamentais, e o estado deixa de ser o
provedor direto exclusivo e passa a ser o coordenador e fiscalizador de
servicos que podem ser prestados pela sociedade civil ou pelo mercado ou em
parceria com estes setores (Farah, 2001).

Outra forma de materializacdo das politicas publicas € a regulamentacao
das normas pertinentes a gestao das politicas publicas prevista na Constituicéo
através de leis, decretos e normas.

Porém nao é isto que fica demonstrado nas respostas dadas pelos
gestores ao serem questionados se 0 municipio possui alguma lei especifica
para o esporte e lazer.

Apenas dois, dos dezesseis municipios estudados possuem leis
especificas para o esporte e lazer. No municipio de Mancio Lima o gestor

afirma:

- “temos duas leis, uma para a realizagdo do calendario esportivo e outra
para a realizagdo de uma corrida pedestre que é realizada no

aniversario da cidade”.

O outro municipio que possui leis para o esporte e lazer é Rio Branco,

capital do Estado do Acre. O gestor afirma que s&o duas as leis:

- “sendo a lei de incentivo a cultura e ao desporto, que é uma lei
agregada e precisa ser desmembrada e ter uma especifica para a
cultura e outra para o desporto, a outra lei é o fundo municipal de
esportes que apesar de estar criada precisa ser regulamentada e

estabelecer a fonte de captagdo”.
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A lei de incentivo a cultura e esporte no qual o gestor se refere é
semelhante a lei estadual de incentivo ao esporte, onde a forma de
funcionamento da lei se d4 através da renuncia fiscal, neste caso séo tributos
municipais, onde parte do recolhimento do ISS — Imposto Sobre Servico e
também do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, permite que
empresarios invistam parte do que pagariam nos impostos em projetos
esportivos e de lazer.

Assim, constatamos que a maior parte dos municipios nao possuem leis
para o esporte e lazer. Para (Feio, 1978) “n&o basta a publicacédo de uma lei
ou de uma doutrina para que se cumpra no ambito das instituicdes o destino
eminentemente dinamico e funcional da cultura desportiva”, e neste mesmo
sentido Carvalho et al. (2012) afirma que “um melhor servigo publico passa
efetivamente muito mais pela definicdo de estratégias concretas em fungcéao do
diagnostico cabal de cada populacéo e, naturalmente pela adogcéao de politicas
consubstanciadas em estratégias, objetivos, metas, programas e medidas que
atentem ao desporto na sua pluralidade e multidimensionalidade, do que pela
producéo legislativa que tem grassado nas ultimas décadas” (Carvalho et al.,
2012, p. 66).

Ainda na perspectiva de Saravia (2006) onde sustenta que a
implementacéo é constituida pela organizagdo do aparelho administrativo, dos
recursos humanos e tecnoldgicos, afirmamos que os gestores discorreram
muito pouco sobre os referidos temas. Sobre o aparelho administrativo apenas
dois entrevistados afirmaram a necessidade do municipio possuir um orgao

especifico para o esporte e lazer:

- “uma proposta de criagdo do orgdo gestor de esporte e lazer no
municipio”.
- “espero que num futuro bem préximo nos temos a secretaria de fato e

de direito, atuando com recurso proprio para investir no esporte”

Relativamente a recursos humanos, dois gestores afirmam que a falta

de pessoas é um grande problema na execucéo das politicas publicas:
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- “falta de material humano”:

- “falta de pessoas que nos ajudem”.

Outra questao colocada aos gestores foi se 0s objetivos propostos foram

atingidos. Grande parte afirmou que estdao conseguindo:

- “na medida do possivel sim, naquilo que foi projetado dentro do que se

esperava foi alcangado’;

“que o objetivo de todas as atividades que a gente faz é alcangado’;

“na medida do possivel’;

- “principalmente na area de esporte esta sendo atingido a 90%”;

“estamos alcancando nossos objetivos que a gente sentou e elaborou,
0S nosSsos projetos para a gestao atual, e esta sendo de grande valia e

utilidade para o nosso municipio”.

Entretanto ha respostas que demonstram que os objetivos ndo foram

atingidos em sua totalidade:

- “‘nem todos, em parte a gente conseguiu fazer o planejamento, mas
infelizmente nem tudo foi possivel ser realizado”.

- “na proporgdo que nos fizemos o0 que as criangas queriam, a gente
atingiu a minoria, mas a maioria da populacdo na verdade ficou sem o

esporte que é essencial na formagéo de cada um”.

Ao néo atingir os objetivos propostos, demonstra que houve uma falha
durante o processo. Estas falhas podem ter ocorrido durante o processo de
analise dos recursos a serem utilizados (humanos, financeiros, materiais) e
também nos processos ou atividades a serem executadas para se chegar ao
resultado. Também podem ocorrer outras falhas como o deslocamento das
politicas publicas, ou seja, propor uma determinada agédo e fazer outra; um
déficit de implementacdo, que é comecar a executar determinadas acoes e
nao terminar e por fim as consequéncias nao intencionais, onde ha divergéncia

entre o planejado e o resultado final, por causa de combinacdes de diversos
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fatores n&o previstos, de dificil previsdo tais como fatores contextuais,

politicos, econémicos dentre outros (Gallego, 2014).

4.4. Categoria D — Avaliacao

A Ultima categoria a ser analisada é a avaliagdo das politicas publicas. E
uma atividade permanente e nao restrita a etapa final do ciclo da politica
publica, que inclui as fases de definicdo da agenda, formulacdo e
implementacdo (Ramos & Schabbach, 2012).

E uma fase imprescindivel para o desenvolvimento e a adaptacédo
continua das formas e instrumentos de acao publica (Frey, 2000), e permite ao
governante um certo conhecimento dos resultados de um dado programa,
informacdo que pode ser utilizada para melhorar a concepcdo ou
implementacéo de um programa, para fundamentar decisdes e para melhorar a
prestacdo de contas sobre politicas e programas publicos (Ala-Harja &
Helgason, 2000).

Nas respostas dadas pelos gestores de esporte e lazer dos municipios
acreanos que foram estudados, grande parte afirma que fazem reuniées de

avaliagao, como podemos comprovar nas respostas dadas:

- “é realizada uma reunido interna para ver o que deu certo e o que deu
errado para a gente ndo cometer o mesmo erro’;

- “é realizada uma reunido interna, de participacdo, um diagnostico
geral’;

- ‘internas, com o secretario e o diretor”;

- “a gente se reune todo final de ano, faz um levantamento e o que esta
dando certo continua, e aquilo que ndo esta dando certo a gente

procura melhorar’.
A realizacdo de reunides internas esta de acordo com a literatura que

aponta dois tipos de avaliacdo, a interna e a externa (Cohen & Franco, 2004;
Cotta, 1998, 2001; Ramos & Schabbach, 2012), onde avaliagcéo interna é feita
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pelos responsaveis pela gestdo do programa, e avaliacdo externa é feita por
especialistas nao participantes do programa.

Cada uma destas avaliagbes, interna e externa tem suas peculiaridades
sendo que a avaliagao interna é vantajosa pois 0s responsaveis pela avaliacéo
estdo incorporados ao programa, tendo um maior conhecimento sobre eles
além de terem acesso mais facilitado as informacbes de que precisam. Ja a
avaliagao externa conta com uma importante imparcialidade, o que gera uma
maior credibilidade em relacdo ao publico externo, mas tem como
desvantagem um gasto maior de tempo e dinheiro, até que se familiarizarem
com o objeto de estudo.

Outro ponto a ser destacado é a realizacdo de avaliagdes somente apos
a realizacdo de eventos e como ja destacados anteriormente sdo pontuais. Isso

fica claro nas afirmacdes dadas pelos gestores.

- “sdo realizadas sempre apos a realizacdo de eventos com todos os
responsaveis por essas atividades”,

- “depois do evento, faz o levantamento pbée no jornal e sai a divulgagao
dos resultados”;

- “depois que fago um evento, pego a equipe e trabalho uma enquete
para saber a aceitagdo e depois repasso para o prefeito”;

- “avalia aquele evento que foi realizado”.

Na perspectiva temporal ha a avaliacdo “ex-ante”, que é executada
antes de executar o plano, a politica ou programa, a avaliacdo intermediaria,
gue é realizada durante o programa e a avaliacao “ex-post”, realizada ao final
do programa. Existem estudos (Cohen & Franco, 2004; Ramos & Schabbach,
2012; Trevisan & Bellen, 2008) que mostram que esta € uma avaliagdo “ex-
post”, onde é realizada ao final do programa.

No caso especifico de nosso estudo, todas foram realizadas com o
programa ja concluido, para analisar se 0 mesmo tipo de programa deve ser
implementado novamente ou ndo, com base nos resultados obtidos. Se a

resposta for positiva avalia-se se o programa devera ser mantido na sua forma
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original ou sofrer modificagdes. Para Cunha (2006), a avaliagdo “ex-post’ é a
mais desenvolvida e a que tem tido uma maior aplicacéo.

A avaliacdo de uma politica publica ndo pode se limitar a aspectos
guantitativos, devendo ser feita também uma verificagdo qualitativa. Para isso,
€ necessario estabelecer critérios de avaliacdo que nos permitam dizer que
uma politica é preferivel a outra. Em nosso estudo foi perguntado ao gestores
de esporte e lazer quais os critérios utilizados nas avaliagdes realizadas em
seus municipios. Podemos comprovar que o0 mais importante para os gestores

€ 0 aspecto quantitativo:

- “é a quantidade de pessoas que patrticiparam do evento”.

- “a participagédo da populagao, do pessoal. Esse ¢ o critério”.

- “é o publico, pois se ndo tem a participagdo do publico eu acho que
ndo adianta insistir porque vocé esta gastando com uma coisa que o
povo ndo gosta”

- “é a quantidade de pessoas nos eventos esportivos”.

- “o principal critério utilizado é a presenga do publico”.

Ao recorrermos a estudos sobre avaliacdo de politicas publicas
(Arretche, 1998; Costa & Castanhar, 2003; Ramos & Schabbach, 2012; Secchi,
2012) podemos constatar que os critérios utilizados nas avaliagdes de politicas
publicas sdo variados, néo ficando restrito a quantificacdo. Os mais utilizados
séo:

a) Eficiéncia: é a relagéo entre o esforco empregado na implementacdo de uma
dada politica e os resultados alcancados, ou seja, é a relacao custo/beneficio;
b) Eficacia: é a avaliacdo da relagdo entre os objetivos e instrumentos
explicitos de um dado programa e seus resultados efetivos;

c) Efetividade: s&o os resultados e impactos do programa, 0s seja, seu sucesso
ou seu fracasso no ambiente atingido pelo programa, em seus aspectos
técnicos, econémicos, socioculturais, institucionais e ambientais;

d) Equidade: procura avaliar o grau que os beneficios de um programa estao
sendo distribuidos de maneira justa e compativel entre os destinatarios de uma

politica publica;
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e) Satisfacdo: atitude do usuéario em relagao a qualidade do atendimento.

Entretanto, Arretche (1998) alerta que estes trés itens, eficiéncia,
eficacia e efetividade, tende a ser apenas um dos elementos, na deciséo pela
adocéo, reformulacdo ou suspensdo de um programa publico, tendo em vista
gue as razdes do mercado eleitoral tém forte influéncia no processo decisorio.

Pelas respostas dadas pelos gestores em nosso estudo, fica
demonstrado que nenhum dos critérios citados fizeram parte das avaliacées,
havendo preocupacdo somente na quantificacdo de atendimentos. Isto pode
nos levar a uma interpretacdo de que o gestores ndao se preocupam com
outros critérios, por falta de conhecimento de um conjunto de ferramentas
sobre o0 processo de avaliagao.

Entretanto, em nosso estudo encontramos um gestor que demonstra
nao saber a importdncia da avaliacdo das politicas publicas, pois ao ser

guestionado sobre o tema, foi enfatico em afirmar:

- “nunca fizemos uma reuniéo interna, nem nada”

Ao contrario deste, outro gestor mostra a importancia da avaliagéo e

afirma:

- “deveriamos ter consciéncia que a gente precisa avaliar para saber

como foi realizado se esta a contento ou ndo”.

Para realizacdo das avaliagdbes das politicas publicas, um fator
importante é a participagdo da sociedade neste processo. E isto fica

demostrado na afirmagé&o de um gestor entrevistado:

- “é um processo relativamente novo e que ainda esta em construgéo,
mas que tem trés grandes instrumentos de avaliagcdo, que s&o
exatamente as instancias de participacdo da sociedade civil, que sé&o

as camaras setoriais, a comissao executiva e a conferéncia municipal”.

Entretanto, o problema encontrado por grande parte dos gestores para a
realizacdo destas avaliagdes, € justamente a falta de participacdo e de apoio

nestas agdes de avaliagdo:
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- “séo poucas as pessoas que chegam a participar e colaborar’,;

- “falta de apoio e de reunibes entre os secretarios para avaliagbes e
sugestoes das atividades”;

- “é a participagdo, pois se houvesse uma participagdo maior das
entidades, das pessoa,s dos agentes diretos se daria de forma melhor
e teria melhores resultados”;

- “a grande dificuldade é a falta das pessoas na reunido”.

O tema participacéo, ja foi por nés mencionado em outra categoria.
Porém, achamos necessario referencia-lo novamente, pois neste contexto a
falta de participagdo da sociedade interfere negativamente nas avalia¢gdes das
politicas publicas. Esta afirmacdo vai de encontro ao que defende Lahera
(2004) onde afirma que mediante a participacdo de pessoas ou grupos, eles
podem influenciar e estar presentes na agenda publica e também na
formulagéo, execucgao e avaliagdo das politicas publicas.

Diversos autores Jacobi (1989); Milani (2008); Subirats et al. (2008) e
Avritzer (2012) mostram a importancia da participacdo da sociedade nas
diversas etapas de uma politica publica. Esta participacdo € fundamental para
que as agdes governamentais sejam melhoradas, onde a sociedade pode
colaborar informando as necessidades, prioridades e capacidades das
comunidades, adequando os programas as demandas locais, promovendo uma
melhor utilizacdo de recursos; melhorando os servicos, as instalagcoes, 0s
equipamentos, a manutencdo, além dos recursos locais poderem ser
mobilizados (Dias & Matos, 2012).

Assim, podemos comprovar que estas avaliagbes realizadas pelos
gestores em seus municipios sdo muito superficiais, pontuais e sao realizadas
apo6s determinados eventos.

Para que tenhamos uma avaliacdo que corresponda a realidade, e
mostre uma preocupacdo com o0s desenhos das politicas e dos programas
sociais, e também com os resultados, Rodrigues (2008) sugere que as
avaliac6es em politicas publicas sejam realizadas de uma forma mais ampla e

mais completa. Ela & denominada Avaliacdo em Profundidade. Esta avaliacdo
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€ constituida por quatro eixos, sendo: a) a analise do contetdo do programa, b)
a analise do contexto da formulacédo da politica, c) a trajetéria institucional da
politica e d) seu espectro temporal e territorial.

a) analise do conteudo do programa: devemos ter em conta trés aspectos: i)
formulacéo; ii) bases conceituais e iii) coeréncia interna; sendo que estes trés
aspectos dizem respeito a analise do material institucional sob forma de leis,
portarias, documentos internos, projetos, relatérios, atas de reunides, dados
estatisticos dentre outros;

b) a analise do contexto da formulacédo da politica: levantamento do contexto
da formulagcao da politica, contextos politico-econdmicos relativos ao processo
da politica no tempo entre diferentes governos e contextos locais de
implementacéo da politica;

c) a trajetoria institucional da politica: esta dimensao pretende avaliar o grau de
coeréncia ou ndo da politica ou do programa durante sua existéncia, nas vias
institucionais, levando em consideragao os aspectos culturais inerentes a estes
espacos institucionais e organizacionais.

d) seu espectro temporal e territorial: esta dimensao procura observar o
percurso que determinada politica desenvolve, ndo somente pelas vias
institucionais, mas também nos espacos socioculturais ao longo de sua
implementacéo.

Esta avaliagdo permite explicar quais as causas do sucesso ou
insucesso das politicas adotadas, além de explicar as causas determinantes
que levaram para caminhos muitas vezes diferentes daqueles definidos no
planejamento e na formulacdo das politicas publicas.

Assim, podemos concluir que a avaliacdo de politicas publicas nao é
uma tarefa facil. A dificuldade de isolar da realidade variaveis efetivamente
relevantes; a incerteza sobre o0s reais objetivos da politica avaliada; as
dificuldades de obtencdo e adequacdo das informacgdes; as dificuldades
técnicas para estabelecer relacbes de causalidade entre programas e seus
resultados, as dificuldades para obtencdo dos recursos financeiros
necessarios; todos estes fatores tornam os estudos de avaliacdo de muito dificil

execucao (Arretche, 1998).
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Neste sentido, Costa & Castanhar (2003) afirmam que “o grande desafio
para a disseminacédo da pratica da avaliacdo de projetos no setor publico €,
sem duvida, encontrar formas praticas de mensurar o desempenho e fornecer
ao responsavel pela gestdo dos programas sociais, bem como para os demais
atores envolvidos, informacdes Uteis para a avaliagdo sobre os efeitos de tais
programas, necessidade de correcdo ou mesmo da inviabilidade do programa”
(Costa & Castanhar, 2003, p. 987).

A Ultima pergunta feita aos gestores de esporte e lazer dos municipios
foi: Qual o futuro que se espera para o municipio, diante das a¢des que foram
ou estao sendo realizadas e implementadas?

As entrevistas foram realizadas no ano de 2012, e no més de outubro
daquele ano houve eleicées para escolha de prefeitos para uma legislatura de
4 anos. Assim, algumas respostas foram no sentido da eleicdo de novos

gestores municipais:

- “guem for administrar nosso municipio, entenda um pouco de esporte,
e que fagca um excelente trabalho”;

- “que a proxima gestdo tenham essa consciéncia de que a gente
precisa melhorar muito na area de esportes. Temos que pensar no
nosso municipio, e que a gente volte a crescer com o esporte de base”;

- “os novos prefeitos olhem para nossa juventude que tanto espera por

um futuro melhor’:

Outras respostas levaram em consideracdo ndo s6 o esporte e lazer
mas também a educacéo, que € um dos pilares basicos de desenvolvimento do

pais:

- “a gente precisa que tanto os secretario de estado, de educagéo e de
desporto, tanto como municipal, possam estar trabalhando as
modalidades esportivas dentro das escolas’.

- “cada vez mais o nosso esporte se desenvolva, ndo s6 na area do
esporte mas na area de educagdo também e que o municipio receba

mais recursos para implementar as politicas e valorizar ndo s6 a

215



CAPITULO IV - DISCUSSAO DOS RESULTADOS

sociedade de Rodrigues Alves mas sim todos 0s jovens que merecem
um futuro melhor dentro do esporte”.

- “espero que o municipio continue desenvolvendo um trabalho para
sanar a questao das drogas, a questao da evasao na escola, a questao
da prostituicdo infantil, do alcoolismo e que no futuro vamos estar
direcionado a tudo aquilo que é de bom no lado social, no lado da

cultura e no lado do esporte no nosso municipio”

Para além destas respostas, outros gestores entrevistados se mostram
preocupados e esperancosos com o futuro das politicas publicas em seus

municipios:

- “tirar muitos jovens da situagdo que se vive o jovem do Brasil de hoje”;

- “facam bom proveito do patrimbnio publico que hoje temos, e que
possam representar 0 municipio onde estiver e bem representado com
essas politicas publicas que foram implantadas no municipio local”;

- “e que o futuro esperamos uma maior incentivo tanto do Ministério do
Esporte, tanto da Secretaria para implementar e incentivar o esporte”;

- “temos um horizonte muito vislumbrado, propicio e promissor para que
a gente consiga estabelecer, implementar, desenvolver e ter grandes

frutos através da politica de esporte e lazer’.

Portanto, de uma forma geral, os gestores mostram-se preocupados
com o desenvolvimento desportivo e a consequente melhoria na qualidade de
vida da comunidade. E neste sentido, podemos citar Cunha (2003) que traduz

este aspecto das politicas publicas:

‘Ndo basta promover mais atividades, mais instalagdes,
envolver mais verbas no desporto, conseguir mais praticantes,
obter melhores resultados nacionais e internacionais. E
necessario um enquadramento articulado e estratégico na

aplicacéo destes esforcos de crescimento, de modo a que,
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findos estes processos, se possam manter as estruturas e
dindmicas criadas, se consolidem os ganhos conseguidos, se
obtenha um valor acrescentado em termos de beneficios a
comunidade e ao cidaddao em matéria de desporto e da sua
qualidade de vida” (Cunha, 2003, p. 13).

Portanto, a avaliacdo € uma importante ferramenta para gestores,
formuladores e implementadores de programas e politicas publicas. E a forma
pelo qual os governantes devem prestar contas a sociedade pelo uso de
recursos publicos. Possibilita o emprego mais eficiente de recursos, melhorar a
qualidade dos servicos oferecidos, aferir o impacto das politicas publicas
implementadas junto a populagdo, além de modernizar e democratizar da

gestéao publica.
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5. Conclusoes

Conclusoes

Ao longo desse trabalho, realizamos um esforco no sentido de analisar
as politicas publicas de esporte e lazer nos municipios do estado do Acre,
tendo como ponto de partida a 12 Conferéncia de Esporte e Lazer realizada no
ano de 2004.

Este estudo permitiu conhecer um pouco da realidade das politicas
publicas de esporte e lazer dos municipios do Acre, estado que trabalho e
resido desde 1992. PAde-se constatar uma caréncia muito grande relacionado
a este tema. Em varios municipios as instalagbes fisicas para funcionamento
dos érgéos gestores séo inadequadas; reduzido numero de recursos humanos,
falta de documentacado (relatérios, projetos, atas, dentre outros) e falta de
materiais esportivos para realizacao de atividades.

Também se constataram algumas divergéncias entre o discurso dos
gestores de esporte e lazer com a realidade municipal. Um ponto que chamou
atencdo foi a grande dependéncia destes gestores em relacdo ao prefeito,
chegando ao ponto de ndo terem autonomia nas tomadas de deciséo.

Portanto, o trabalho empirico foi de grande importancia para confirmar
as opinides tidas anteriormente sobre as politicas publicas de esporte e lazer
nos municipios do estado do Acre.

Efetivamente sobre a realizacao da 12 Conferéncia Nacional de Esporte,
chegamos a concluséo que a foi um marco na histdria das politicas publicas do
Brasil, pois foi a primeira vez que um governo do pais convocou a sociedade
para elaboracao de uma Politica Nacional de Esportes. Os objetivos principais
da conferéncia foram estabelecer uma politica de esporte voltada para a
qualidade de vida, formacdo da juventude e inclusdo social, além de
democratizar a elaboracdo da Politica Nacional de Esportes, envolvendo a
participacdo da sociedade, processo fundamental na concretizacédo dos direitos

sociais do cidadao.
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No presente estudo constatamos a democratizacdo e a descentralizacao
na formulacdo das politicas publicas de esporte e lazer no ambito municipal,
através da participacéo da sociedade. Entretanto as tomadas de decisao foram
centralizadas, cabendo ao gestor municipal a deciséao final.

Outra constatacdo é a existéncia de uma grande diferenca entre a
agenda politica proposta pela Conferéncia e as que foram realizadas pelos
municipios estudados, havendo um descompasso entre a formulacdo e a
efetividade das ag¢des governamentais.

Para facilitar o entendimento das conclusdes da presente investigacao,
vamos apresenta-las em blocos, a saber: Analise da situacao; formulacéao das
politicas publicas; tomada de decisdo; implementacéo e avaliacao.

Analise da situacio

- As estruturas organizacionais de esporte e lazer nos municipios do Estado do
Acre sao dispares, sendo que cinco possuem secretarias especificas para o
setor e as demais inseridas em departamentos, geréncia e fundacoes,

ocasionando problemas na divisao dos recursos para execucgao das agoes.

- Dos dezesseis municipios estudados, com excecéo de Rio Branco, os outros
quinze gestores nao participaram e ndo tem conhecimento do resultado final da
12 Conferéncia Nacional de Esporte — Esporte, Lazer e Desenvolvimento

Humano.

- De acordo com o diagnéstico realizado pelos gestores de esporte e lazer nos
municipios estudados, as principais questdes apresentadas remetem a
problemas sociais, tais como alto indice de criminalidade, alcoolismo, uso de

drogas, evaséo escolar, prostituicdo infantil, etc.
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Formulacao das politicas publicas

- A estratégia utilizada pelos gestores para implementacdo das politicas
publicas de esporte e lazer, foi a realizacdo de reuniées de planejamento com
diversos setores da sociedade, e apenas um gestor afirma n&o fazer qualquer
tipo de planejamento.

- A participacédo dos atores no processo de formulagdo, execucao e avaliagcao
das politicas publicas é fundamental, e a maior parte dos gestores afirma que
houve a participacédo de diversos atores, entretanto nao ficou evidente que esta

participacdo tenha trazido algum impacto significativo.

- As prioridades adotadas pelos gestores para implementacdo das politicas
publicas de esporte e lazer, perpassam pelas trés manifestagdes reconhecidas
pela Constituicdo Federal, o desporto participacdo, desporto de rendimento e
desporto escolar.

- Apesar dos discursos apontarem para manifestacbes do desporto
participacao, desporto de rendimento e desporto escolar o que sobressai s&o

as competicdes esportivas, eventos esporadicos e sazonais.

- Dentro da manifestacdo do desporto escolar, a formacéo desportiva é uma
das prioridades dos gestores, entretanto a grande parte destas “escolinhas”

estdo voltadas para o futebol.

Implementacao

- Nos processos de implementacéo, podemos observar que nos municipios
analisados ndo ha uma definicdo concreta a respeito do modelo utilizado, o
top-down ou o bottom-up. O que podemos presumir € que as decisbes sao
tomadas de cima para baixo (top-down), apesar de n&o haver uma

regularidade no cumprimento legal do processo de implementacéo.

- Nos processos de tomada de decisdo, dentro dos modelos existentes, o que

mais se aproxima da realidade dos municipios estudados, € o modelo
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burocratico-politico, pois os diversos interesses entram em conflito por recursos

escassos, e as decisdes giram em torno da questao politica e ndo econémica.

- Do ponto de vista politico partidario, ha uma clara demonstracédo de que
guando um grupo ou partido politico permanece no poder ha uma continuagcao
das politicas publicas, havendo ruptura onde ocorreu mudancga de partido.

- Os principais obstaculos encontrados pelos gestores na implementagao das
politicas publicas sao a falta de recursos financeiros e materiais.

- Uma parte dos municipios estudados ndo possuem recursos especificos para

o esporte e lazer no orgamento municipal.

- As informagdes que os gestores possuem a respeito de recursos financeiros
disponiveis para implementacdo das politicas publicas de esporte e lazer é
infima, pois varios gestores desconhecem a situacdo financeira da area que

esta gerindo.

- Em uma parte dos municipios estudados, ndo ha qualquer tipo de parcerias

privadas para implementacéo das politicas publicas de esporte e lazer.

- As parcerias existentes em outros municipio, sdo poucas e se dao através de

doacbes de materiais esportivos.

- Em todos os municipios estudados, os gestores afirmam que utilizam a lei
estadual de incentivo ao esporte para implementacdo das politicas publicas,

apesar da mesma poder ser usada por toda a comunidade municipal.

- Com excec¢ao de Rio Branco, capital do Estado, e Mancio Lima, os outros
quatorze municipios ndao possuem qualquer tipo de lei especifica para o

esporte e lazer.

- O municipio de Mancio Lima possui uma lei para realizacédo do calendario
esportivo e outra para realizacao de corrida pedestre.
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- A capital do estado do Acre, Rio Branco, possui uma lei municipal de incentivo
a cultura e ao esporte, e uma norma que precisa ser regulamentada, que € o

fundo municipal de esportes.

- De uma forma geral, todos os gestores afirmam que os objetivos propostos na
formulacédo das politicas publicas foram atingidos, alguns em sua totalidade e

outros em partes.

Avaliacéo

- Para avaliacéo das politicas publicas, os gestores realizam reunides internas,
com a participacao das equipes de trabalho, onde sao feitas somente apds a
realizacdo dos eventos, e o critério utilizado € a quantificacdo de pessoas

presentes nestes acontecimentos.

- A grande dificuldade nas avaliagdes € a pouca participagdo da comunidade e
das entidades envolvidas.

- Diante das acbes que foram implementadas nos municipios, os gestores
entrevistados esperam uma maior conscientizagdo por parte dos politicos da
importéncia do desporto para a populacéo e uma melhora na qualidade de vida

de seus municipes.

- De acordo com as “propostas de agao” contidas no documento final da 12
Conferéncia Nacional do Esporte, somente a proposta que diz “que os
governos estaduais e municipais o organizagbes da sociedade civil devem
valorizar as praticas do esporte e do lazer, da educagdo ambiental, a promog&o
da saude, a educagdo para a formagéo cidada e a qualidade de vida” descrita
no eixo tematico “Esporte, Lazer e Qualidade de Vida, € comum a todos os

municipios.

- Dos dezesseis municipios estudados, com excecdo de Rio Branco, néo
identificamos nenhum outro programa, atividade ou evento desportivo que
esteja coadunado com as “propostas de agao” contidas no documento final da

12 Conferéncia Nacional do Esporte.
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- O municipio de Rio Branco conta com agdes contidas nas “propostas de
agao” do documento final da 12 Conferéncia Nacional do Esporte, tais como
“criagdo, legitimagdo e fortalecimento de espacos politicos da sociedade civil

2,

organizada”; “criar leis de incentivos fiscais.”

- Dos dezesseis municipios estudados, nenhum deles apontam para uma

parceria com o Ministério do Esporte através de seus projetos e programas.
5.1. Recomendacoes

Com este trabalho, espera-se ter contribuido para o conhecimento da
realidade das politicas publicas de esporte e lazer nos municipios do estado do
Acre e apresentamos algumas recomendag¢des que no nosso entendimento
acarretarao melhorias essenciais para o desenvolvimento do desporto no
Estado.

- Valorizar e aumentar a participacao da sociedade civil em todas as instancias

das politicas publicas.

- Implementacéo de politicas publicas para o setor com planejamentos a médio

e longo prazo, que atenda a todos os setores da sociedade.

- Oferecimento de uma maior diversificacdo de modalidades desportivas, nao

priorizando somente o futebol.

- Contratacdo, qualificacdo e valorizacdo de recursos humanos para os

diversos setores da area de esporte e lazer.

- Estabelecimento de parcerias publico privadas, com definicdo clara das
responsabilidades de cada um.

- Ampliar e melhorar a infraestrutura desportiva e de lazer das escolas e

demais espacos publicos.

- Criacdo e regulamentacédo de mecanismos de financiamento para o setor

desportivo municipal.
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- Prever dotacéo orcamentaria para o esporte e lazer nos municipios.
- Criacéo de conselhos de esporte e de lazer nos municipios.

- Maior empenho e apoio ao desporto e ao lazer por parte dos gestores

municipais e dos gestores de esporte e lazer dos municipios.
5.2. Limitacoes

Qualquer investigagdo cientifica tem limitacbes e ao término deste
trabalho, pode-se constatar que no decorrer de sua construgcdo encontramos
algumas, que julgamos ter contribuido para uma diminuicdo de informacgbes
importantes.

A primeira limitacdo prende-se ao fato que dos dezesseis municipios
estudados, nenhum deles disponibilizou relatérios, avaliagbes, projetos ou
programas, fazendo com que ficassemos somente com as entrevistas dos
gestores.

A segunda limitacdo deve-se ao fato de que as entrevistas foram
realizadas em um ano que decorreram eleicbes municipais, onde Varios
gestores municipais (prefeitos) optaram em n&o responder, passando a
responsabilidade para o gestor de esporte e lazer do municipio.

A terceira limitagcdo ocorreu na andlise dos dados, pois algumas vezes
se constatou a falta de consisténcia nas respostas dadas pelos entrevistados.

Apesar das limitagdes ja descritas, nenhuma delas foi obstaculo para
validar os resultados do estudo e as conclusdes que se retiraram a partir da
andlise dos mesmos.

Portanto, almeja-se que este trabalho sirva de estimulo para motivar
mais pessoas a estudarem o tema, trazendo novos conhecimentos para
fomentar a gestéo das politicas publicas e para o desenvolvimento do desporto
€ maior qualidade de vida para a comunidade.

Ainda ha um longo caminho a percorrer.
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ANEXO 2
DIRETRIZES DA 1° CONFERENCIA NACIONAL DE ESPORTE

1° CONFERENCIA NACIONAL DO ESPORTE
ESPORTE, LAZER E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Apresentacéao

Vivemos um momento histérico. Ao chegarmos a etapa nacional da 12
Conferéncia Nacional do Esporte, ndo temos duvidas de que esta foi uma
iniciativa vitoriosa. Foi, ndo. E vitoriosa, porque se repetira daqui para frente.
Jamais em nossa historia tivemos, como temos hoje, ampla participacdo da
sociedade na formulag¢ao das politicas publicas para o esporte e o lazer.

Esta é, sem davida, uma enorme mobilizagdo em favor do esporte, que
reafirma um processo ja em curso. O esporte vem mudando, para melhor, em
nosso Pais. A comecar por duas decis6es do presidente Lula que demonstram
essa vontade de mudanca: a criacdo do Ministério do Esporte e da prdpria
Conferéncia Nacional. E estd em construcao uma Politica Nacional de Esporte,
com mudanca de conceito e foco na incluséo social.

Nas suas etapas municipais e estaduais, realizadas desde marco, esta
12 Conferéncia envolveu a chamada comunidade esportiva e os movimentos
sociais e populares de todo o Pais. Cerca de 83 mil pessoas se envolveram no
processo, com enorme entusiasmo. Foram 60 Conferéncias Municipais e 116
Regionais, responsaveis pelo efetivo envolvimento, nessas etapas, de 873
municipios. Foram eleitos 861 delegados, dos quais 208 mulheres.

O tema Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano, por si so, inspirou 0s
participantes e gerou uma Conferéncia voltada para uma nova visdo sobre o
tema. Transformar o esporte em atividade essencial em nossas vidas, como se
alimentar ou tomar banho, e que mereca prioridade nas politicas publicas,
como a saude e a educacdo, é uma preocupacdo de todos. Ficaram mais
claros, também, os papéis dos governos, das entidades gestoras e até do
cidaddo comum na atividade esportiva e de lazer.

Acima de tudo, a Conferéncia mostrou que o Brasil esta construindo um
verdadeiro pacto nacional pelo esporte. Acima de partidos, de interesses
especificos, esta a qualidade de vida da sociedade brasileira. Isto ficou claro.
Temos a certeza de que o resultado deste encontro é enorme contribuicdo para
construcdo de um Brasil cada vez melhor, através do esporte.

AGNELO QUEIROZ
Ministro do Esporte
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Sumario
Texto Basico Sistematizado

Propostas de Acao

Eixo Teméatico 01: ESPORTE E ALTO RENDIMENTO

Eixo Tematico 02: ESPORTE EDUCACIONAL

Eixo Tematico 03: FUTEBOL

Eixo Tematico 04: ESPORTE, LAZER E QUALIDADE DE VIDA
Eixo Temético 05: DIREITO AO ESPORTE E AO LAZER

Eixo Tematico 06: ESPORTE, ECONOMIA E NEGOCIOS

Eixo Tematico 07: ESPORTE, ADMINISTRACAO E LEGISLACAO
Eixo Teméatico 08: ESPORTE E CONHECIMENTO

Texto Basico Sistematizado

1 O Ministério do Esporte, criado pela Medida Proviséria n° 103, de 12 de
janeiro de 2003, tem como missao "formular e implementar politicas
publicas inclusivas e de afirmacdo do esporte e do lazer como direitos
sociais dos cidadaos, colaborando para o desenvolvimento nacional e
humano".

2 Ou seja, sua tarefa é assegurar e facilitar o acesso de todos a atividades
esportivas e de lazer, como parte do compromisso do governo de minimizar
0 quadro de injusticas, exclusdo e vulnerabilidade social que aflige a
maioria da populacéo brasileira. Leva em conta, para isso, que o esporte e
o lazer sao direitos sociais e, por isso, interessam a sociedade civil
organizada devendo ser tratados como questdes de Estado, ao qual cabe
promover sua democratizagao, colaborando para a construcéao da cidadania
esportiva e de lazer.

3 Essa é uma tarefa de grandes dimensbes, porque passa pelo
reconhecimento do papel que a atividade esportiva e de lazer desempenha
em nossas vidas. Trata-se de quebrar mitos e preconceitos e de assegurar
maior transparéncia e participacao popular no processo de gestao esportiva
e de lazer.

4 Quando falamos de esporte e de lazer, estamos nos referindo a fenébmenos
distintos, mas, de certa forma, confluentes. E no tempo e espaco de lazer
gue a manifestacéo cultural esportiva, despojada de sentido performatico
(da busca do rendimento), se apresenta como possibilidade de ser
vivenciada por todos que o acessam.

5 O esporte e o0 lazer sao fatores de desenvolvimento humano, porque
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contribuem na formacéo integral das pessoas e na melhoria da qualidade
de vida do conjunto da sociedade e ndao devem ser vistos como um
instrumento para solucionar ou desviar a atencéo dos problemas sociais.

6 A pratica do esporte e do lazer pode apresentar aspectos negativos e

positivos, dos quais devemos ter ciéncia. Mas, como parceiros em enorme
pacto pelo esporte, devemos buscar nele os beneficios que pode trazer
para nés como individuos e como coletividade.

7 No campo do individuo e das comunidades, por exemplo, ele pode trazer

solidariedade, autoestima, respeito ao préximo, facilidade na comunicacéo,
toleréncia, sentido do coletivo, cooperacdo, disciplina, capacidade de
lideranca, respeito a regras, nocoes de trabalho em equipe, vida saudavel,
etc. Também pode auxiliar no combate a doencas, evasao escolar, uso de
drogas, criminalidade, e entre outras.

O esporte e o lazer podem ser um fator de desenvolvimento sociocultural e
econbémico, gerador de emprego e renda. Criam uma dindmica econémica
em cadeia, com efeitos na industria que produz material esportivo, no
comércio que o distribui, na realizagcado de eventos, no turismo, na promoc¢ao
comercial, nas empresas prestadoras de servicos, enfim, em todos os
setores.

Também é um componente fundamental na afirmacdo da identidade
nacional, fator de unidade em nossa diversidade cultural. Ou seja, o0 esporte
e o0 lazer sdo partes indissociaveis do desenvolvimento nacional, uma
riqueza que se soma aos NosSsOsS recursos naturais, aos valores culturais, a
populacéo brasileira.

10 Recentemente, a Organizagédo das Nagbes Unidas (ONU) divulgou um

11

documento intitulado Esporte para o Desenvolvimento e a Paz. E um
relatério que faz uma analise da situacdo do esporte no mundo e propde
acOes praticas para os governos. Nele, fica claro que, no mundo inteiro, ha
um movimento no sentido de valorizar mais e mais 0 esporte, para a
melhoria da qualidade de vida no Planeta.

Em cada cidaddo, em cada nac&o, o esporte pode desempenhar esse
importante papel. Internacionalmente, serve para aproximar povos
diferentes, para difundir culturas, para promover a paz. Os eventos
esportivos, como os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, tornam o pais-sede
conhecido mundialmente, em todos os angulos, e ajudam até mesmo no
intercambio comercial entre as nagdes.

12 O futebol, como um entre tantos outros exemplos, sempre contribuiu para a

difusdo dos valores culturais brasileiros, para a ampliacdo das nossas
relacbes econOmicas e de fraternidade com outros povos. Sdo, essas todas,
caracteristicas que denotam a complexidade do mundo do esporte, e que
devem ser alvo de nossas preocupacoes.
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13 Por inumeros fatores, o Brasil tem condicbes de ser ndo simplesmente o
pais do futebol, mas, sim, o pais de todos os esportes, num sentido amplo,
que valorize politicas publicas de esporte e lazer por meio da qualificagcéo e
do acesso aos espagos publicos, garantindo programas sistematicos. E
possivel fazer com que todos possam praticar esporte nas escolas, nas
ruas, nas pracas nas fabricas, no campo, em casa, em todos os lugares.
Ganhar campeonatos e medalhas, ndo sé no futebol, mas também nos
demais esportes, podera ser consequéncia disso, mas o objetivo central
sera formar cidadaos e cidadas criticos e conscientes.

14 Para que ocorra essa valorizacdo do esporte e do lazer é preciso que o
Estado tenha clareza do seu papel, nas esferas federal, estadual e
municipal. O mesmo deve ocorrer com a escola, a empresa, a entidade de
classe, a ONG e, em especial, as entidades gestoras do esporte e lazer. De
que servem e como atuam esses agentes deve ser uma preocupacdo de
todos, para que o setor contribua cada vez mais para a sociedade.

15 Em todos os sentidos, é enorme a contribuicao que a Conferéncia Nacional
do Esporte podera dar ao Pais. Sua finalidade central é democratizar a
elaboracdo da Politica Nacional de Esporte e Lazer e os Planos Nacionais
subsequentes, envolvendo e valorizando a participagcdo de todos os
segmentos da sociedade brasileira, avangar na criagdo de mecanismos de
controle e investimentos realmente eficazes e de uma politica diferenciada
para o desenvolvimento de regides menos favorecidas.

16 Sendo realizada em trés etapas (municipal, estadual e nacional), a 12
Conferéncia deve ser um espacgo legitimo de participacédo de todos os
brasileiros, marcado pela livre manifestacdo, o cotejo dos distintos
interesses que permeiam a configuracdo do mundo esportivo, o respeito as
diferencas e a busca da nossa integracdo social e cultural ampla,
contemplando etnias, géneros e pessoas portadoras de necessidades
especiais. Seu objetivo é produzir respostas a sociedade, por meio da
proposicao de politicas e projetos e a indicacao de agdes praticas.

17 "E além do rio andavam muitos deles, dancando e folgando, uns diante os
outros, sem se tomarem pelas maos". Esse € um dos trechos em que Pero
Vaz de Caminha, em sua carta ao rei D. Manuel, relata 0 comportamento
dos indios encontrados aqui pelos portugueses, em 1500. Ele fala de lutas,
dancas e brincadeiras dos primeiros habitantes do Brasil.

18 O jogo de bola dos indios Parecis, a corrida de tora e outras manifestacoes
culturais vinculadas a atividades fisicas, em forma de dancas, jogos e lutas,
por certo antecederam ao descobrimento e ao processo de colonizagc&o do
Brasil. Essas atividades, com seu significado préprio na cultura dos que as
exercem milenarmente, passaram a conviver com outras praticas,
introduzidas pelos europeus, e foram "ressignificadas" ou simplesmente
destruidas.
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19 Outras praticas da cultura corporal vieram com o povo africano, que,

embora escravizado e subjugado culturalmente, resistiu de inumeras
formas. Outras tantas mais nasceram aqui, como fruto dessa mistura e da
necessidade de convivéncia, resisténcia ou mera sobrevivéncia, a exemplo
da capoeira, uma danca/luta que nasceu nas senzalas, sob a batida
melddica do berimbau, hoje difundida mundo afora. Atualmente, essas
praticas de resisténcia a cultura dominante sofrem inUmeras tentativas de
reducdo a uma pratica meramente esportiva, de forma a enfraquecer os
elementos culturais que lhes dao significado e sustentacdo historica.
Fendbmeno semelhante acontece nos movimentos comunitarios, de ruas e
guetos, que também trazem contribuicées para a cultura corporal.

20 No mundo inteiro, a trajetoria do esporte se confunde com a historia das

21

sociedades — e nao seria diferente no Brasil, com maior ou menor
interferéncia do sistema de poder vigente. Na Inglaterra, por exemplo, um
tipo de jogo de bola que € tido como antecessor do futebol ficou proibido
por quase 400 anos (de 1314 a 1681), mas nunca deixou de ser jogado.
Aqui, em muitos momentos, jogos e lutas esportivas também foram
proibidos, mas nao deixaram de existir.

De todo modo, a histéria do esporte nos tempos modernos se confunde, em
grande parte, com a presenca do Estado brasileiro nessas questdes. Pode
ser constatada na propria evolugdo da organizacao social e politica do Pais.
Em especial, aquela construida ja a partir da segunda década do século
passado, quando o Brasil deixava o modelo agrario de entdo e se
organizava no molde da industrializacéo capitalista.

22 Essa mudanca foi a maior responsavel pelo processo de urbanizagéo vivido

pela sociedade brasileira ao longo do Século XX. Se tinhamos, no inicio
desse Século, 9,40% de nossa populacdo vivendo em cidades, ja em
meados de 1940 éramos 31,24%, chegando a expressivos 81,23% ha sua
ultima década.

23 Desde meados do século XIX, porém, a elite brasileira tinha nas atividades

esportivas e nos exercicios fisicos, nos moldes europeus, um valioso
instrumento para a execucdo do seu projeto de eugenizagao
(aperfeicoamento da raca humana) e higienizagdo (melhoria das condigcbes
de higiene e saude) da sociedade brasileira. Antes até, por influéncia dos
Jesuitas, ja haviam sido introduzidos alguns jogos de largo uso na Europa.
Mas & do Século XIX um dos principais determinantes da relagao
paradigmatica da Educacéo Fisica com a aptidéo fisica, que continua até os
dias de hoje.

24 As cidades, por sua vez, passaram a exigir dos governantes a construcao

de politicas publicas que respondessem aos enormes desafios dos cada
vez maiores aglomerados urbanos. A recreacdo dos operarios das fabricas
e do restante da populagdo incorporava essas praticas esportivas e
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corporais, inclusive como parte de uma estratégia para melhorar a
produtividade.

25 Ja na virada do Século XIX para o XX, com a abolicdo da escravatura e

com a chegada do futebol ao Brasil (1894), os esportes ja haviam fugido
dos recintos fechados. O negro liberto, mas sem terras nem empregos,
buscava trabalho e ocupacéo do tempo nas cidades. Teve contato com o
futebol como servical nos clubes. Modalidade de poucas regras e barata de
se praticar, o futebol caiu no gosto popular.

26 Habituado as dancgas, as lutas e longas andancgas, o negro impds seu

gingado e criou uma nova forma de jogar o futebol. Ainda que meio as
escondidas e sem patrticipar de competi¢des oficiais, nos primeiros anos, o
negro difundiu amplamente o futebol entre ndés. Mantinha-se, porém, a ideia
do esporte como gerador de saude, reconhecida quase que exclusivamente
em sua dimenséo biofisiologica.

27 Entretanto, foi s6 no periodo do Estado Novo (1937-1945) que o0 governo

brasileiro passou a interferir mais diretamente no esporte. A Constituicao de
1937 ja definia a capacitacao fisica dos trabalhadores como finalidade do
esporte. Mas havia também o interesse politico, de relacionar o esporte com
0 espirito civico-patriotico, em especial no reforco a alianca capital-trabalho
gue norteava o governo do entédo presidente Getulio Vargas.

28 E, em 1941, o Decreto-Lei n° 3.199 se propunha a disciplinar, na expresséo

usada, o esporte. Foi ali que nasceu o Conselho Nacional dos Desportos
(CND), que era para ser regulador, mas que, na pratica, acabou como
gestor da atividade esportiva no Brasil. Essa intervengao governamental
sobreviveu ao fim do Estado Novo e a outras mudancgas politicas. Durou 34
anos.

29 Quando essa legislacéo foi alterada, pela Lei n® 6.251 de 1975, durante o

regime militar, foram mantidas basicamente as mesmas diretrizes e
principios orientadores do documento de 1941. Foi criada a Politica
Nacional de Educacéo Fisica e Esporte, mantendo a aptidédo fisica como
base conceitual para as politicas publicas desse setor.

30 Assim, a Educacéo Fisica e o esporte continuaram confundidos com

31

educacao do fisico, educacéo do corpo, do seu rendimento fisico-esportivo.
Portanto, simulacros da ordem da produtividade, eficiéncia e eficacia
inerente a determinado modelo de sociedade, no qual a brasileira
encontrava identificacdo. Mais do que nunca, nesse periodo, 0 esporte
passou a ser usado como instrumento de poder, de clientelismo, de
beneficio pessoal, caracteristicas que ainda sobrevivem em grande escala.

O referencial histérico-social possibilitou a superacdo desse entendimento

por um outro onde o preceito de saude tem um significado mais amplo, de
qualidade social de vida, do esporte como pratica social e expressao da
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nossa cultura. Essa é uma visdo secular, mas que ganhou forca a partir de
1980, primeiro nos meios académicos, depois entre gestores do esporte e
do lazer e, hoje, pode-se dizer que € amplamente difundida no Brasil.

32 A legislacéo criada na década de 70, por sua vez, foi substituida por outra,
com a promulgacao da Constituicao Brasileira de 5 de outubro de 1988, que
recebeu o apelido de Constituicdo Cidadd. Com a nova Carta, o esporte
passou a ser tratado como "direito de cada um" e deu-se autonomia as
entidades e associagOes esportivas. Era o rompimento da tutela do Estado
sobre o0 esporte brasileiro.

33 Surge, entdo, um novo conjunto de leis, constituido pela Lei Zico (Lei n°
8.672/93 e Decreto n° 981/93), alterada pela Lei Pelé (Lei n° 9.615/98 e
Decreto n° 2.574/98), que propdem principios e diretrizes para a
organizacdo e funcionamento das entidades esportivas. Essas leis
promoveram mudancas, principalmente nas questdes do futebol. Entretanto,
alvo de pressdes de setores envolvidos, a Lei Pelé foi alterada pela Lei n°
9.981/00, conhecida como Lei Maguito Vilela.

34 Em varios momentos, o Congresso Nacional colocou em pauta o debate
sobre o esporte. Um deles foi ainda em 1983, quando a Comissao de
Esporte e Turismo da Camara dos Deputados realizou um ciclo de debates
denominado Panorama do Esporte Brasileiro. Outro, nos anos de 2000,
2001 e 2002, por parte da Comissao de Educacédo, Cultura e Desporto.
Raramente, porém, a sociedade foi convocada a debater.

35 Também nesse periodo, duas Comissdes Parlamentares de Inquérito, uma
no Senado (CPI do Futebol) e outra na Camara (CPI CBF/Nike), deram trato
a assuntos pertinentes ao esporte, em particular ao futebol. Trouxeram
conclusdes indicativas de graves problemas na estrutura esportiva nacional,
encaminhando esses resultados ao Ministério Publico e a Justica.

36 Na esfera do Executivo, algumas iniciativas foram tomadas no sentido da
formulacéo de propostas mais abrangentes para o esporte. A principal delas
foi, sem davida, a criacao da Camara Setorial do Esporte que, em agosto de
2001, apresentou uma proposta de politica nacional de esporte.

37 Ainda no ambito Legislativo, leis importantes foram aprovadas, a saber:

-Lei n° 10.264/01 (Lei Agnelo/Piva), que destina 2% das loterias federais
aos comités Olimpico e Paraolimpico;

- Lei n° 10.671/03 (Estatuto do Torcedor), que da ao torcedor a condicao
de consumidor e estabelece regras para o procedimento dos clubes,
donos de estadios, dirigentes e dos proprios torcedores;

- Lei n° 10.672/03 (Moralizacdo dos Clubes), que fixa regras de
transparéncia aos clubes e dirigentes.
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38 Encontram-se, ainda, em tramitagcdo no Congresso Nacional:

- Projeto de Lei n° 3.826/00, que institui a Bolsa-Atleta, uma ajuda
financeira para que atletas carentes possam treinar;

- Projeto de Lei 4.874/01 (Estatuto do Desporto) proposto no relatério final
da CPI da CBF/Nike. Este tem por objetivo concentrar em um Unico
diploma legal todo o ordenamento juridico esportivo.

39 Um diagnéstico (ou censo) do esporte brasileiro esta sendo elaborado pelo
Ministério do Esporte, em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e com a participacéo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (INEP). E a primeira radiografia completa do esporte no Brasil
desde 1971. Ha 32 anos portanto. E certamente mostrard que o nosso setor
esportivo e de lazer é de enorme diversidade, com disparidades regionais,
gigante em numeros, mas ainda pequeno no que diz respeito a politicas
publicas.

40 Encontra-se em fase de concluséo o Atlas do Esporte no Brasil, realizado
por um consorcio de entidades da area esportiva, sob a coordenacéo do
Conselho Federal de Educacédo Fisica. Embora nao tenha a pretensao de
ser um diagndéstico, o Atlas € um volumoso e consistente almanaque de
informacgdes sobre esporte, Educacao Fisica e atividades fisicas de saude e
lazer.

41 Em 2003, com a posse do Governo do presidente Lula, descortinam-se a
possibilidade e a necessidade de se dar vazao a uma politica esportiva e de
lazer coerente com os principios, diretrizes e objetivos e procedimentos
consignados no seu programa. Ao Ministério do Esporte, criado como parte
dessa politica, cabe a responsabilidade e o desafio maior de articular as
acOes necessarias a execucao da referida politica, dando voz aos anseios
da sociedade civil organizada.

42 Em um ano, ja é possivel divisar resultados. Mas, o Brasil ainda esta longe
de assegurar o direito constitucional de acesso de todos as atividades
esportivas e de lazer. Por isso, torna-se imprescindivel a indicacdo de
parametros para que a democratizacdo do esporte e do lazer possa ser
usufruida por todo o conjunto da populacéo brasileira.

43 Pela legislacdo vigente (Lei n° 9.615/98), o esporte pode ser reconhecido
nas seguintes manifestacbes: | — Esporte educacional, praticado nos
sistemas de ensino e em formas assistematicas de educacgao, evitando-se a
seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade
de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacao para
0 exercicio da cidadania e a pratica do lazer; Il — Esporte de participacao
(recreacdo e lazer), praticado de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
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integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocéao da
saude e educacao e na preservacao do meio ambiente; Ill — Esporte de
rendimento, praticado segundo normas gerais da Lei n° 9.615, de 1998, e
das regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a
finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais, e
estas com as de outras nacdes. O desporto de rendimento pode ser
organizado e praticado: a) de modo profissional e b) de modo néo
profissional.

44 Entretanto, o Ministério do Esporte colocou em uso a expressao esporte
social, nascida do processo de debates com a sociedade e que vem
funcionando como uma categoria a mais. Esta classificacdo reflete a
preocupac¢do com a inclusdo social. Por isso, € merecedora de politicas
que, embora especificas, perpassam as outras trés dimensbes. A
preocupagao com o social deve estar, portanto, na escola, na recreacéo e
mesmo no esporte de alto rendimento para garantir profissionais
qualificados em todo o Pais. Essas modalidades devem ser ministradas,
orientadas e supervisionadas por profissionais qualificados.

45 E dever do Estado assegurar o direito constitucional de acesso as
atividades esportivas e de lazer a toda a populagéo, independentemente da
condicao socioeconémica ou necessidade especial de qualquer natureza, e
do estagio de ciclo de vida de seus distintos segmentos. Mas isso sO se
realiza de maneira plena em ambiente democratico, como este em que
vivemos no Brasil, construido pela sociedade brasileira, e ao contrario de
intervencdes autoritarias, desconectadas dos anseios populares.

46 A Politica Nacional de Esporte, hoje em implantacéo é objeto de debate nas
Conferéncias, levando em conta a especificidade de cada dimensao do
esporte, procurando manter os canais de comunicacéo entre elas, de modo
isondmico, sem hierarquia.

47 Esse conceito convive com o da tradicional "piramide esportiva", que coloca
em toda atividade do esporte o0 objetivo de ir peneirando, a partir da base,
até chegar a uma elite de atletas. Em lugar de priorizar a seletividade, este
sistema valoriza, por exemplo, o fato de que nem todo menino que joga
bola quer ser um Pelé — ele tem o direito de querer apenas jogar bola.

48 Disso vem a importancia de se tratar o lazer no conjunto de uma politica do
esporte. O esporte na sua dimensao recreativa, dissociada da busca do
rendimento, encontra no lazer a possibilidade concreta de expressao.

49 |sso pode ocorrer na sua pratica (como protagonista), na fruicdo do
espetaculo (como espectador) ou, ainda, no conhecimento de seu
significado e de seu lugar em nossa cultura. E em sua dimenséo recreativa,
portanto, que o esporte explicita seu potencial sociabilizador e inclusivo, sua
capacidade aglutinadora, oxigenando a vida das pessoas, no seu sentido
ludico, expressao de festa, de alegria e de insercéo social.
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E claro que o setor esportivo brasileiro tem muitos problemas e desafios a
enfrentar. Mas tem, ao mesmo tempo, uma potencialidade inestimavel. O
Sistema Esportivo brasileiro podera ser muito mais eficiente se definir
melhor, por exemplo, os papéis da Unido, estados e municipios na gestéao
das politicas publicas para o setor, e se houver maior transparéncia e
participacao popular na gestdo das entidades que cuidam do esporte em
varios aspectos.

Ao longo deste Texto Basico, buscamos alinhavar os principios, diretrizes e
objetivos estruturantes da constru¢do da acdo politica governamental na
area do esporte e do lazer. Principio entendido como origem de tudo, fonte
primeira de uma acdo; diretriz como um conjunto de instrugdes ou
indicacbes para se levar a termo um plano, uma acédo; e objetivo
entendido como alvo que se pretende atingir, propdsito de uma agéo.

50 Principios — O do projeto histérico de sociedade comprometido com a
reversao do quadro de injustica, excluséo e vulnerabilidade social ao qual
se submete grande parcela da nossa populagao.

51 Principios — O do reconhecimento do esporte e lazer como direitos sociais.

52 Principios — O da inclusdo social, compreendido como a garantia do
acesso aos direitos sociais de esporte e lazer a todos os segmentos, sem
nenhuma forma de discriminacéo, seja de classe, etnia, religido, género,
nivel socioeconémico, faixa etaria e condicdo de necessidade especial de
qualquer natureza.

53 Principios — O da gestdo democratica e participativa, com énfase na
transparéncia no gerenciamento dos recursos.

54 Diretrizes — Descentralizagdo da politica esportiva e de lazer.

55 Diretrizes — Gestao participativa.

56 Diretrizes — Controle social da gestao publica.

57 Diretrizes — Desenvolvimento da nacéo.

58 Diretrizes — Integracao étnica, racial, socioeconémica, religiosa, de género
e de pessoas portadoras de necessidade especial de qualquer natureza.

59 Diretrizes — Desenvolvimento humano e promocéao da inclusdo social.
60 Objetivos — Promover a cidadania esportiva e de lazer, na sua dimenséo
cientifica, politica e tecnolégica, com énfase nas pesquisas referenciadas

socialmente.

61 Objetivos — Democratizar e universalizar o acesso ao esporte e ao lazer,
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na perspectiva da melhoria da qualidade de vida da populagao brasileira.

62 Objetivos - Promover o desenvolvimento do esporte e do lazer na sua
dimensao cientifica e tecnoldgica.

63 Objetivos — Descentralizar a gestdo das politicas publicas de esporte e de
lazer.

64 Objetivos — Detectar e desenvolver talentos esportivos em potencial e
aprimorar o desempenho de atletas e paraatletas de rendimento.

65 Objetivos — Fomentar a pratica do esporte educacional e de participacao,
para toda a populacéo, e o fortalecimento da identidade cultural esportiva a
partir de politicas e agdes integradas com outros ministérios.

PROPOSTAS DE AGCAO

Eixo Tematico 01: ESPORTE E ALTO RENDIMENTO

1 - Estabelecer um calendario esportivo unificado e integrado envolvendo
municipios, estados, a Unido e as entidades organizadoras do esporte nacional
garantindo competicbes em todos niveis (nacionais e internacionais),
fomentando o intercambio de profissionais, atletas e paratletas das equipes de
alto rendimento.

2 - Definir e implementar uma Politica Nacional de Esporte e Paradesporte de
Alto Rendimento para os proximos 20 anos, na qual todas as entidades
publicas e privadas promotoras do esporte atuem de forma integrada e
unificada na deteccédo, formacdo e desenvolvimento dos atletas, ampliando a
oportunidade dessa pratica esportiva a todos.

3 - Aumentar, descentralizar e fiscalizar os recursos financeiros destinados ao
esporte de alto rendimento em todas as suas vertentes (olimpicos, de aventura,
radicais, paradesporto, entre outros), por meio da criacéo de leis de incentivo
fiscal, participacdo nas arrecadagdes de loterias e outros jogos legalizados ou
a serem legalizados, priorizando o investimento em categorias de base, como
mecanismo de financiamento para a autonomia do esporte de alto rendimento.

4 - Definir uma politica para o esporte de base em que o poder publico
juntamente com os clubes assumam a responsabilidade da formulagéo,
implementacéo, financiamento e apoio a projetos de desenvolvimento de novos
atletas.

5 - Garantir que os recursos da Lei Agnelo/Piva sejam destinados, também, as
entidades estaduais de administracdo do esporte — olimpico e paraolimpico,
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assim como entidades formadoras — clubes, para que o Esporte de Base seja
priorizado e contemplado.

6 - Implementar estruturas especializadas — centros de treinamento — para o
desenvolvimento de atletas e paratletas de alto rendimento, desde a base até o
treinamento de alto nivel, dotadas de equipamento, recursos humanos, apoio
cientifico, médico e instalacbes apropriadas, de forma regionalizada e
descentralizada em diversos municipios.

7 - Criar condicbes e estrutura para que o atleta e o paratleta de alto
rendimento possam se dedicar profissionalmente a uma modalidade, com
remuneracao digna, premiacdes, direitos trabalhistas, transporte, educacéo,
seguro, assisténcia médica, entre outros.

Implantar apoio por Bolsa-Atleta e utilizacdo do Fundo de Apoio ao Trabalhador
(FAT).

8 - Incentivar o desenvolvimento de tecnologia e a produgao nacional de
equipamentos esportivos, devidamente certificados, e isentar a importacao de
equipamentos, quando necessaria, para todo tipo de esporte: olimpico,
adaptado, de aventura, radicais, etc.

9 - Criar uma politica de formacdo continuada para todos os profissionais
envolvidos com o esporte e o paradesporte de alto rendimento, por meio de
escolas de treinadores, intercambios nacionais e internacionais, tanto no
esporte de base quanto no de alto nivel.

10 - Ampliar e democratizar as informacbes sobre esporte, veiculando
campanhas informativas e educativas na divulgacédo dos censos esportivos,
cadastros de atletas, esclarecendo sobre os beneficios do esporte e do
paradesporte, programas antidoping, sobre esporte de aventura e educacao
ambiental, promovendo o acesso da populagcdo a todo tipo de informacgao
esportiva.

11 - Criar uma "Agéncia Nacional Antidoping", envolvida com as areas de
esporte, da saude e da educagdo, que tenha poderes de fiscalizar, regular,
articular acbes multisetoriais e implementar campanhas preventivas contra o
doping, assim como criar condicbes para ampliar a aplicacdo de exames
antidoping, tanto preventivos como na maioria das competicbes regionais,
nacionais e internacionais que ocorram no Brasil.

12 - Criar e implementar condicbes para garantir a participagcdo popular e o
controle social: da aplicacdo de recursos publicos para o esporte e o
paradesporte, assim como na implementacdo de a¢cdes que visem 0 aumento
da pratica esportiva de alto rendimento em parceria com confederacoes,
federacdes, clubes e associagbes, descentralizando o poder no esporte e
democratizando o acesso ao alto rendimento.
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13 - Fortalecer as modalidades esportivas nao olimpicas/paraolimpicas,
fomentar o esporte de aventura, os esportes de carater regional, as artes
marciais, utilizando a escola e aproveitando as potencialidades do local.

14 - Elaborar, com a participacdo dos Ministérios do Esporte e do Meio
Ambiente, legislacdo que cobre taxas sobre o uso de agua potavel, existente
nos rios e lagos brasileiros para também subsidiar os Esporte de Aventura,
instrumento da natureza brasileira.

15 - Ampliar os centros de Exceléncia Esportiva (Rede Cenesp) para todo
territdério nacional por meio de parcerias com universidades publicas e privadas.

Eixo Tematico 02: ESPORTE EDUCACIONAL

1 - Necessidade de Investimentos de Orcamento ou parcerias dos governos
federais, estaduais e municipais para a aquisicao de material esportivo para as
escolas publicas, bem como, transporte para os alunos de zonas rurais e
periféricas.

2 - Ampliacdo dos investimentos federais, estaduais e municipais para a
construcdo, restauracdo, ampliacdo e conclusdo de infraestrutura minima e
necessaria a pratica da atividade fisica nas escolas e em espagos municipais
de areas urbanas e rurais. Estabelecer uma politica de aproveitamento de
espacos fisicos ja existentes nos municipios. Desde a abertura das escolas,
clubes, universidades, entidades privadas e sem fins lucrativos, academias, e
outros, durante a semana e nos finais de semana, com propésito de firmar
parcerias que promovam a ampliacdo da oferta da pratica esportiva para os
alunos das escolas publicas e comunidade em geral no Pais.

3 - Reformular e realizar politica de eventos esportivos (jogos, seminarios,
conferéncias, etc.), organizada com a participa¢do dos envolvidos, na forma de
um Calendéario Nacional que servird de base para a organizacdo nos niveis
estadual e municipal, envolvendo o publico das escolas e universidades
publicas e professores com formacao académica especifica.

4 - Indicar ao MEC a necessidade de revisar, reformular, ampliar e reestruturar
o curriculo e a metodologia utilizada nos cursos de Educacdo Fisica, com
diretrizes nacionais que orientem a pratica pedagdgica (incluindo os programas
de ensino, as competéncias, 0s objetivos, as orientagbes metodoldgicas e os
instrumentos e processos avaliativos) respeitando as demandas regionais e
rurais.

5 - Assegurar, através de relagdes interinstitucionais, a formacéo e valorizacéo
do professor de Educacgao Fisica pelo poder publico, nos diferentes niveis de
ensino, com o provimento de concursos publicos, garantia de melhor
remuneracdo e formacdo continuada. A elevacdo na qualificagdo podera
acontecer com agdes integradas com IES, com a facilitagcdo na participacédo em
eventos da area, bem como, com a criagdo de programas de incentivo aos
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professores de Educacdo Fisica e com a criacdo de fundos especificos
orientados, principalmente, aqueles que desenvolvem programas e projetos
sociais e agoes interdisciplinares e integradas com outras entidades e setores
sociais.

6 - Reorganizacdo e reestruturacdo e das Secretarias de Educacdo dos
estados, consolidando se, em alguns casos, um setor especifico de esporte,
com autonomia para organizar e gerenciar o esporte escolar, com orcamento
especifico ou fundo de incentivo. A politica de esporte desenvolvida nos
estados deve garantir a ampliacdo de projetos ja existentes no ambito do
esporte, beneficiando maior niumero de jovens que estejam incluidos ou ndo no
ensino regular, conforme a Constituicao e legislacao especifica. Além disso,
deve promover articulagdes e parcerias com ONGs, agéncias governamentais,
terceiro setor e iniciativa privada, para captacdo de recursos financeiros
destinados ao esporte educacional que qualificam a pratica esportiva oferecida
aos educandos.

7 - Reformular, ampliar e reestruturar as diretrizes metodolégicas do esporte
para escolares em todos os niveis de ensino (pré-escola, ensino fundamental,
médio e superior), no intuito de ampliar a qualidade do ensino. Para tal é
preciso: ampliacdo de carga horaria destinada ao esporte e a incluséo de
outras modalidades esportivas, ministradas por profissionais da area. E
fundamental priorizar, inicialmente, o esporte na escola, como parte integrante
do projeto pedagoégico da escola.

8 - Estabelecer Politica Nacional de Esporte Educacional/Escolar que vise a
descentralizacdo da Unido para os estados e municipios com 0 compromisso
de priorizar a contratacdo de recursos humanos com formagdo na area,
contribuindo para o processo de geracédo de emprego, elevando o numero de
escolas e de alunos atendidos. Para isto podera ser enviado projeto de lei de
incentivo fiscal, fundos financeiros e ainda parcerias e articulagbes com
instituicbes de ensino superior, Sistema S, e outras, em prol do esporte
educacional, assim como, a possibilidade de ampliagdo da contrapartida dos
estados.

9 - Ampliagcédo, desenvolvimento e aperfeicoamento dos programas "Segundo
Tempo" e "Pintando a Liberdade" — estendendo-0 aos presidios femininos —,
para todos os estados e municipios. Criacdo de novos programas educativos
de esporte e lazer que contemplem criangas, jovens, trabalhadores e idosos;
escolas de educacédo especial e portadores de necessidades especiais;
criancas e jovens incluidos ou ndo no sistema regular de ensino; programa
para alunos do turno noturno; programa nacional de bolsa-atleta para alunos
carentes do ensino basico e universitario; programas de esporte e lazer
sistematicos para universitarios; programas de esporte e lazer que utilize o
tema transversal preservacdo do meio ambiente; programas de esporte e lazer
gue visem especialmente a elevacdo da qualidade de vida e a prevencao as
drogas e programas de formacao de professores, técnicos e especialistas na
area de esporte, lazer e Educacéao Fisica.
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10 - Desenvolvimento, apoio e mobilizacdo do setor publico na implementagao
de campanhas de sensibilizagcdo e divulgacdo do esporte educacional junto a
comunidade, em articulagdo com outros ministérios e segmentos sociais. Estas
campanhas devem ressaltar os beneficios e a importéncia da pratica esportiva
para a elevacao da qualidade de vida do homem.

11 - Promover o debate e financiar politicas, programas e a¢des articuladas
com as federagbes e confederagdes universitarias — nos ambitos federal,
estadual e municipal — dirigidas para o publico universitario, através da
articulagao e integragao do governo com as instituicoes de ensino superior,
setor privado e demais entidades locais. Isso possibilita o fortalecimento dos
centros académicos, garantindo o componente esportivo dentro das
organizacdes de ensino superior do Pais, na perspectiva de que o esporte
universitario possa contribuir com a inclusdo social, resgatando a participagao,
a cooperacao de todos os envolvidos.

12 - Construcdo, organizacao, articulagao, integracéo, apoio e financiamento
do poder publico e segmentos sociais para o desenvolvimento de espacgos e
oportunidades de praticas didatico-pedagdgicas em Educacao Fisica/esporte,
desenvolvendo o conhecimento especifico, no ambito do ensino, pesquisa e
extensdo, objetivando avaliar, assessorar e aperfeicoar os trabalhos dos
profissionais envolvidos, permitindo uma compreensdo do esporte como
fenémeno histdrico-sociocultural.

13 - Criacao de conselhos, secretarias, autarquias e programas nacional,
estadual e municipal que beneficiem o desenvolvimento do Esporte
Educacional, principalmente no que se refere ao processo de controle publico e
acompanhamento dos programas sociais, envolvendo e integrando o trabalho
dos Ministérios do Esporte e da Educacédo e de associagdes comunitarias no
processo de elaboracdo de programas, administracdo dos espacos publicos,
aplicacdo de recursos publicos e garantia da efetividade das acgdes
governamentais.

14 - Politicas e programas que garantam a inclusdo do portador de
necessidades especiais, por meio de professores capacitados para atuar nos
diferentes niveis do ensino publico e a organizagcdo de espacos onde estes
possam ter participagcao garantida, como, por exemplo, em jogos e
competicdes académicas.

15 - Promover a articulagdo e consonéncia entre as Diretrizes do Esporte
Educacional/Escolar com as Diretrizes da Educacdo Fisica Escolar. O
aprofundamento da articulagdo, com agdes conjuntas, entre o Ministério do
Esporte, o Ministério da Educacado, outros ministérios afins e as Secretarias
Estaduais e Municipais, € necessario para garantir a Educacéo Fisica escolar
em todos os niveis de ensino, conforme prevista pela LDB (Lei no 9.394/96) e a
possibilidade e ampliacdo de uma pratica pedagodgica no contraturno escolar,
orientada no esporte.
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Eixo Tematico 03: FUTEBOL

1 - Melhorar a seguranca nos estadios adequando-os as normas técnicas de
seguranca, utilizando tecnologia apropriada, conjugando ainda, acbes de
conscientizagcdo contra a violéncia a melhoria do treinamento e das condi¢cbes
de trabalho das equipes de policiamento.

2 - Promover a melhoria da gestédo dos recursos destinados ao futebol, seja na
geracdo e captacdo através de incentivos fiscais, aumento nas dotacdes
orcamentarias publicas para no minimo 1%, e criagao de fundos préprios, como
no planejamento organizado para a aplicacao desses recursos, priorizando a
formacao de atletas.

3 - Implementar um plano de desenvolvimento do futebol feminino com especial
atencdo na formacdo de novas atletas por meio da ampliacdo da oferta de
escolinhas de futebol feminino, aumento do niumero de competi¢des e incluséo
desta modalidade nos campeonatos promovidos pelo Ministério do Esporte.
Estimular a criagdo de ligas de futebol feminino bem como aperfeicoar a
legislacéo.

4 - Melhoria das condi¢cdes necessérias para que os atletas do futebol possam
se desenvolver e atingir o apice da sua performance garantindo locais de
treinamento adequado, centros cientificos de exceléncia esportiva, apoio
médico, financeiro, material, condigbes para continuar os estudos e orientacao
de profissionais qualificados.

5 - Aprimorar e incrementar a infraestrutura necessaria ao futebol por meio da
modernizagdo dos estadios existentes e da constru¢do de novos, aumento do
namero de campos de futebol aproveitando as escolas e as areas
comunitarias.

6 - Regulamentar e fiscalizar as atividades dos empreséarios de atletas e
garantir os direitos federativos aos atletas das escolinhas de esportes de
varzea imputado o percentual de 20% da venda do atleta.

7 - Aperfeicoar a estrutura organizacional do futebol garantindo a gestéo
democratica e transparente das suas entidades organizadoras bem como o
controle social destas por meio da organizacdo de ouvidorias e conselhos
comunitarios.

8 - Promover a revisdo da legislacédo vigente (Lei Maguito Vilela, Estatuto do
Torcedor, etc.) garantindo sua aplicagcdo, ampliando a divulgacao dessas leis
através de edigcdes e publicagcbes que levem esclarecimentos a populacgéo,
contribuindo para a formacao de uma consciéncia esportiva cidada.

9 - Estimular a participacdo das entidades promotoras do futebol e das

empresas que se beneficiam dele num esforgco conjunto para racionalizar e
otimizar as acbes capazes de melhorar a situacdo desta modalidade no Pais.
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Formular uma politica de investimento para integracéo entre escolas e clubes
na formacéao de atletas — categorias de base — nas esferas, municipal, estadual
e federal, convénios e parcerias com empresas.

Eixo Tematico 04: ESPORTE, LAZER E QUALIDADE DE VIDA

1 - Elaborar, propor e implementar politicas publicas de formacéao inicial,
formacgao continuada e de capacitacado para profissionais e gestores que atuam
no setor de esporte e de lazer, articuladas com instituicoes de ensino superior
e outras entidades. Esta politica deverdo contemplar: (1) qualificacdo de
profissionais e gestores para atuarem junto a diferentes segmentos da
populacéo (criangas, jovens, adultos, idosos e, entre estes, pessoas portadoras
de necessidades especiais) e diferentes interesses e necessidades (esportivas,
artisticas, educacionais, ludico-recreativas); (2) formacao multidisciplinar em
todos os niveis; (3) o objetivo de valorizagéo e respeito ao idoso e PNE.

2 - Propor e executar politicas publicas intersetoriais, envolvendo os ministérios
do esporte, saude, cultura, educacao, meio-ambiente, ciéncia e tecnologia, que
valorizem as praticas do esporte e do lazer, o respeito ao meio ambiente, a
promoc¢ao da saude, a educacgéo para formacao cidada e a qualidade social de
vida.

3 - Formular, implantar, apoiar e financiar politicas publicas de promoc¢éao do
esporte e do lazer, articuladas pelo principio da inclusdo social, envolvendo
governos estaduais e municipais e organizagcbes da sociedade civil,
direcionadas a populagdo, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade ou de exclusao social.

4 - Elaborar, implementar e apoiar politicas publicas para financiamento de
estudos e pesquisas no setor do esporte e do lazer que tematizem questdes

sociais, desenvolvimento humano e qualidade social de vida.

5 - Propor politicas publicas para racionalizar, maximizar e ocupar espacgos e
equipamentos publicos, adequados ao esporte e ao lazer, visando o
atendimento de diferentes interesses e necessidades da populacgéo,
especialmente daquelas parcelas em situacdo de vulnerabilidade ou exclusao
social. Essa politica devera apontar para a utilizacdo de escolas, passeios,
parques, ginasios, estadios, espacos ndo formais, entre outros equipamentos
publicos.

6 - Propor, executar, apoiar e financiar politicas publicas, articuladas com a
iniciativa privada e organizacbes da sociedade civil, para construcao,
modernizacdo, revitalizacdo e preservacao de equipamentos e espacos
publicos de esporte e de lazer. Essa politica devera contemplar questées como
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia fisica e idosos;
flexibilidade de horarios para utilizagdo dos equipamentos; profissionais
capacitados e qualificados para desenvolverem atividade de esporte e de lazer;
descentralizacédo e desconcentracdo dos espagcos e equipamentos publicos,
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priorizando comunidades com populagbes em situagcao de vulnerabilidade ou
exclusao social; atingir todos 0s segmentos da sociedade.

7 - Realizar diagnéstico da estrutura esportiva e do lazer, para auxiliar a gestao
deste setor, que seja capaz de detectar a infraestrutura nacional, as demandas
da populacgao, as praticas vivenciadas na esfera do esporte e do lazer.

8 - Elaborar, implementar e apoiar, em conjunto com entidades da sociedade
civil, politicas publicas de esporte e lazer em instituicbes como hospitais,
escolas, creches, universidades, asilos, entidades assistenciais e correlatas.

9 - Criar nos 6rgaos publicos de administracao do esporte e do lazer, nos niveis
municipal e estadual, coordenacgdes ou equivalentes, que tratem das questoes
relativas a pessoa idosa e a pessoa portadora de deficiéncia.

10 - Incentivar e apoiar a criacdo de 6rgaos publicos de administracdo do
esporte e do lazer, nos niveis municipal e estadual, e 6rgaos de controle social
das politicas publicas de esporte e lazer, democraticos e com ampla
participacao de setores organizados da sociedade civil que demandam por
esse tipo de politica.

Eixo Tematico 05: DIREITO AO ESPORTE E AO LAZER

1 - Criacdo de um fundo financeiro para o esporte em todas as suas
manifestacdes e o lazer, bem como a criagdo de fontes de recursos publicos
com a finalidade de prover atividades esportivas e de lazer, com garantia de
15% dos investimentos na pessoa portadora de deficiéncia fisica. Garantir o
acesso a pessoa idosa, buscando a desburocratizacdo na liberacéo das verbas
destinadas a esse fim.

2 - Criagdo, ampliacdo, manutencéo e viabilizagdo de programas e projetos
voltados ao esporte e ao lazer, incluindo a pessoa portadora de deficiéncia
fisica e os idosos, fortalecendo e estimulando parcerias com o terceiro setor,
entre 0s varios entes publicos e o setor privado.

3 - Criar leis de incentivo fiscal para o esporte e o lazer, em nivel municipal,
estadual e federal, com garantia da aplicacdo das legislagbes vigentes.
Promover a elaboracdo de novas proposicoes que garantam o
desenvolvimento do esporte e do lazer para todos os segmentos e regides, ao
mesmo tempo, estimular a criagdo de Conselhos e Secretarias de Esporte e
Lazer (municipais e estaduais), para facilitar e potencializar a elaboracéo,
implantacéo e avaliagéo de politicas publicas no setor.

4 - Instituicdo, promocao, formulagdo, resgate, conscientizacdo e

reestruturacdo de acdes e politicas voltadas para o desenvolvimento dos
esportes em todos os niveis.
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5 - Criac&o, construcéo, revitalizacdo, reforma e manutencao de espagos para
a pratica do esporte e do lazer, otimizando os espacos existentes, levando-se
em conta a dimensdo da acessibilidade a pessoa portadora de deficiéncia e a
pessoa idosa. Garantia da participacdo popular na discussdao da utilizacao
destes espacos e equipamentos, através de uma politica de cogestéo, na
construcao de instrumentos para sua democratizacao.

6 - Capacitacao, valorizacao, reconhecimento e contratacao de profissionais de
esporte e lazer, abrindo concursos nesta area para o trabalho nas escolas e
comunidades, presidios e demais espacos publicos. Garantir aos profissionais
de Educacéo Fisica e aos agentes sociais do lazer formacéo e condi¢des para
o atendimento a comunidades nas mais diversas dimensdes esportivas e de
lazer, para todos os segmentos (infancia, juventude, adulto, idoso, portadores
de necessidades especiais e de deficiéncia).

7 - Promocédo de campanhas e busca de parcerias para estimular o
desenvolvimento do esporte.

8 - Incentivar, fomentar a pratica do esporte e do lazer na dimenséo do esporte
de criacdo e da identidade nacional e cultural, na area rural e na area urbana,
em comunidades indigenas e quilombolas, respeitando as peculiaridades
regionais.

9 - Promover o intercambio entre os 6rgaos de esporte e lazer por meio de
competicoes, eventos esportivos e de lazer, divulgacao de banco de dados, de
programas e projetos existentes, garantindo inclusive o estimulo a organizagéao
de eventos de paradesporto.

10 - Elaborar, implementar e avaliar politicas publicas de esporte e lazer que
estimulem e valorizem a participacdo da mulher.

11 - Elaborar, implantar e avaliar politicas publicas de esporte e lazer para a
pessoa portadora de deficiéncia. Garantir a acessibilidade da pessoa portadora
de deficiéncia aos espacos e equipamentos publicos de esporte e de lazer.

12 - Otimizar e ampliar a utilizacdo de espacos de esporte e lazer, tais como
escolas, clubes, pragas, parques e outros, com vistas a democratizacdo do
acesso ao esporte e lazer.

13 - Definir e ampliar o papel do terceiro setor para democratizacdo do acesso
ao esporte e ao lazer.

14 - Implementar politica publica destinada a fabricacdo, distribuicao de
materiais esportivos e de lazer através de parceria do poder publico e o terceiro
setor para distribuicdo em comunidades em situacédo de vulnerabilidade social
em que estejam sendo desenvolvidas politicas de esporte e de lazer,
configurando uma ampliagdo do atual programa "Pintando a Liberdade".
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15 - Reestruturar o sistema esportivo e paradesportivo brasileiro quanto a
regulacao e ao controle do Estado, definindo diretrizes nacionais, com vistas a
definir um novo ordenamento legal do esporte e do lazer que tenha como
principio a participacdo popular, oportunizando a democratizacao do esporte e
lazer como direito social.

Eixo Tematico 06: ESPORTE, ECONOMIA E NEGOCIOS

1 - Constituir os 6rgdos municipais e estaduais de esporte e lazer como
unidades orcamentarias, destinando no minimo 1% do orgamento aos mesmos.

2 - Vinculacao de parte de impostos ou taxas para o subsidio do esporte: 1) em
nivel federal, imposto de renda (IR); 2) em nivel estadual, imposto sobre
circulagao de mercadorias (ICMS); 3) em nivel municipal, imposto sobre servigo
de qualquer natureza (ISSQN) e imposto predial territorial urbano (IPTU); 4)
destinacdo de percentual definido da contribuicdo provisoria sobre a
movimentacao ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira (CPMF) para programas de esporte e lazer; 5) legislacao especifica
que crie uma taxa agregada as contas de agua e energia elétrica para o
esporte escolar; 6) destinar percentual definido do Fundo das
Telecomunicagcbes para programas de esporte e lazer; 7) criacdo de fundo
nacional para programas de esporte e de lazer, oriundos do lucro liquido do
sistema bancario.

3 - Aumentar o percentual de recursos oriundos das Loterias para o esporte e
lazer: 1) para 5%; 2) com previsdo de chegar a 8%, destinando percentual
especifico para Unido = 2,5%; estados = 2% e municipios = 3,5%; 3) alteracéao
na Lei Agnelo/Piva destinando 2% para o esporte olimpico e paraolimpico,
mais 2% aos esportes nao-olimpicos.

4 - Regulamentagao dos bingos com controle da Unigo.

5 - Criagcao de linhas de financiamento do esporte pelas entidades financeiras
(bancos) em niveis municipal, estadual e federal.

6 - Criacao de legislagéo de incentivos fiscais em nivel municipal, estadual e
nacional, com recursos destinados: 1) somente ao esporte de base; 2) aos
atletas; 3) ao esporte e ao lazer nos bairros; 4) para eventos esportivos; 5)
agremiacdes desportivas e entidades afins; 6) 70% das verbas desta lei aos
municipios e 30% aos estados; 7) aos estados carentes.

7 - Criagdo de um Fundo para o Desenvolvimento do Esporte vinculado ao
Ministério do Esporte, com a destinacdo de recursos aos niveis federal,
estaduais e municipais. Que o valor repassado seja proporcional ao nUmero de
habitantes de cada municipio.

8 - Criar programa de incentivos a instalacao da industria esportiva, vinculado a
responsabilidade social e a geracdo de empregos; no caso de equipamentos
esportivos sem similar nacional, facilitar a importacéo.



ANEXOS

9 - Elaborar diagnoéstico estatistico do potencial econémico financeiro do
esporte em niveis municipal, estadual e nacional (% no PIB — Produto Interno
Bruto).

10 - Maximizar as possibilidades da integracdo entre acbes de esporte, lazer,
turismo e cultura.

11 - Destinagdo dos investimentos para o Esporte e Lazer: 1) vinculando a
inclusdo social; 2) diversificando as experiéncias dos cidadaos; 3)
diversificando as modalidades oferecidas; 4) para a infraestrutura esportiva nos
municipios.

12 - Capacitar atletas, técnicos, professores, gestores, enfim, todos os
envolvidos com o produto esportivo a maximizar a vinculagdo deste ao
desenvolvimento econémico do Pais, desencadeando uma politica de
profissionalizacao do esporte e do lazer.

13 - Ampliar a divulgacdo, cobertura e transmissdo do esporte no radio e na
TV, de: 1) todas as modalidades; 2) todas, exceto o futebol; 3) todas as
olimpicas; 4) s6 o esporte de base e as categorias menores; 5) todas que
tenham patrocinador a ser divulgado; 6) Divulgar e cobrir também eventos de
lazer; 10% do total da transmissao de TV local s6 para o esporte.

14 - Criar, através do Ministério do Esporte, veiculo de comunicagdo para
divulgacao de politicas, temas e eventos do esporte e do lazer, assim como
fomentar a veiculagdo de eventos esportivos através das TVs educativas e
comunitérias, estimulando as modalidades na sua base e nas divisdes
inferiores.

15 - Ampliar a validade do Estatuto do Torcedor para todos os esportes.
Eixo Tematico 07: ESPORTE, ADMINISTRACAO E LEGISLACAO

1 - Alteracdo da Lei Agnelo/Piva nos aspectos: viabilizagcao de transferéncia de
recursos para as federagbes desportivas estaduais; desmembramento dos
recursos repassados ao Comité Olimpico Brasileiro, transferindo seu
gerenciamento pelo Ministério do Esporte; aumento do percentual destinado e
a extensao para esporte armador; destinacdo de recursos para entidades
regionais olimpicas e nao-olimpicas; aumento do percentual destinado ao
esporte para 3%, sendo 1% para o Comité Olimpico Brasileiro e 2% para as
secretarias estaduais e distrital, obedecendo critério de massificacdo do
esporte.

2 - Fiscalizacdo pelo poder publico acerca do cumprimento da legislacéo
desportiva em vigor.
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3 - Garantir a participacéo da sociedade na elaboracdo e implementacéo de
politicas publicas do esporte e lazer, mediante a realizacdo de seminarios e
foruns permanentes.

4 - Aprovacao de legislacao: que proporcione politicas de acéo de incentivo por
todos os entes federados, viabilizando espaco, recurso, projetos para o
desenvolvimento do desporto social, de lazer, rendimento e educacional;
garanta instrumentos que proporcione o aperfeicoamento técnico dos
profissionais que atuam na area desportiva; regulamente a destinacdo de
recursos provenientes de estatal; para atribuir responsabilidade aos dirigentes
desportivos; alteracdo da Lei no 9.615/98 disciplinando acerca do processo
eleitoral das entidades desportivas; vinculacdo orcamentaria dos entes
federados na ordem facultativa de 1,5% em 2005 e obrigat6ria 2,0% em 2006 e
3,0% em 2007; criagdo do FUNDO NACIONAL DO DESPORTO; criacédo de
agéncia reguladora de recursos publicos destinados aos esportes amadores,
profissionais e ao Comité Olimpico Brasileiro; alteracdo da Lei no
10.264/01acrescendo o esporte ndo-olimpico; alteragéo da Instrugcdo Normativa
no 1 do STN.

5 - Desenvolvimento de mecanismos de controle e fiscalizacdo da aplicacao
dos recursos publicos no esporte, notadamente confederacdes e federacoes,
garantindo maior transparéncia quanto a destinacdo e prestacdo de contas
referente a utilizacdo de verba publica. 6 - Incentivo e apoio aos estados e
municipios para a criagdo de secretarias e conselhos de esporte, visando o
desenvolvimento do desporto com a participacdo de todos os segmentos
ligados ao esporte e da sociedade civil organizada.

7 - Apoio do Ministério do Esporte junto ao Congresso Nacional para que
ocorra 0 compilamento da legislacdo desportiva mediante a aprovacado do
Projeto de Lei no 4874 — Estatuto do Desporto — incluindo a concessao de
incentivo fiscal para o particular que promover o esporte e a regulamentagao
dos transexuais no esporte, e a agilizacdo para aprovacao dos projetos que
beneficiam o esporte que estdo em tramitagcdo como, por exemplo, o projeto de
lei que institui o Bolsa-Atleta.

8 - Desenvolvimento do desporto de lazer mediante legislacao que garanta
destinacdo orcamentaria e inclusdo nos planos diretores municipais de
recursos que garantam a construcdo e manutencdo de espacos e a
infraestrutura destinada ao setor. Alteracdo do Estatuto da Cidade para
destinar espacos exclusivos para o esporte e lazer nos aglomerados
residenciais.

9 - Incentivo para criacdo de ligas desportivas estaduais e municipais e a
legalizacdo da danga como desporto cultural.

10 - Criacdo de cargos técnicos para profissionais da educagado junto aos
orgaos publicos voltados para o desenvolvimento do esporte, cujo ingresso
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decorra de aprovagdo em concurso publico. Criacdo do curso de Licenciatura
do Esporte. Regulamentacéo da profissao atleta.

11 - Viabilizacdo de aumento de recurso para o esporte por meio: aumento na
participacdo dos recursos provenientes das loterias; aprovacao de lei federal
que concede incentivo fiscal; regulamentacdao dos bingos direcionando
percentual para o esporte; destinacdo de percentual de royalties do petrdleo
para o esporte e lazer; criagcao e implementacéo de fundo e/ou leis de incentivo
municipais, estaduais e federais; destinacdo de parte dos impostos, taxas e
contribuicbes cobradas sobre qualquer atividade esportiva e de lazer para a
formacéo do esporte de base e lazer; instrumentalizagdo de gestores publicos
e privados para a captacao de recursos publicos e privados.

12 - Promover a integracdo entre universidades, poder publico e terceiro setor
para implementacdo de programas de educacédo continuada. Articulagao,
proposicao e execucao de politica de esporte e lazer em cooperagdo com a
sociedade organizada e demais instituicbes publicas, na perspectiva do
desenvolvimento social.

13 - Divulgacéo mediante semindrios e publicacdo de peridédicos de legislacao
desportiva, despertando o interesse e levando a conhecimento de toda a
sociedade o desenvolvimento legislativo desportivo, e a criagdo de bancos de
dados especificos sobre a legislacdo do esporte e da Educacdo Fisica e o
condensamento dos dispositivos legais relacionados ao esporte e ao lazer.

14 - Celebrar convénios entre instituicbes publicas e privadas para o
desenvolvimento de projetos esportivos e de formacgao profissional continuada.
Aproximacgao entre instituicbes municipais e estaduais gestoras de esporte e
lazer e universidades/faculdades que proporcionam formagcdo do profissional
da Educacdo Fisica, mediantes projetos, programas e convénios,
proporcionando a experiéncia aos académicos e também a producéo
académica aos gestores publicos.

15 - Incluir as empresas organizadoras de eventos esportivos no Sistema de
Tributacdo Simplificada (Simples).

Eixo Tematico 08: ESPORTE E CONHECIMENTO

1 - Promover a formulagéo, o fomento, o apoio, o incentivo e o financiamento a
politicas  publicas de formagdo continuada, descentralizadas e
desconcentradas, articuladas com as instituicdes de ensino superior, publicas e
privadas, e instituicbes cientificas, para qualificar o trabalho de gestores
publicos e privados de esporte e lazer, profissionais e académicos da area de
Educacéo Fisica, Esporte e Lazer, agentes sociais de esporte e de lazer e ex-
atletas, visando o desenvolvimento cientifico da Educacéo Fisica, do esporte e
do lazer.

2 - Incentivar, apoiar e financiar politicas publicas descentralizadas e
desconcentradas, que promovam a produgcao de pesquisas e estudos
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cientificos visando o desenvolvimento do lazer, da Educacédo Fisica e do
esporte em suas diversas manifestacdes. Essa politica devera contemplar a
iniciagdo cientifica, a criagdo e manutencdo de laboratorios, centros de
exceléncia e nucleos de pesquisa. O produto desta agao devera levar em conta
0s problemas sociais e as diferencas regionais.

3 - Elaborar, fomentar, apoiar e incentivar politicas publicas de informacéo e
documentacéo visando a socializacdo do conhecimento, o aperfeicoamento da
gestdo publica e privada e o desenvolvimento cientifico e tecnologico da
Educacéo Fisica, do esporte e do lazer. Esta politica devera contemplar a
criacdo de uma rede nacional de documentacéo e informagéo, um diagnostico
do esporte e do lazer, apoio a preservacdo de documentos, formacédo de
recursos humanos, a criagdo de um banco de dados de informacgdes do
esporte e do lazer e, finalmente, apoio a criacao de bibliotecas virtuais que
disponibilizem a producéo cientifica e o acervo literario.

4 - Realizar, com apoio e financiamento publico, eventos cientificos, em ambito
nacional e internacional, que promovam o desenvolvimento da Educacéo
Fisica, do esporte e do lazer.

5 - Formular, implementar, apoiar, financiar politicas publicas de infraestrutura
e modernizacao de equipamentos para o desenvolvimento da Educacéao Fisica,
do esporte e do lazer.

6 - Implementar politicas publicas de apoio, incentivo e financiamento de
publicacbes de periddicos e livros e de difusdao do conhecimento cientifico, na
area da Educacao Fisica, do esporte e do lazer.

7 - Elaborar e implementar agbes que permitam maior controle publico da
gestéo dos programas do Ministério do Esporte, visando a sua democratizacéo,
a sua desburocratizagéo e participacéo da sociedade civil.

8 - Formular e implementar politicas de cooperacao técnica e intercambios em
nivel nacional e internacional que promovam a troca de experiéncias e ao
avanco cientifico e tecnolégico da Educacédo Fisica do esporte e do lazer e o
estreitamento das relag6es internacionais do Brasil com outros paises.
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ANEXO 3
DOCUMENTO FINAL DA 1° CONFERENCIA NACIONAL DE ESPORTE

CONFERENCIA NACIONAL DO ESPORTE
Documento Final

Apresentacao

A sistematizacdo final das teses e propostas aprovadas na 1°
Conferéncia Nacional do Esporte propbe, sobretudo, a continuidade da
mobilizacdo e da articulacdo presentes nesse rico processo de construcéo,
levando-nos agora a agao.

Este documento tem a finalidade de levar ao conhecimento de todos,
comunidade esportiva e a sociedade em geral, o posicionamento e as
deliberacbes que, a partir de agora, passam a orientar e subsidiar a Politica
Nacional do Esporte e do Lazer, ja implementada pelo governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva.

As emendas ao texto basico, bem como a aprovacao da resolucédo que
propbe a criacdo do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer, foram
complementadas pelas propostas de acdo que, para efeito desta
sistematizacdo, foram registradas na integra, conforme aprovado pela plenaria
final da Conferéncia. Entretanto, cabe ressaltar que, na perspectiva de sua
implantac&do, algumas propostas deverdo ser adequadas ao contexto geral,
considerando as duplicidades e/ou as divergéncias presentes no texto, ja que
foram discutidas e aprovadas por eixos tematicos e agora integram o conjunto
de agoes.

Assim, as propostas de acéo referentes ao financiamento do esporte e
do lazer (regulamentagcdo da Lei n° 10.264/01, incentivos fiscais, orcamentos
governamentais, entre outros) deveréo ser objeto de estudo detalhado visando
o dimensionamento preciso de aliquotas e metas para captacéo, considerando
0 cenario econémico nacional.

Quanto ao Sistema Nacional de Esporte e do Lazer, cabe promover o
estabelecimento de suas bases (principios, diretrizes e objetivos propostos) em
consonancia com as demais politicas nacionais e em fase com as discussdes
do Estatuto do Esporte no Congresso Nacional.

O desafio a n6s imposto, € o estabelecimento de uma agenda positiva
de implantacdo, acompanhamento e avaliacao destas agdes, para a que 0O
esporte e o lazer se efetivem como politicas publicas essenciais, contribuindo
para o desenvolvimento integral do cidadao brasileiro e consequente
desenvolvimento social da nacéo.

Agnelo Queiroz
Ministro do Esporte
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CARTA DE BRASILIA
MOMENTO HISTORICO

Este 20 de junho de 2004 ja é parte importante da historia do esporte e lazer
brasileiros. NOs, participantes da 1% Conferéncia Nacional do Esporte, com
muita alegria em nossos coracdes, vemos que nossos sonhos comegam a virar
realidade. Estamos criando as condicbes para fazer do esporte e do lazer
atividades essenciais na vida de todos os brasileiros e brasileiras.

A propria realizacdo da Conferéncia ja € uma vitéria. Jamais em nossa historia
tivemos, como temos agora, ampla participagao da sociedade no processo de
formulacdo das politicas publicas para o esporte e o lazer. E uma forte
mobilizacdo que se transforma num entendimento nacional pelo esporte e pelo
lazer, num sentido amplo e democratico.

Foram quatro dias de debates, deflagrados pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva em ato no belo Teatro Nacional de Brasilia. Vinhamos com o respaldo de
83 mil pessoas que se mobilizaram em 873 municipios, 26 estados e Distrito
Federal. N&o representamos apenas o chamado segmento de esporte e lazer,
mas toda sociedade.

Aprovamos a politica de esporte e lazer que vem sendo implantada, com foco
na inclusao social. Estamos convictos de que é a politica mais adequada para
0 NOsso tempo.

O tema “Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano” propiciou um debate
amplo sobre todos os aspectos do esporte e lazer. E ficou claro: esta luta nao
tem donos. E de todos os brasileiros e brasileiras em favor de uma sociedade
melhor.

Desse intenso processo de debates, surgiu a vigorosa proposta de criarmos o
Sistema Nacional do Esporte e Lazer, com eixos em politicas nacionais de
gestéo participativa e controle social, de recursos humanos e de financiamento.
Sera um sistema descentralizado e regionalizado.

No campo do financiamento, pelo momento em que vivemos, desde logo
destacamos nosso apoio a criacdo de uma Lei de Incentivo ao Esporte e o
nosso desejo de rapida aprovacdo, pelo Senado Federal, da lei que cria a
Bolsa-Atleta.

Nos recursos humanos, sustentamos que todas as atividades esportivas e de
lazer, quando orientadas, o sejam por trabalhadores qualificados. Isto, em
carater multiprofissional e multidisciplinar.

No controle social, € unanime a tese de que a democracia participativa € que
deve reger as a¢des também neste campo da vida em nosso pais.
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As teses e propostas resultantes desta Conferéncia irdo referenciar, a partir de
agora, a Politica Nacional de Esporte e Lazer.

Brasilia, 20 de junho de 2004

POLITICA NACIONAL DO ESPORTE

O Ministério do Esporte, criado pela Medida Proviséria 103, de 1° de janeiro de
2003, tem como missao “formular e implementar politicas publicas inclusivas e
de afirmacdo do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidadaos,
colaborando para o desenvolvimento nacional e humano”.

Sua tarefa é assegurar e facilitar o acesso de todos a atividades esportivas e
de lazer, que quando orientadas, sejam por trabalhadores qualificados, como
parte do compromisso do governo de reverter o quadro de injusticas, exclusao
e vulnerabilidade social que aflige a maioria da populacao brasileira. Leva em
conta, para isso, que o esporte e o lazer sao direitos sociais e, por isso,
interessam a sociedade civil organizada, devendo ser tratados como questoes
de Estado, ao qual cabe promover sua democratizacdo, colaborando para a
construcao da cidadania.

Essa é uma tarefa de grandes dimensobes, porque passa pelo reconhecimento
do papel que a atividade esportiva e de lazer desempenha em nossas vidas.
Trata-se de quebrar mitos e preconceitos e de assegurar maior transparéncia e
participacao popular no processo de gestao esportiva e de lazer.

Quando falamos de esporte e de lazer, estamos nos referindo a fenébmenos
distintos, mas, de certa forma, confluentes. E no tempo e espaco de lazer que
a manifestacao cultural esportiva, despojada de sentido performatico (da busca
do rendimento), se apresenta como possibilidade de ser vivenciada por todos
gue o acessam.

O esporte e o lazer sao fatores de desenvolvimento humano, porque
contribuem na formacéo integral das pessoas e na melhoria da qualidade de
vida do conjunto da sociedade e ndo devem ser vistos como um instrumento
para solucionar ou desviar a atencao dos problemas sociais.

A pratica do esporte e do lazer pode apresentar aspectos negativos e positivos,
dos quais devemos ter ciéncia. Mas, como parceiros em enorme pacto pelo
esporte, devemos buscar nele os beneficios que pode trazer para n6s como
individuos e como coletividade.
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No campo do individuo e das comunidades, por exemplo, ele pode trazer
solidariedade, autoestima, respeito ao proximo, facilidade na comunicacéo,
tolerancia, sentido do coletivo, cooperacgéo, disciplina, capacidade de lideranca,
respeito a regras, nogdes de trabalho em equipe, vida saudavel, etc. Também
pode auxiliar no combate a doengas, evasao escolar, uso de drogas,
criminalidade, e entre outras.

O esporte e o lazer podem ser um fator de desenvolvimento sociocultural e
econbémico, gerador de emprego e renda. Criam uma dindmica econémica em
cadeia, com efeitos na industria que produz material esportivo, no comércio
qgue o distribui, na realizacdo de eventos, no turismo, na promogdo comercial,
nas empresas prestadoras de servicos, enfim, em todos os setores.

Também é um componente fundamental na afirmagédo da identidade nacional,
fator de unidade em nossa diversidade cultural. Ou seja, o esporte e o lazer
sdo partes indissociaveis do desenvolvimento nacional, uma riqueza que se

soma aos nossos recursos naturais, aos valores culturais, a populacdo
brasileira.

Recentemente, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) divulgou um
documento intitulado Esporte para o Desenvolvimento e a Paz. E um relatério
que faz uma analise da situacéo do esporte no mundo e propde ac¢des praticas
para os governos. Nele, fica claro que, no mundo inteiro, ha um movimento no
sentido de valorizar mais e mais o esporte, para a melhoria da qualidade de
vida no Planeta.

Em cada cidaddao, em cada nacdo, o esporte pode desempenhar esse
importante papel. Internacionalmente, serve para aproximar povos diferentes,
para difundir culturas, para promover a paz. Os eventos esportivos, como 0s
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, tornam o pais-sede conhecido
mundialmente, em todos os éngulos, e ajudam até mesmo no intercambio
comercial entre as nagoes.

O futebol, como um entre tantos outros exemplos, sempre contribuiu para a
difusdo dos valores culturais brasileiros, para a ampliacao das nossas relagdes
econbmicas e de fraternidade com outros povos. Sdo, essas todas,
caracteristicas que denotam a complexidade do mundo do esporte, e que
devem ser alvo de nossas preocupacoes.

Por inumeros fatores, o Brasil tem condicées de ser ndo simplesmente o pais
do futebol, mas, sim, o pais de todos os esportes, num sentido amplo, que
valorize politicas publicas de esporte e lazer por meio da qualificacdo e do
acesso aos espacos publicos, garantindo programas sistematicos. E possivel
fazer com que todos possam praticar esporte nas escolas, nas ruas, nas
pracas, nas fabricas, no campo, em casa, em todos os lugares. Ganhar
campeonatos e medalhas, ndo s6 no futebol, mas também nos demais
esportes, podera ser consequiéncia disso, mas o0 objetivo central sera formar
cidadaos e cidadas criticos e conscientes.
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Para que ocorra essa valorizagao do esporte e do lazer é preciso que o Estado
tenha clareza do seu papel, nas esferas federal, estadual e municipal. O
mesmo deve ocorrer com a escola, a empresa, a entidade de classe, a ONG e,
em especial, as entidades gestoras do esporte e lazer. De que servem e como
atuam esses agentes deve ser uma preocupacgao de todos, para que o setor
contribua cada vez mais para a sociedade.

Em todos os sentidos, € enorme a contribuicdo que a Conferéncia Nacional do
Esporte podera dar ao Pais. Sua finalidade central é democratizar a elaboragéo
da Politica Nacional de Esporte e Lazer e os Planos Nacionais subsequentes,
envolvendo e valorizando a participacao de todos os segmentos da sociedade
brasileira, avangar na criagcdo de mecanismos de controle e investimentos
realmente eficazes e de uma politica diferenciada para o desenvolvimento de
regidbes menos favorecidas

Sendo realizada em trés etapas (municipal, estadual e nacional), a 1?2
Conferéncia deve ser um espaco legitimo de participacdo de todos os
brasileiros e brasileiras, marcado pela livre manifestacéo, o cotejo dos distintos
interesses que permeiam a configuracdo do mundo esportivo, o respeito as
diferencas e a busca da nossa integracdo social e cultural ampla,
contemplando etnias, géneros e pessoas portadoras de necessidades
especiais. Seu objetivo é produzir respostas a sociedade, por meio da
proposicao de politicas e projetos e a indicacao de agbes praticas.

"E além do rio andavam muitos deles, dancando e folgando, uns diante os
outros, sem se tomarem pelas maos". Esse € um dos trechos em que Pero Vaz
de Caminha, em sua carta ao rei D. Manuel, relata o comportamento dos indios
encontrados aqui pelos portugueses, em 1500. Ele fala de lutas, dancas e
brincadeiras dos primeiros habitantes do Brasil.

O jogo de bola dos indios Parecis, a corrida de tora e outras manifestacdes
culturais vinculadas a atividades fisicas, em forma de dancas, jogos e lutas, por
certo antecederam ao descobrimento e ao processo de colonizagao do Brasil.
Essas atividades, com seu significado proprio na cultura dos que as exercem
milenarmente, passaram a conviver com outras praticas, introduzidas pelos
europeus, e foram "ressignificadas" ou simplesmente destruidas.

Outras praticas da cultura corporal vieram com o povo africano, que, embora
escravizado e subjugado culturalmente, resistiu de inUmeras formas. Outras
tantas mais nasceram aqui, como fruto dessa mistura e da necessidade de
convivéncia, resisténcia ou mera sobrevivéncia, a exemplo da capoeira, uma
danca/luta que nasceu nas senzalas, sob a batida melodica do berimbau, hoje
difundida mundo afora. Atualmente, essas praticas de resisténcia a cultura
dominante sofrem inumeras tentativas de reducdo a uma pratica meramente
esportiva, de forma a enfraquecer os elementos culturais que lhes dao
significado e sustentacdo histérica. Fenbmeno semelhante acontece nos
movimentos comunitarios, de ruas e guetos, que também trazem contribuicdes
para a cultura corporal.
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No mundo inteiro, a trajetoria do esporte se confunde com a histéria das
sociedades — e nao seria diferente no Brasil, com maior ou menor interferéncia
do sistema de poder vigente. Na Inglaterra, por exemplo, um tipo de jogo de
bola que é tido como antecessor do futebol ficou proibido por quase 400 anos
(de 1314 a 1681), mas nunca deixou de ser jogado. Aqui, em muitos
momentos, jogos e lutas esportivas também foram proibidos, mas né&o
deixaram de existir.

De todo modo, a historia do esporte nos tempos modernos se confunde, em
grande parte, com a presenca do Estado brasileiro nessas questoes. Pode ser
constatada na prépria evolugado da organizacao social e politica do Pais. Em
especial, aquela construida ja a partir da segunda década do século passado,
guando o Brasil deixava o modelo agrario de entdo e se organizava no molde
da industrializagao capitalista.

Essa mudanca foi a maior responsavel pelo processo de urbanizagcéo vivido
pela sociedade brasileira ao longo do Século XX. Se tinhamos, no inicio desse
Século, 9,40% de nossa populacdo vivendo em cidades, ja em meados de
1940 éramos 31,24%, chegando a expressivos 81,23% na sua Ultima década.

Desde meados do século XIX, porém, a elite brasileira tinha nas atividades
esportivas e nos exercicios fisicos, nos moldes europeus, um valioso
instrumento para a execugao do seu projeto de eugenizagao (aperfeicoamento
da raca humana) e higienizacdo (melhoria das condi¢cdes de higiene e saude)
da sociedade brasileira. Antes até, por influéncia dos Jesuitas, ja haviam sido
introduzidos alguns jogos de largo uso na Europa. Mas é do Século XIX um
dos principais determinantes da relagdo paradigmatica da Educacado Fisica
com a aptidao fisica, que continua até os dias de hoje.

As cidades, por sua vez, passaram a exigir dos governantes a construcéo de
politicas publicas que respondessem aos enormes desafios dos cada vez
maiores aglomerados urbanos. A recreacdo dos operarios das fabricas e do
restante da populagdo incorporava essas praticas esportivas e corporais,
inclusive como parte de uma estratégia para melhorar a produtividade.

Ja na virada do Século XIX para o XX, com a abolicdo da escravatura e com a
chegada do futebol ao Brasil (1894), os esportes ja haviam fugido dos recintos
fechados. O negro liberto, mas sem terras nem empregos, buscava trabalho e
ocupacao do tempo nas cidades. Teve contato com o futebol como servical nos
clubes. Modalidade de poucas regras e barata de se praticar, o futebol caiu no
gosto popular.

Habituado as dancas, as lutas e longas andancas, o negro impds seu gingado
e criou uma nova forma de jogar o futebol. Ainda que meio as escondidas e
sem participar de competicdes oficiais, nos primeiros anos, o negro difundiu
amplamente o futebol entre nés. Mantinha-se, porém, a idéia do esporte como
gerador de saude, reconhecida quase que exclusivamente em sua dimensao
biofisiologica.
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Entretanto, foi s6 no periodo do Estado Novo (1937-1945) que o governo
brasileiro passou a interferir mais diretamente no esporte. A Constituicado de
1937 ja definia a capacitacdo fisica dos trabalhadores como finalidade do
esporte. Mas havia também o interesse politico, de relacionar o esporte com o
espirito civico-patriotico, em especial no reforco a alianca capital-trabalho que
norteava o governo do entao presidente Getulio Vargas.

E, em 1941, o Decreto-Lei n° 3.199 se propunha a disciplinar, na expressao
usada, o esporte. Foi ali que nasceu o Conselho Nacional dos Desportos
(CND), que era para ser regulador, mas que, na pratica, acabou como gestor
da atividade esportiva no Brasil. Essa intervencédo governamental sobreviveu
ao fim do Estado Novo e a outras mudancas politicas. Durou 34 anos.

Quando essa legislacédo foi alterada, pela Lei n° 6.251 de 1975, durante o
regime militar, foram mantidas basicamente as mesmas diretrizes e principios
orientadores do documento de 1941. Foi criada a Politica Nacional de
Educacéo Fisica e Esporte, mantendo a aptidao fisica como base conceitual
para as politicas publicas desse setor.

Assim, a Educacgéao Fisica e o esporte continuaram confundidos com educacgao
do fisico, educacdo do corpo, do seu rendimento fisico-esportivo. Portanto,
simulacros da ordem da produtividade, eficiéncia e eficacia inerente a
determinado modelo de sociedade, no qual a brasileira encontrava
identificacéo. Mais do que nunca, nesse periodo, o esporte passou a ser usado
como instrumento de poder, de clientelismo, de beneficio pessoal,
caracteristicas que ainda sobrevivem em grande escala.

O referencial histérico-social possibilitou a superacdo desse entendimento por
um outro onde o preceito de saude tem um significado mais amplo, de
qualidade social de vida, do esporte como pratica social e expressao da nossa
cultura. Essa € uma visao secular, mas que ganhou forca a partir de 1980,
primeiro nos meios académicos, depois entre gestores do esporte e do lazer e,
hoje, pode-se dizer que é amplamente difundida no Brasil.

A legislacédo criada na década de 70, por sua vez, foi substituida por outra, com
a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 5 de outubro de 1988, que
recebeu o apelido de Constituicdo Cidadd. Com a nova Carta, o esporte
passou a ser tratado como "direito de cada um" e deu-se autonomia as
entidades e associagdes esportivas. Era o rompimento da tutela do Estado
sobre o0 esporte brasileiro.

Surge, entdo, um novo conjunto de leis, constituido pela Lei Zico (Lei n°
8.672/93 e Decreto n° 981/93), alterada pela Lei Pelé (Lei n° 9.615/98 e
Decreto n° 2.574/98), que propdem principios e diretrizes para a organizacéo e
funcionamento das entidades esportivas. Essas leis promoveram mudancgas,
principalmente nas questdes do futebol. Entretanto, alvo de pressdes de
setores envolvidos, a Lei Pelé foi alterada pela Lei n° 9.981/00, conhecida
como Lei Maguito Vilela.
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Em varios momentos, o Congresso Nacional colocou em pauta o debate sobre
o esporte. Um deles foi ainda em 1983, quando a Comissdo de Esporte e
Turismo da Cémara dos Deputados realizou um ciclo de debates denominado
Panorama do Esporte Brasileiro. Outro, nos anos de 2000, 2001 e 2002, por
parte da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto. Raramente, porém, a
sociedade foi convocada a debater.

Também nesse periodo, duas Comissbdes Parlamentares de Inquérito, uma no
Senado (CPI do Futebol) e outra na Camara (CPlI CBF/Nike), deram trato a
assuntos pertinentes ao esporte, em particular ao futebol. Trouxeram
conclusdes indicativas de graves problemas na estrutura esportiva nacional,
encaminhando esses resultados ao Ministério Publico e a Justica.

Na esfera do Executivo, algumas iniciativas foram tomadas no sentido da
formulacédo de propostas mais abrangentes para o esporte. A principal delas
foi, sem duvida, a criacdo da Camara Setorial do Esporte que, em agosto de
2001, apresentou uma proposta de politica nacional de esporte.

Ainda no ambito Legislativo, leis importantes foram aprovadas, a saber: - Lei n°
10.264/01 (Lei Agnelo/Piva), que destina 2% das loterias federais aos comités
Olimpico e Paraolimpico; - Lei n° 10.671/03 (Estatuto do Torcedor), que da ao
torcedor a condigcao de consumidor e estabelece regras para o procedimento
dos clubes, donos de estadios, dirigentes e dos prdprios torcedores; - Lei n°
10.672/03 (Moralizagcdo dos Clubes), que fixa regras de transparéncia aos
clubes e dirigentes.

Encontram-se, ainda, em tramitacdo no Congresso Nacional: - Projeto de Lei n°
3.826/00, que institui a Bolsa-Atleta, uma ajuda financeira para que atletas
carentes possam treinar; - Projeto de Lei 4.874/01 (Estatuto do Desporto)
proposto no relatorio final da CPl da CBF/Nike. Este tem por objetivo
concentrar em um unico diploma legal todo o ordenamento juridico esportivo.

Um diagnéstico (ou censo) do esporte brasileiro estd sendo elaborado pelo
Ministério do Esporte, em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e com a participagdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (INEP). E a primeira radiografia completa do esporte no Brasil desde
1971. Ha 32 anos portanto. E certamente mostrara que o nosso setor esportivo
e de lazer é de enorme diversidade, com disparidades regionais, gigante em
nameros, mas ainda pequeno no que diz respeito a politicas publicas.

Encontra-se em fase de concluséo o Atlas do Esporte no Brasil, realizado por
um consércio de entidades da area esportiva, sob a coordenagdo do Conselho
Federal de Educacdo Fisica. Embora ndo tenha a pretensdo de ser um
diagndstico, o Atlas € um volumoso e consistente almanaque de informagdes
sobre esporte, Educacéo Fisica e atividades fisicas de saude e lazer.

Em 2003, com a posse do Governo do presidente Lula, descortinam-se a
possibilidade e a necessidade de se dar vazdo a uma politica esportiva e de
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lazer coerente com o0s principios, diretrizes e objetivos e procedimentos
consignados no seu programa. Ao Ministério do Esporte, criado como parte
dessa politica, cabe a responsabilidade e o desafio maior de articular as acées
necessarias a execucado da referida politica, dando voz aos anseios da
sociedade civil organizada.

Em um ano, ja é possivel divisar resultados. Mas, o Brasil ainda esté longe de
assegurar o direito constitucional de acesso de todos as atividades esportivas e
de lazer. Por isso, torna-se imprescindivel a indicacéo de parametros para que
a democratizacdo do esporte e do lazer possa ser usufruida por todo o
conjunto da populacao brasileira.

Pela legislacao vigente (Lei n°® 9.615/98), o esporte pode ser reconhecido nas
seguintes manifestacbes: | — Esporte educacional, praticado nos sistemas de
ensino e em formas assistematicas de educacéo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formagao para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer; Il — Esporte de participacdo (recreacao e lazer),
praticado de modo voluntario, compreendendo as modalidades desportivas
praticadas com a finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes na
plenitude da vida social, na promocao da saude e educacgdo e na preservagao
do meio ambiente; Ill — Esporte de rendimento, praticado segundo normas
gerais da Lei n°® 9.615, de 1998, e das regras de pratica desportiva, nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e
comunidades do Pais, e estas com as de outras nacbes. O desporto de
rendimento pode ser organizado e praticado: a) de modo profissional e b) de
modo néo profissional.

Entretanto, o Ministério do Esporte colocou em uso a expressao esporte social,
nascida do processo de debates com a sociedade e que vem funcionando
como uma categoria a mais. Esta classificacédo reflete a preocupagdo com a
inclusdo social. Por isso, € merecedora de politicas que, embora especificas,
perpassam as outras trés dimensdes. A preocupagcdo com o social deve estar,
portanto, na escola, na recreacdo e mesmo no esporte de alto rendimento para
garantir profissionais qualificados em todo o Pais. Essas modalidades devem
ser ministradas, orientadas e supervisionadas por profissionais qualificados.

E dever do Estado assegurar o direito constitucional de acesso as atividades
esportivas e de lazer a toda a populacédo, independentemente da condi¢cao
socioeconémica ou necessidade especial de qualquer natureza, e do estagio
de ciclo de vida de seus distintos segmentos. Mas isso sO se realiza de
maneira plena em ambiente democratico, como este em que vivemos no Brasil,
construido pela sociedade brasileira, e ao contrario de intervencdes
autoritarias, desconectadas dos anseios populares.

LXIH



ANEXOS

Resolucao sobre a criacao do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer

A 12 Conferéncia Nacional do Esporte aponta para a construcdao do Sistema
Nacional do Esporte e do Lazer, a partir de principios, diretrizes e objetivos
estruturantes que visam unificar a agcao do conjunto dos atores compreendidos
no segmento do esporte e do lazer em todo o territorio nacional.

Séo principios do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer:

1. O projeto historico de sociedade comprometido com a reversao do quadro
de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social ao qual se submete grande
parcela da nossa sociedade;

2. O reconhecimento do esporte e do lazer como direitos sociais;

3. A inclusdo social compreendida como a garantia do acesso aos direitos
sociais de esporte e lazer a todos os segmentos, sem nenhuma forma de
discriminagao, seja de classe, etnia, religido género, nivel socioeconémico,
faixa etaria e condicao de necessidade especial de qualquer espécie;

4. A gestdao democréatica e participativa, com énfase na transparéncia no
gerenciamento dos recursos.

Sao diretrizes:

. Descentralizacdo da politica esportiva e de lazer;

. Gestao participativa;

. Universalizac&o do acesso;

. Controle social da gestéao publica;

. Desenvolvimento da nacgao;

oo O b~ WO N =

. Integracéo étnica, racial, socioeconémica, religiosa, de género e de pessoas
com deficiéncia e com necessidade especial de qualquer natureza;

7. Desenvolvimento humano e promocg¢ao da inclusao social.

Sao objetivos:

1. Promover a cidadania esportiva e de lazer, na sua dimensédo cientifica,
politica e tecnolbgica, com énfase nas pesquisas referenciadas socialmente;

2. Democratizar e universalizar 0 acesso ao esporte e ao lazer, na perspectiva
da melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileira;

3. Descentralizar a gestdo das politicas publicas de esporte e lazer;
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4. Detectar e desenvolver talentos esportivos em potencial e aprimorar o
desempenho de atletas e paraatletas de rendimento;

5. Fomentar a pratica do esporte educacional e de participacao, para toda a
populacédo, e o fortalecimento da identidade cultural esportiva a partir de
politicas e acbes integradas com outros segmentos.

O Sistema Nacional do Esporte e do Lazer compreende as esferas de atuacao
publica e privada e considera a existéncia de uma ampla rede de gestores,
entidades de representacédo do esporte, do lazer, prestadores, profissionais,
atletas e a populacéo atendida.

A construcédo do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer devera observar a
indicacao de competéncias das esferas nacional, estadual e municipal.

O Sistema Nacional do Esporte e do Lazer pressupde um processo integrado
gque compreende um corpo unificado de politicas publicas da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

O conjunto das politicas nacionais e a legislacdo do segmento devem estar
consolidados como partes constituintes do Sistema Nacional do Esporte e do
Lazer.

Serao consideradas como EIXOS do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer,
a POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HUMANOS, a POLITICA NACIONAL
DE FINANCIAMENTO e o CONTROLE SOCIAL, que pressupde a existéncia
de mecanismos democraticos e participativos de gestdo, como os conselhos do
esporte e do lazer e as Conferéncias Nacionais, que assegurem a participagéo
de todos os envolvidos.

A Politica Nacional de Recursos Humanos deve indicar como se articulam e se
constituem os recursos humanos necessarios ao Sistema Nacional do Esporte
e do Lazer.

Trés aspectos devem ser considerados na elaboracéo da Politica Nacional de

Recursos Humanos:

1. O carater multiprofissional (diversos profissionais) e multidisciplinar (diversas
areas do conhecimento) desses recursos humanos;

2. A necessidade de capacitacdo dos recursos humanos ja inseridos no
segmento;

3. A necessidade de formagao de novos recursos humanos qualificados.

A politica Nacional de Financiamento deve indicar as fontes de recursos e as
diretrizes de financiamento.
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Serao consideradas como fontes de financiamento do Sistema Nacional do
Esporte e do Lazer:

1.

2.

Recursos publicos diretos da Unido, dos Estados e dos Municipios;

Recursos publicos de 6rgaos e instituicbes da administracao indireta nas trés
esferas: Municipios, Estados e Uniéo;

. Recursos provenientes da vinculagao de parte das receitas de impostos e
taxas nas trés esferas: Municipios, Estados e Uniao;

Recursos provenientes de medidas de incentivo fiscal;

. Recursos provenientes da vinculacado de parte das receitas de concursos de
prognosticos, loterias e outras modalidades de apostas;

. Recursos provenientes de Fundos e outras medidas de fomento ao esporte
e ao lazer;

. Recursos provenientes de linhas de crédito e incentivos a toda a cadeia
produtiva vinculada ao segmento.

As diretrizes de aplicacdo dos recursos destinados ao financiamento do
Sistema Nacional do Esporte e do Lazer sao:

1

2.

. Assegurar a permanéncia e continuidade do financiamento;

Atender as trés esferas: Municipios, Estados e Unido a partir das
competéncias de cada uma,;

Atender ao conjunto das entidades do esporte nacionais, estaduais e
municipais, os atletas e a populacdo atendida no ambito do Sistema
Nacional do Esporte e do Lazer;

. Assegurar a implementacéo das politicas que visem a inclusédo social e ao
atendimento das pessoas com deficiéncias e com necessidades especiais;

. Atender a infraestrutura e aos equipamentos necessarios a implementacao
das politicas e programas;

. Atender a capacitacéo dos recursos humanos ja inseridos no segmento e a
formacgéo de novos recursos humanos qualificados;

. Atender ao fomento e desenvolvimento cientifico e tecnologico;

. Contemplar a multiplicidade de experiéncias e especificidades regionais de
todo o territério nacional e a equidade na aplicagéo dos recursos.
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As demais politicas nacionais ja existentes e/ou formuladas - esporte
educacional e escolar, esporte e paraesporte de alto rendimento, esporte social
e outras - visando o atendimento aos principios, diretrizes e objetivos ja
definidos, deverao estar referenciadas no Sistema Nacional do Esporte e do
Lazer.

Em complemento ao Sistema Nacional de Esporte e Lazer, a 12 Conferéncia
Nacional do Esporte, indicou as seguintes propostas de acao, de acordo com
0Ss eixos que compuseram o temario da Conferéncia:

Esporte e Alto Rendimento

e Definir e implementar uma Politica Nacional de Esporte contemplando o
desenvolvimento do esporte olimpico, paraolimpico e nao-olimpico;
estabelecer um sistema nacional de capacitagdo profissional para
professores de Educacéo Fisica, técnicos, preparadores fisicos e dirigentes
de esportes de base e alto rendimento, por intermédio de incentivos a
pesquisa, intercambio e cursos.

e Aumentar, descentralizar e fiscalizar os recursos financeiros destinados ao
esporte de alto rendimento em todas as suas vertentes — olimpico,
paraolimpico e ndo-olimpico — por meio da criacéo de leis de incentivo fiscal;
destinacdo de 3% dos recursos arrecadados das multas de transito, do
fundo de defesa do consumidor e do DPVAT; participacado na arrecadacao
de loterias, bingos e outros jogos legalizados ou a serem legalizados, como
mecanismo de financiamento para a autonomia do esporte de alto
rendimento, priorizando os investimentos em categorias de base.

e Garantir que os recursos da Lei Agnelo/Piva sejam destinados também as
entidades estaduais e municipais de administracdo do esporte olimpico,
paraolimpico e n&o-olimpico, bem como as entidades formadoras — clubes e
associagcdes — beneficiando também técnicos e atletas para que o Esporte
de Base seja contemplado e priorizado.

e Implementar Centros de Formagéo, Treinamento, Pesquisa e Exceléncia
esportiva por intermédio de parcerias com Universidades, For¢cas Armadas e
entidades afins, com estrutura especializada para o desenvolvimento de
atletas e paraatletas e programas antidrogas, desde a base até o
treinamento de alto rendimento. Estas estruturas devem ser dotadas de
equipamentos, recursos humanos, cientificos, médicos, fisioterapeutas e
profissionais de Educacédo Fisica, e instalagcdes apropriadas, de forma
regionalizada e descentralizada em diversos municipios de todos os Estados
brasileiros, priorizando a utilizacdo e adequacédo de espacos 0cCiOsOs ja
existentes em entidades esportivas, sem fins lucrativos ou econdémicos,
instalagdes militares, escolas etc.

e Garantir junto as agéncias de bacias hidrograficas a destinacdo de uma
porcentagem minima de 3% dos recursos oriundos da cobranc¢a pelo uso da
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agua potavel, existentes nos rios e lagos brasileiros para subsidiar os
esportes em geral.

Esporte Educacional

e Os investimentos federais, estaduais, distritais e municipais devem
contemplar: a) aquisicdo de material esportivo, implementos paradesportivos
e cadeiras de rodas paradesportivas; b) construcdo, restauragao,
manutencdo, ampliacdo e conclusdo de infraestrutura necessaria a
educacdo fisica, ao esporte educacional e ao lazer, nas escolas e em
espacos municipais urbanos e rurais com a consulta ao profissional de
educacdo fisica; c) assegurar transporte para os alunos de zonas rurais e
periféricas; d) aproveitamento de espacos fisicos ja existentes nos
municipios e estados, com parcerias publicas e privadas que promovam a
ampliacao da oferta da pratica esportiva para os alunos das escolas publicas
e comunidade em geral no pais com a consulta ao profissional de Educacgéao
Fisica; e) praticas didatico-pedagdgicas em educacgao fisica/esporte para
desenvolver o conhecimento no ambito do ensino, pesquisa e extensado, do
esporte formal e né&o-formal; f) criacdo de fundos e incentivos fiscais
orientados, principalmente aqueles que desenvolvem programas e projetos
sociais e agdes interdisciplinares, integradas com outros setores sociais,
voltadas para o Esporte Educacional.

e Reformular e implementar politica de eventos esportivos e cientificos (jogos,
seminarios, conferéncias, etc), de acordo com a proposta do esporte
educacional, organizada com a participacdo dos segmentos envolvidos, na
forma de um Calendéario Nacional que servira de base para a organizagao
nos niveis estadual e municipal, envolvendo as comunidades escolar e
universitaria e entidades estudantis. Implementar, desenvolver e apoiar
campanhas de sensibilizagao e divulgacdo do esporte educacional nas
comunidades, em articulagdo com outros ministérios e segmentos sociais.
Estas campanhas devem ressaltar os beneficios e a importancia da pratica
esportiva como direito social para elevacao da qualidade de vida do homem.

e O Sistema Nacional de Esporte e Lazer contemplara a criagéo, legitimacéo e
fortalecimento de espacos politicos da sociedade civil organizada, como
féruns populares e sociais, e a criacdo de conselhos, secretarias, autarquias
e programas nacionais, estaduais e municipais, promovendo a articulagéo
em consonéncia entre as Diretrizes do Esporte Educacional/Escolar.
Potencializacédo do desenvolvimento do Esporte Educacional, principalmente
no que se refere ao processo de controle publico e social, no
acompanhamento dos programas, promovendo aprofundamento da
articulacdo com acdes conjuntas entre o Ministério do Esporte, o Ministério
da Educacédo, outros Ministérios afins e as secretarias estaduais e
municipais, sendo necessario a garantia da Educacao Fisica escolar em
todos os niveis de ensino, conforme previsto pela LDB (Lei 9.394/96),
assegurando o caput do artigo 26, que evidencia ser a Educacédo Fisica
componente curricular da Base Nacional comum, mobilizando assim o
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Ministério do Esporte e o MEC no sentido de revogar a Lei 10.793/03, ja que
a mesma fere o caput citado acima. Possibilitar a ampliacdo da prética
pedagdgica no contra-turno escolar, orientada no esporte educacional
escolar, enquanto atividade extracurricular, garantindo a obrigatoriedade da
Educacéo Fisica no periodo noturno.

A Politica de Esporte e Lazer desenvolvida nos ambitos Federal, Estadual e
Municipal, devera garantir a ampliacéo, desenvolvimento e aperfeicoamento
dos Programas ja existentes no a&mbito do Esporte e lazer, beneficiando o
maior niumero de criancas, jovens, trabalhadores e idosos que estejam
incluidos no ensino regular ou n&o, bem como as pessoas com
necessidades especiais, garantindo a organizacdo de espacos, com
acessibilidade universal, onde estes possam ter participacdo, conduzidos
por profissionais qualificados. Implantar um programa nacional de bolsa
atleta para alunos carentes do ensino basico e universitario. Garantir o
repasse dos recursos destinados pela Lei 10.264/01 (Agnelo/Piva), referente
ao financiamento do desporto escolar e universitario diretamente para a
CBDE e CBDU.

Que os Ministérios da Educacédo, da Cultura e do Esporte fomentem
campanhas para que os cursos de Educacéo Fisica revisem seus curriculos
atentando para a formacéao profissional em Educacgéo Fisica na perspectiva
do Esporte Escolar, enquanto cultura corporal. E ainda orientem diretrizes
considerando os aspectos pedagoégicos e metodoldgicos do esporte escolar
como parte integrante do projeto pedagdgico da escola nos niveis
fundamental, médio e superior, com carga horaria especifica, considerando
a manutencao das aulas de educacéo fisica; e também estabelecer politica
nacional de Esporte Educacional/Escolar, assegurando, por meio de
relagdes interinstitucionais, a formagdo e valorizagdo do profissional de
Educacéo Fisica pelo poder publico, nos diferentes niveis de ensino, com o
provimento de concursos publicos, garantia de melhor remuneracéo e
formacdo continuada. A elevacdo da qualificacdo devera acontecer com
acoes integradas com as Instituicbes de Ensino Superior, facilitando a
participacdo dos profissionais em eventos desta area, bem como, na
descentralizacdo da Unido para os estados e municipios com o
compromisso de priorizar a contratacdo de recursos humanos com formacao
na area, contribuindo para o processo de geracdo de emprego, elevando o
numero de escolas e de alunos atendidos, usando como base e referéncia, o
texto final da Conferéncia.
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Futebol

e Criacdo de um sistema nacional de financiamento do futebol amador, por
meio de um fundo nacional, estadual e municipal que garanta o repasse de
recursos as ligas e entidades esportivas sem fins lucrativos e que participam
do processo de formacéo e pratica do futebol e que estejam aptas com as
suas obrigacbes estatutarias e de acordo com a legislacdo em vigor. Que
nas construcdes e eventos que forem subsidiados por recursos publicos seja
garantido percentual para o atendimento gratuito as comunidades e ligas de
futebol amador.

¢ Implementar um plano de desenvolvimento do futebol feminino com especial
atencéo na formacéo de novas atletas por meio da ampliagcdo da oferta de
escolinhas de futebol feminino, aumentando o numero de competi¢cdes e
incluséo dessa modalidade nos campeonatos, promovidos por
confederacoes, federacdes e ligas. Formular uma politica de investimento
para integracao entre escolas, clubes e entidades comunitarias na formacgéao
de atletas nas categorias de base nas esferas municipal, estadual e federal,
convénios e parcerias com empresas. Estimular a criagéo de ligas de futebol
feminino e departamento especifico nas confederacdes e federacoes. Bem
como aperfeicoar a legislacdo incluindo a modalidade futebol feminino nos
jogos promovidos pelo Ministério do Esporte.

e Estimular a participacéo das entidades promotoras do futebol - federacdes e
associacdes de cronistas do futebol - e das empresas que se beneficiam
dele, num esforgo conjunto para racionalizar e otimizar as a¢des capazes de
melhorar a situacdo desta modalidade no pais, bem como formular uma
politica de investimento para integracdo entre escolas, clubes, ligas,
federacbes e entidades de praticas comunitarias na formacéo de atletas -
categorias de base e amadoras — nas esferas municipais, estaduais e
federal.

e Aperfeicoar a estrutura organizacional no futebol garantindo a gestao
democratica e transparente nas suas entidades organizadoras, bem como a
criacdo de um sistema unico de esporte e lazer com dotagcdo orcamentaria
da unido, dos estados e dos municipios, com controle social, onde os
poderes constitutivos possam fiscalizar as elei¢cdes e os repasse financeiros
para as confederacoes, federagdes, ligas e entidades envolvidas nas acoes
do futebol. Fica determinado as Confederacgbes, Federacgdes, Clubes, Ligas,
Conselhos, COB, e todas as entidades desportivas em geral que podera
haver apenas uma reeleicdo para cada eleicdo dos seus presidentes e
respectivos membros.

e Regulamentar e fiscalizar as atividades dos empresarios de atletas e garantir
os direitos federativos aos atletas das escolinhas de esporte de varzea, dos
clubes amadores e profissionais, e das ligas filiadas as federacdes de
futebol, imputando o percentual de 100% da venda do atleta.
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Esporte, Lazer e Qualidade de Vida

e Elaborar, propor e implementar acdes de qualificacao profissional, em nivel
de formacdo inicial, continuada e de capacitacdo para profissionais e
gestores que atuam nos setores de esporte e lazer, articulados com
instituicoes de ensino superior e outras entidades, devendo atender a
atuacbes nos diferentes segmentos da populagao (criancas, jovens, adultos,
idosos e pessoas com deficiéncias e portadores de necessidades especiais)
e de diferentes interesses e necessidades.

e Propor, formular, implantar, apoiar, executar e financiar acbes intersetoriais,
envolvendo os ministérios, secretarias estaduais € municipais do esporte,
saude, cultura, educacdo, meio ambiente, ciéncia, tecnologia e turismo.
Acles estas de promocao do esporte e do lazer, articuladas pelo principio
da inclusdo social, envolvendo governos estaduais e municipais e
organizacbes da sociedade civil, direcionadas a populag¢ao, especialmente
aquelas em situacao de vulnerabilidade ou de exclusao social. Estas acoes
portanto, devem valorizar as praticas do esporte e do lazer, da educacéo
ambiental, a promoc¢édo da saude, a educacgéo para a formacéo cidada e a
qualidade de vida.

e Realizar diagnéstico da estrutura esportiva e de lazer e propor agdes
articuladas ente os diversos niveis da administracdo publica e ou em
articulagdo com a iniciativa privada e organiza¢cdes da sociedade civil, para
construcdo, modernizagao, revitalizacdo, preservacao, otimizagcao e
maximizacdo de espagos e equipamentos para o0 esporte e lazer com
seguranca e qualidade, visando o interesse e necessidades da populacao,
contemplando a acessibilidade de pessoas com deficiéncia e idosos,
flexibilidade de horéarios e utilizagdo, descentralizacdo e desconcentracao
dos espacos e equipamentos publicos e privados, tais como escolas,
passeios, parques , ginasios, entidades esportivas, sem fins lucrativos e/ou
econdmicos, estadios, creches e universidades, instituicbes de longa
permanéncia, priorizando comunidades com populagcdes em situacdo de
vulnerabilidade ou exclusdo social. Estas acbes devem ser promovidas por
profissionais, agentes sociais, animadores culturais e voluntarios da
sociedade civil capacitados e qualificados.

¢ Incentivar e apoiar a criagéo de 6rgaos publicos de administracdo do esporte
e do lazer, nos niveis municipal e estadual, e 6rgdo de controle social das
politicas publicas de esporte e de lazer, democraticos e com ampla
participacdo de setores organizados da sociedade civil que demandam por
esse tipo de politica, através da criacdo de um sistema nacional de esporte e
lazer com dotacdo orcamentaria da Unido, dos estados federados e dos
municipios, com controle social através de conselhos populares.

e Definicado de papéis e responsabilidades nas diferentes instancias, federal,

estadual e municipal no sentido de garantir aplicacédo equénime no minimo
de 1,5% do orcamento da Unido e de cada estado e municipio, na
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elaboracdo, implantagdo, manutencao, avaliacdo e controle das acoes de
esporte e de lazer.

Direito ao Esporte e ao Lazer

e Criar o fundo nacional com fontes de recursos publicos para o esporte em
todas as suas manifestacdes, para o lazer e para as atividades esportivas de
criacdo nacional e identidade cultural garantindo o acesso as pessoas com
deficiéncia e idosos. A responsabilidade pela fiscalizagao dos fundos ficara a
cargo dos conselhos de esporte e lazer estaduais e municipais, buscando a
desburocratizagdo na liberacdo das verbas destinadas a esse fim.

e Criagdo do sistema nacional do esporte e lazer com dotagdo orcamentéria
da Unido, estados e municipios (de no minimo 1%), garantindo o controle
social e gestdo publica consubstanciados nos principios da participacao
popular e gestdo democratica para manutencéo e viabilizacdo de politicas
publicas de esporte e lazer com base ao principio do paragrafo 52 da tese
guia da 1 Conferencia Nacional do Esporte, fortalecendo e estimulando e
parcerias com o terceiro setor entre varios entes publicos e setores privados.

e Criacdo, construcdo, revitalizacdo, ampliacdo, reestruturagdo, reforma e
manutencdo de espacos para a préatica do esporte e do lazer baseadas no
Estatuto das Cidades que definiu o plano diretor do esporte e do lazer a
todos o0s municipios independentemente do numero de habitantes,
respeitando as diferencas regionais. Garantir a utilizacdo dos prédios de
escolas e universidades publicas, levando se em conta a acessibilidade e
adaptabilidade para as pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e mulher
mae, para quem a pratica do esporte e do lazer demanda uma estrutura
paralela de atendimento aos seus filhos (as), além da participacdo popular
na discussao e formulagcdo das acbes a serem executadas na utilizacéo
desses espacos.

¢ Incentivar e fomentar a pratica do esporte e do lazer na dimenséo do esporte
de criagao nacional e de identidade cultural em todo territério brasileiro e em
todas as comunidades, privilegiando sobretudo, as de baixa renda e
respeitando as peculiaridades regionais e as caracteristicas nacionais.

e Elaborar, implantar, avaliar e financiar politicas de esporte e lazer sendo que
15% do valor total arrecadado pela nova loteria timemania seja destinado
para investimento ao segmento do desporto de base das pessoas com
deficiéncia e necessidades especiais, sejam elas ONG’S, escolas, entidades
estudantis e outros segmentos que desempenhem projetos sociais com
deficientes e portadores de necessidades especiais. Garantir a
acessibilidade em espacos e equipamentos publicos e privados de esporte e
lazer a partir de um diagnostico em todo territorio brasileiro, considerando a
norma 9050, nas escolas, clubes, pracas, parques e outros e garantir a
implantacéo, independentemente da fonte de financiamento, de politicas de
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esporte e lazer voltadas para as pessoas com deficiéncia, especialmente o
esporte de base.

Esporte, Economia e Negécios

e Vinculacdo minima de 1% do orcamento federal, estadual, e municipal,
através de emenda constitucional, para o esporte, em suas quatro
manifestacbes definidas no texto béasico sistematizado, ou seja, esporte
educacéao, esporte de participacado (ou de lazer), esporte de rendimento e
esporte social.

o Criar leis de incentivos fiscais em nivel municipal, estadual e federal.

e Criacdo de um Fundo para o Desenvolvimento do Esporte e Lazer vinculado
ao Ministério do Esporte, com a destinacdo de recursos prioritaria para os
municipios, condicionando o repasse das verbas a existéncia de Conselhos
de Esporte e Lazer que exercerdo fiscalizacdao sobre a aplicagdo dos
recursos.

e Regulamentar sistemas de consorcios e sorteios bem como outras
modalidades de apostas que financiem o Esporte e Lazer.

e Criar programa de Esporte e Lazer na programacéo de radio e TV do
Sistema Radiobras, para divulgacdo de politicas, temas e eventos do
esporte e do lazer, assim como fomentar a veiculagdo de eventos
esportivos, estimulando as modalidades na sua base e nas divisdes
inferiores com o uso de janelas de Libras e legendas.

Esporte, Administracao e Legislacao

e Criacdo e implementacdo de um Sistema Unico de Esporte e lazer para o
Brasil contemplando: gestdo, ordenamento legal, participagdo popular
(conselhos e conferéncias) e financiamento do esporte e lazer.

e Exigéncia e apoio para a criacdo: de Orgdos estaduais e municipais
especificos para o desenvolvimento do esporte e do lazer; de fundos
estaduais e municipais de esporte e lazer vinculados aos conselhos
estaduais e municipais de esporte e lazer respectivamente; das ouvidorias
de esporte e lazer nos Estados e Municipios e Distrito Federal; legislacao
antidoping para o desporto de alto rendimento.

e Desenvolvimento do desporto, do paradesporto e do lazer mediante
destinacdo orcamentaria e inclusdo nos planos diretores municipais de
recursos que garantam a construcdo e manutencdo de espacos e a
infraestrutura destinada ao setor, com garantia de destinagdo orcamentaria
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priorizando as regides norte e nordeste, considerando o fator amazénico e
os desequilibrios regionais, e especificando, ainda, subvencdo para
operacionalidade administrativa e estrutural das federagdes, ligas e
associacdes esportivas nao profissionais. Alteracdo do Estatuto da Cidade
para destinar espacos exclusivos para o esporte e o lazer nos aglomerados
residenciais.

e Aprovacdo de legislacdo, em carater de urgéncia: que regulamente a lei
Agnelo/Piva; que proporcione politicas de acéo de incentivo por todos os
entes federados, viabilizando espaco, recurso, projetos para o0
desenvolvimento do desporto e paradesporto social, do lazer, de rendimento
e educacional; que garanta instrumentos para o aperfeicoamento técnico
dos profissionais que atuam na area desportiva; que incentive a criagdo de
secretarias / 6rgaos / departamentos e conselhos de esporte, com a
participacao de todos os segmentos que regulamente a destinacdo de
recursos provenientes de empresas estatais, autarquias e fundacdes
publicas; que altere a Lei 9615/98, disciplinando acerca do processo eleitoral
das entidades que compdem o Sistema Nacional do Desporto; que crie um
Fundo Nacional do Desporto e Lazer, destinado ao fomento e viabilizagao
através do aumento de recursos para o esporte e lazer e do aumento na
participacao dos recursos provenientes das loterias e demais jogos
legalizados; que ao regulamentar os bingos direcione percentual para o
esporte, mantendo vinculado a entidade esportiva; que destine percentual
sobre os royalties do petréleo para o esporte e lazer; que crie e implemente
fundos e /ou leis de incentivo ao esporte e lazer a nivel municipal, estadual,
distrital e federal; que destine parte dos impostos , taxas e contribuicbes
cobradas sobre qualquer atividade esportiva, para aplicagao no lazer e no
esporte de base; que instrumentalize gestores publicos e privados para a
captacdo de recursos; criando um plano anual de desporto e lazer e o
Sistema Unico do Desporto e Lazer; que inclua as entidades de
administracdo e promocédo do desporto e lazer, sem fins lucrativos ou
econdmicos, dentre as beneficiadas pela imunidade tributaria referida no
artigo 150,VI,c, da Constituicdo Federal. Aprovacao do abatimento no IRPF
e IRPJ das doagbes ao Esporte e ao Lazer, a semelhanca das deducdes ja
existentes para o Estatuto da Crianca e Adolescente e a producéo
audiovisual.

Esporte e Conhecimento

e Promover a formulacdo, o fomento, o apoio, o incentivo e o financiamento a
politicas publicas de formacdo continuada, descentralizadas e
desconcentradas, articuladas com as instituicdes de ensino superior publicas
e privadas e instituicdes cientificas, ONG'S, associa¢cbes de moradores para
qualificar o trabalho de gestores de esporte e lazer, profissionais e
académicos da area de Educacéo Fisica, Esporte e Lazer, agentes sociais
de esporte e lazer e ex-atletas, visando o desenvolvimento cientifico da
Educacédo Fisica, do Esporte e Lazer, priorizando o atendimento das
demandas sociais, principalmente nas regides norte, nordeste e centro-
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oeste, onde ainda nao existem cursos de mestrado e doutorado na referida
area.

Incentivar, apoiar e financiar politicas publicas descentralizadas e
desconcentradas, que promovam a producdo de conhecimento e estudos
cientificos visando o desenvolvimento do lazer, da Educacado Fisica e do
esporte em suas diversas manifestacbes. Essas politicas deverao
contemplar a iniciagdo cientifica, a criagdo e manutencado da infraestrutura e
modernizacao de equipamentos para o desenvolvimento de centros, nucleos
e grupos de pesquisa, preferencialmente em universidades. O produto desta
acao devera levar em conta os problemas sociais e a diversidade regional,
promovendo a cooperacdo técnica, cientifica e o intercAmbio em nivel
municipal, estadual, nacional e internacional.

Elaborar, fomentar, apoiar e incentivar politicas publicas de informacéo e
documentacéo, visando a socializagdo do conhecimento, o aperfeicoamento
da gestdo publica e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da Educacgéao
Fisica, do esporte e do lazer. Estas politicas deverdo contemplar a criacao
de uma rede nacional de documentacdo e informacéo, um diagnéstico do
esporte e do lazer, apoio a preservacdao de documentos, formacao de
recursos humanos, a criacéo de listas de discussdes técnico-cientificas e de
um banco de dados de informac¢des do esporte e do lazer e, finalmente,
apoio a criacdo de bibliotecas virtuais que disponibilizem a producéo
cientifica e o acervo literario.

Implementar acdes de politicas publicas de difusdo de conhecimento em
Educacédo Fisica, esporte e lazer, através do financiamento de eventos
cientificos e culturais em ambito nacional e internacional e de publicacéo de
periddicos cientificos e livros na area, bem como apoiar e incentivar a
implantacdo de cursos de mestrado e doutorado nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, na area de Educacgéo Fisica, esporte e lazer.

Elaborar e implementar acdes que permitam maior controle publico dos

programas do Ministério do Esporte, visando a sua democratizagéo,
desburocratizacao e participacéo da sociedade civil.
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MOCOES
Esporte e Alto Rendimento

e Mocao de repudio a maneira com que foram expedidas as passagens
aéreas. Os interiores que tém vbos regionais ndo receberam passagens
para 0s nhecessarios deslocamentos interior-capital e capital-interior. As
passagens s6 contemplaram os v6os nacionais afirmando uma postura
marginalizadora e centralizadora do esporte, nos dias de hoje.

e Mocdo de louvor: A fala do Presidente da Republica considerando os
principais clubes de futebol, assim como Confederacdes e Federagdes como
patriménio do pais e que deve ser objeto de um estudo sério por parte do
governo.

Esporte Educacional

e Mocéo de repudio a aprovagao da Lei n° 10.793 de 1° de dezembro de 2003.
Os delegados participantes da 12 Conferéncia Nacional de Esporte acontece
no periodo de 17 a 20 de junho em Brasilia, vém através deste documento
repudiar a aprovacao da Lei n° 10.793, de 1° de dezembro de 2003, que
altera o paragrafo 3° do artigo 26 da Lei n° 9394/96, que faculta o acesso ao
ensino da Educacéo Fisica aos alunos: 1- Que cumpra jornada de trabalho
igual ou superior a seis horas; 2- Pessoa maior de 30 anos de idade; 3- Que
estiver prestando servico militar inicial ou que, em situacéo similar estiver
obrigado a pratica da Educacao Fisica; 4- Amparado pelo Decreto-lei n°
10.044 de 21 de outubro de 1969; 5- Que tenha prole. A facultatividade aos
alunos aqui referidos, significa a excluséo dos mesmos, a um saber,
componente da Base Nacional Comum, fato este que comprometera a
educacao plena do aluno, principio fundamental, assegurado na LDB. A
aprovacao desta Lei se constitui em acéo politica autoritaria, na medida em
gue desconsidera discussdes importantes no d&mbito da Educacéo Fisica no
Brasil, a partir do final da década de 70. Da vigéncia da referida Lei,
representa um retrocesso inadmissivel, para a Educacéo Fisica enquanto
campo de conhecimento e, sobretudo enquanto componente curricular.

e Mocao de recomendacgdo Diante da manifestacdo publica do Ministro de
Esporte, na abertura da 1° Conferéncia Nacional do Esporte anunciando
como procedimento inovador de premiagdo nos JEB’s (Jogos Escolares
Brasileiros), deste ano a concessédo para o 1° lugar — além de medalhas e
troféu - Equipamentos esportivos, melhoria e/ou construcéao de infraestrutura
esportiva para a escola. Tal entendimento e intencdo politica destoam
absolutamente dos principios, diretrizes e objetivos expostos na Tese Guia
da referida conferéncia, além de reproduzir de maneira exagerada a logica
tradicional da “pirdmide esportiva”’, onde as consequéncias desta intencéo
anunciadas sé acirrardo a competitividade e hiperseletividade nas escolas,
indo de encontro ao conceito basico do esporte educacional.
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e Mocdo de recomendacdo Diante da manifestacdo publica do Ministro de
Esporte, na abertura da 1° Conferéncia Nacional do Esporte anunciando
como procedimento inovador de premiagdo nos JEB’s (Jogos Escolares
Brasileiros), deste ano a concessédo para o 1° lugar — além de medalhas e
troféu - Equipamentos esportivos, melhoria e/ou construcéo de infraestrutura
esportiva para a escola. Tal entendimento e intencdo politica destoam
absolutamente dos principios, diretrizes e objetivos expostos na Tese Guia
da referida conferéncia, além de reproduzir de maneira exagerada a logica
tradicional da “piramide esportiva”, onde as consequéncias desta intengao
anunciadas s6 acirrardo a competitividade e hiperseletividade nas escolas,
indo de encontro ao conceito basico do esporte educacional.

Futebol

e O Ministério de Esporte deve investir, estimular e financiar competicdes
regionais de carater comunitario, social e municipal com vistas a fomentar
acoOes de formacéao e qualificacédo de atletas.

o Estender os beneficios da lei PIVA aos clubes e ligas amadoras e criar uma
legislagao impedindo que as areas destinadas a instalacao de equipamentos
esportivos ndo sofram mudancas de destinagdo para qualquer outro fim.

e Criar linha de crédito especial para financiamento das entidades de praticas
do futebol com recursos do BNDES, orcamento federal, municipal, estadual,
FAT e outros fundos, para financiar a formacao de atletas e construcdo de
equipamentos fisicos necessarios. Destinar um percentual de 10% dos bens
apreendidos pela policia e receita federal, oriundos do trafico de drogas e
contrabando, a investimentos na formacéo de atletas.

¢ Incentivo ao fator amazénico, como diferenciador dos repasses de verbas
transparentes, acomodacdes para atletas dos estados da regidao norte e
nordeste.

e As entidades que trabalham com escolinhas de futebol, tenham um
acompanhamento do profissional da area, psicopedagogo, assistente social
e fiscalizagdo do conselho tutelar juntamente com o Ministério do Esporte.

Esporte, Lazer e Qualidade de Vida

e Mocéo de agradecimento Ao Governo Federal pela iniciativa da convocagéo
e realizacdo da Primeira Conferencia Nacional do Esporte, Lazer e
Qualidade de Vida. Agradecimento a todos os delegados que deixaram seus
afazeres e o conforto de seus lares para estarem aqui conosco, durante
esses quatro dias para ajudar a construir esse momento histérico. Em nome
de todos os delegados eleitos e convidados do Distrito Federal a cada um
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dos colegas de todas as regiées do Brasil. Parabéns a mesa que, com muita
competéncia e responsabilidade, soube conduzir os nossos trabalhos.

e Mocao de repudio Aproveitando a realizacdo desta 1a Conferéncia do
Esporte, que vem assegurar o direito constitucional de acesso de todos ao
esporte e lazer. E ndés que atuamos coma a pessoa adulta maior, ja& nos
sentimos excluido e por essa razao vimos repudiar pela néo inclusdo dos
jogos da terceira idade nos jogos nacionais 2004. Pois hoje € um direito
garantido em seu estatuto. Entendemos que o esporte é acima de tudo
poderoso fator de desenvolvimento humano, porque contribui para a
formacéo fisica e intelectual das pessoas e na melhoria da qualidade de vida
do conjunto da sociedade. Com a inclusao dos jogos nacionais o esporte
para a populacdo da pessoa adulta maior se tornara mais ainda em
atividade essencial e com certeza trara maiores beneficios nas vidas de
muitos idosos.

e Mocao de apoio A realizacdo da 12 Conferéncia Nacional do Lazer, a ser
organizada pelo Ministério do Esporte em conjunto com o Ministérios de
Educacéao, Cultura, Meio ambiente, Turismo e Cidades.

Direito ao Esporte e ao Lazer

e Mocdo de Aplausos: Parabenizando a organizagdo da | Conferéncia
Nacional do Esporte, na pessoa do Ministro dos Esportes, Agnelo Queiroz,
que através da organizagdo conseguiu levar a bom termo as propostas
apresentadas. E também aplausos a todos os delegados que se deslocaram
de varias partes do pais por amor e dedicac&o ao esporte e ao lazer em toda
sua plenitude, com a participacdo de varios segmentos da sociedade,
repudiando o corporativismo que sé divide ao invés de congregar. Parabéns
a todos.

e Mocao de Repudio: Considerando que alguns governos estaduais e
municipais estao tentando reduzir custos na educacéo, retirando da escola a
disciplina Educacgéo Fisica. Considerando a importancia da atividade fisica e
esportiva como meio de formacéo global do individuo, encaminhamos uma
moc¢ao de repudio a terceirizacdo da Educacédo Fisica escolar que passa a
ser atendida em academias e clubes, apenas com alunos executando a
pratica de movimento sem conceituagéo do aprendizado global.

e Mocdo de Protesto e Repudio: A ingeréncia indevida do sistema
CONFEF/CREF as manifestac6es da cultura corporal como a capoeira, artes
marciais, artes circenses, dancga, ioga e esportes indigenas. Entendemos
que atitudes como esta ndo contribuem para a elevag¢ao necessaria do papel
do profissional de educacdo fisica na construgcdo de uma convivéncia
democratica que objetiva a consolida¢do da inclusao social. E manifestamos
nosso apoio ao projeto de lei n° 7370 em tramitacdo na Camara, que exclui
da lei n°9696/98 que regulamenta o profissional de educacgao fisica, os
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chamados conteldos formadores da identidade cultural nacional no sentido
de um amplo debate junto a sociedade civil e possivel alteracao da referida
lei.

e Mocédo de Repudio pela falta de sensibilidade para com o delegados com
deficiéncia. A sensibilidade foi muito prejudicada aos locais de reunido e
alimentacdo como também o transporte, pois 0 percurso de deslocamento
era longo.

e Mocao de Apoio: Defendemos a importancia da viabilizacdo de politicas
publicas de resgate e divulgacdo das manifestacoes culturais e de
identidade dos povos indigenas. Sdo manifestagcdes que contém sabedorias
milenares desconhecidas de grande parte dos brasileiros. Garantir o
financiamento especifico, incluindo a criagdo de uma rubrica nos niveis
federal, estadual e municipal para fomentar, incentivar e valorizar a pratica
de atividades culturais de esporte e lazer proprias dos povos indigenas,
levando em conta sua diversidade social e cultural. Esse financiamento deve
contemplar as necessidades locais de espaco, de materiais e de agentes
indigenas das comunidades. Sem esta acao nao sera possivel concretizar a
valorizagdo das manifestacdes indigenas.

Esporte, Economia e Negécios

e Mocdo de Apoio Ao Presidente da Republica pelo compromisso
publicamente assumido de encaminhar a Lei de incentivo ao esporte. Que
esta Lei traduza o sentimento desta Conferéncia.

e Mocdo de Agradecimento Considerando a importédncia do Esporte e do
Lazer na vida do ser humano, n6s delegados que participamos da 12
Conferéncia Nacional do Esporte, agradecemos ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, ao Senhor Ministro de Esporte e a sua abnegada e
competente equipe pela realizacdo deste evento, que por certo,
revolucionara a pratica do esporte e do lazer no Brasil, com resultado
altamente positivo para nosso povo e para nossa nagao.

¢ Mocao de Repudio Aos valores no orcamento da Unido e das loterias para o
esporte.

e Mocdo de Recomendagdao Destinacdo de Recursos Financeiros e
Operacionais do FAT — Fundo de Apoio e Amparo ao trabalhador, para
capacitacao e qualificacdo de profissionais, que tenham atuacao profissional
nas areas do esporte e lazer.

e Mocao de Recomendacédo O esporte ainda é um instrumento que chega
satisfatoriamente a todas as camadas sociais, ndo escolhendo sexo, cor,
religido ou poder social, apenas contendo possibilidades maiores e menores
na forma e meio de pratica-las. Ficando a populacdo de baixa renda a
necessitar de mais apoio de forma a dar continuidade as suas atividades
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que, em sua maioria, tende a se dirigir aos 0rgdos municipais, carentes de
recursos para atender a grande demanda. Nao se entende como o
GOVERNO deixa de socorrer as prefeituras para contribuir com clubes de
futebol profissional, por isso, desejamos que toda e qualquer ajuda deva ser
destinada ao esporte de participacao através dos municipios.

Esporte, Administracao e Legislacao

Mocao de Apoio Ao apoio ao Instituto Brasileiro de Direito Desportivo(IBDD),
pelo trabalho de divulgacédo, promogao, expansao e incremento do Direito
Desportivo.

Mocao de Apoio A Conferéncia Nacional do Esporte conclama o Congresso
Nacional a votacédo urgente do Estatuto do Desporto, com a realizacao de
audiéncias publicas nos estados e com ampla divulgacéo, pelo Ministério do
Esporte, do teor da matéria.

Mocao de apoio ao Congresso Nacional para em carater de urgéncia votar,
aprovar e encaminhar para execucao o projeto de lei de incentivos fiscais
para esporte e lazer.

Mocao de Apoio Ao Senado Federal da Republica pela manutencdo dos
Bingos, com a ressalva de que, com a maior urgéncia seja regulamentada a
matéria, priorizando: 1° Fiscalizacao rigida; 2° Obrigatoriedade de destinar
no minimo 2% de suas receitas ao esporte e ao lazer.

Mocéo de reconhecimento do Quimbol como esporte de identidade
nacional.
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