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RESUMO

A autarquia, o clube e a escola devem, em conjunto, ter em conta a Constituicdo da Republica
Portuguesa que consagra o direito ao Desporto e normativos em que assentam competéncias
proprias. A investigacao realizada no dmbito do tempo livre, lazer e desporto dos jovens em idade
escolar compreende estas trés areas fundamentais e justifica-se pela necessidade da promogao de
uma interaccao de colaboragdo entre eles, evidenciando, responsabilidades inerentes de cada um
nessa area. O estudo esta circunscrito a regido centro e compreende os distritos de Aveiro, Castelo
Branco, Coimbra, Leiria, Guarda e Viseu

Partindo de uma populagao-alvo de 101 camaras municipais, 166 escolas e de 303 clubes, o estudo
compreende as respostas de 73 camaras municipais, 66 escolas e 112 clubes. Na inferéncia
estatistica, utilizamos o teste do x2 de Pearson e nas questdes com a escala de Likert, a
metodologia consubstanciou a técnica estatistica paramétrica ANOVA (Analise de Variancia) para
testar diferengas. Para comparagdo multipla a posteriori das médias e para identificar os pares das
médias significativamente diferentes, foi o “post-hoc” de Tukey. O teste de homogeneidade das
variancias foi o de Levene. Sempre que se verificaram violagdes da normalidade, foi utilizado o teste
de Mann-Whitney de forma a verificar a igualdade de comportamento entre dois grupos de casos. A
probabilidade de erro definida foi p=0,05. O procedimento e analise estatistica teve por base os
célculos efectuados pelo programa Statistical Pakage for Social Sciences (SPSS verséo 12.0 para
Windows)

Os principais resultados demonstraram que: a autarquia e o clube dizem-se sensibilizados com o
lazer e tempo livre contudo, mostram uma atitude mais voltada para a competicdo e um
relacionamento prioritario entre ambos; a Escola mostra afastamento com ambos mas, tem melhor
relagdo com a autarquia do que com o clube; preferencialmente a autarquia apoia financeiramente o
clube e a competicdo; o Desporto Escolar ndo parece ser muito valorizado; os niveis de
comunicagao e interaccdo na organizacao de actividades desportivas sdo muito baixos, contudo séo
sempre melhores entre autarquia e clube do que com a escola; para o clube, a competigdo parece
mais importante que o lazer e ndo tem por habito organizar actividades de ocupacéo de tempo livre;
a escola mostra preocupagdes em valorizar a formagao para o lazer e tempo livre mas quando
confrontada, com a importancia da escola na educagdo dos alunos para o trabalho, a sua opgao
tende claramente para esta Ultima; a escola n&o tem por habito organizar actividades de ocupacgéo
de tempo livre e tem sempre imensas dificuldades em comunicar e interagir na organizagdo com a
autarquia mas principalmente com o clube; a assimetria nacional revela-se ao nivel da valorizagéao
do lazer, da comunicacdo e interacgcdo na organizacdo das actividades, dos protocolos de
instalacbes desportivas, do financiamento autarquico, do Desporto Escolar, da organizagéo,
colaboragéo e apoios nas actividades de lazer e tempo livre; a zona de conflito comum a autarquia,
clube e escola na interacgdo situa-se na falta de comunicagdo entre eles e na falta de planeamento
das actividades sendo exactamente esta a zona onde todos sugerem interagir como solugéo para

melhorar a interac¢ado entre eles; autarquia e clube sugerem a escola muito fechada a comunidade;

Palavras-chave: escola, clube, autarquia, lazer, tempo livre, desporto
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ABSTRACT

The municipal council, the club and the school should, together, take into account the Constitution of
the Portuguese Republic that designates the normative right to sports activities and where proper
capacities and skills are referred to. This research, carried through within the scope of leisure and
sport activities for young people in a school-age context, comprehends these three basic areas and
is justified within the necessity for the promotion of a cross-institutional interaction between them,
highlighting their inherent and mutual responsibilities.

Starting from a target population of 101 city councils, 166 schools and 303 clubs, the study contains
the answers of 73 city councils, 66 schools and 112 clubs. Statistical inference was used, namely the
test of X 2 of Pearson and, in terms of the questions, the scale of Likert, which is a methodology that
consubstantiates parametrical statistics, where ANOVA techniques (Analysis of Variance) is of
paramount importance to test differences. For further and subsequent multiple comparison of the
averages, and to identify the pairs of the significantly different averages, the “post-hoc” of Tukey was
the reference parameter. Whenever breakings of normality were being verified, the form test of
Mann-Whitney was used to verify the behaviour of equality between two groups of cases. The
definite probability of error was p=0,05. The procedure and statistical analysis had as its base the
calculations registered through the program “Statistical Package for Social Sciences (SPSS version
12.0 for Windows)”.

The main results demonstrated that: municipal and local councils, and also the clubs, are becoming
sensitive to the context of leisure activities; however, most show an attitude directed towards
competitive patterns that become a priority in the relationship between them; the School shows a
protracted attitude in relation to both, but it has a better relation with the local council than that of the
club; preferentially, it is the local or municipal council that supports the club financially; this includes
also the competition; the National Program for Sport in Schools does not seem to be correctly
valued; the level of communication and interaction in the organization of activities tends to be very
low; nevertheless, it is always better between the local and municipal councils and the club, than with
the school; for the club, the competition seems to be more important than leisure and the club does
not have the habit of organizing leisure activities; the school shows a concern for valuing the
formative character of leisure and free-time activities, but when these are contextualized within the
importance of the school in the education of the students for working skills: its option tends clearly for
this last trend; the school does not have the habit of organizing activities of leisure and it always has
immense difficulties in communicating and interacting, mainly in terms of the organization of events
with the councils, let alone with the club; the existing national asymmetry, shows itself at the levels of
the valuation of leisure activities, of communication and interaction in the organization of the
activities, of the protocols concerning sports facilities and of municipal financing: it is also palpable in
the National Program for Sport in Schools and, also, in the organization, contribution and supports for
leisure and free-time activities; the area of common conflict between the councils, the club and the
school, in terms of the capacity for interaction, is precisely placed in the lack of communication
between them and in the lack of planning of common activities, being this the zone where all suggest
interaction as a solution to improve the communicative pattern between them; on their specific side,
the councils and the club suggest the fact that the school is very much a closed institution when it

concerns the community. Key-Works: school, club, municipal council, leisure, free time, sport
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RESUME

Les mairies, les clubs sportifs et les écoles doivent tous ensemble tenir compte de la Constitution de
la République Portugaise, qui consacre le droit de tous au Sport et établit des textes normatifs qui
décident de leurs compétences spécifiques. La présente recherche, réalisée dans le domaine des
temps-libres, des loisirs et du sport pour les jeunes en age scolaire, comprend ces trois secteurs
fondamentaux et releve de la nécessité de promouvoir une démarche d’intéraction visant leur
collaboration, tout en soulignant les responsabilités de chacun d’entre eux dans cette matiére.
L’univers de cette étude se restreint a la région du centre du pays comprise par les districts d’Aveiro,
Castelo Branco, Coimbra, Leiria, Guarda et Viseu.

En partant d’une population-cible constituée de 101 mairies, 166 écoles et 303 clubs sportifs, I'étude
comporte les réponses fournies par 73 mairies, 66 écoles et 112 clubs. Pour l'inférence statistique,
nous avons eu recours au test X2 de Pearson et, pour ce qui est des questions formulées selon
I’échelle de Likert, la méthode statistique paramétrique ANOVA (Analyse des Variances), de fagon a
tester les différences. En ce qui concerne la comparaison multiple a posteriori des moyennes et afin
d’identifier les couples des moyennes remarquablement différentes, nous avons employé la méthode
“post-hoc” de Tukey. A chaque fois que des écarts & la normalité se sont produits, nous avons eu
recours au test de Mann-Whitney, de maniére a vérifier 'égalité du comportement entre ces groupes
de cas. La propabilité d’erreur définie correspond a p=0,05. Le procédé et I'analyse statistiques
reposent sur les calculs effectués para le logiciel Pakage for Social Sciences (SPSS version 12.0
pour Windows).

Les principaux résultats obtenus démontrent que: la mairie et le club se montrent sensibilisés aux
loisirs et aux temps-libres, mais leur attitude prouve qu’ils misent davantage sur la compétition et sur
un rapport prioritaire entre les deux institutions; I'école se montre éloignée tantét de I'un tantét de
l'autre, cependant elle parvient a établir une meilleure entente avec la mairie qu’avec le club sportif;
quant a la mairie, il lui est préférable de verser de l'aide financiére aux clubs et aux activités de
compétition; il ne semble pas que le Sport Scolaire soit vraiment valorisé; les taux de communication
et d’intéraction au sein des organisations sportives sont trés bas, méme si ces taux s’averent étre
meilleurs quand il s’agit des rapports entre la mairie et le club que lorsqu’ils concernent les liens avec
I’école; pour le club, la compétition acquiert plus d’importance que les loisirs et c’est pourquoi il n’est
pas fréquent qu’il organise des activités de loisir; 'école se montre concernée par la valorisation de
la formation pour les loisirs et les temps-libres, mais, des qu’elle est confrontée a I'importance de
I'école a I'egard de I'’éducation pour le travail des éléves, elle tend a choisir cette derniére option;
'école n'a pas I'habitude d'organiser des activités de loisir et il lui est toujours difficile de
communiquer avec la mairie et davantage avec les clubs; 'asymétrie nationale se manifeste au
niveau de la valorisation des loisirs, de la communication et de l'intéraction dans I'organisation des
activités, des protocoles concernants les installations sportives, du financement local (versé par la
mairie), du Sport Scolaire, de 'organisation, de la collaboration et du soutien aux activités de loisir et
des temps-libres; le terrain de conflit dans l'intéraction commun a la mairie, au club et a I'école se
trouve dans l'inexistence d’'un dialogue entre ces trois secteurs et d’'un planning concernant les
activités sportives; or, c’est justement sur ce terrain qu'ils envisagent d’intervenir pour améliorer leur
capacité d’'intéraction; la mairie et le club suggérent que I'école demeure trop fermée vis-a-vis de la

communauté locale. Mots-clefs: école, club, mairie, loisirs, temps-libres, sports
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CAPITULO 1 - CONTEXTUALIZAGAO DO ESTUDO

INTRODUGAO

Para além de um conjunto de razbées com maior ou menor significado, ha
francamente motivos que justificam a realizagdo deste trabalho de investigacao
bem como a preocupagdo na interaccido de politicas de intervencao da
autarquia, representada pelas camaras municipais, no desporto de lazer em
Portugal, das permanentes preocupagdes da escola no sistema educativo
durante os periodos de tempos livres dos alunos e, da responsabilidade que o
clube deve assumir neste contexto, no quadro do associativismo desportivo.
Inicialmente, tentaremos dar uma explicacdo das razbdes porque nos
identificamos com o nosso trabalho, evidenciando todas as motivacdes que a
ele estdo agregadas, procurando enquadrar a nossa investigacdo e a
necessidade sentida em a fazer.

No segundo Capitulo, faremos a revisdo da literatura onde procuraremos
balizar o trabalho com conceitos e estruturas do tempo livre, lazer e desporto,
com a necessidade em fazer interagir a camara municipal, o clube e a escola,
evidenciando ndo apenas as responsabilidades inerentes a cada um deles mas
também a importancia que devem assumir na observancia dos periodos de
lazer e tempo livre dos jovens em idade escolar, e no cumprimento dos
normativos que os orientam nesta matéria.

No terceiro Capitulo, vamos procurar consubstanciar e fundamentar a
metodologia adoptada, caracterizando o universo, a amostra e os instrumentos
utilizados, definindo as variaveis dependentes e as independentes bem como,
explicar os procedimentos estatisticos levados a cabo no tratamento dos dados
O quarto Capitulo esta reservado a apresentacdo dos resultados por area —
Autarquia, Clube e Escola - com a apresentag¢ao de pequenas sinteses no final
de cada Dimensao analisada.

O Capitulo seguinte enquadra a discussado dos resultados dimensionando e
estruturando as variaveis dependentes através duma analise de componentes
principais em cada uma das areas estudadas.

No sexto Capitulo, procedemos as conclusées do estudo e terminamos com as
referéncias bibliograficas de suporte ao trabalho apresentado.

Os anexos, pela sua extensao, serdao compilados em CD-ROM.



1 - Razobes do titulo e da tematica

A escolha do titulo foi uma das preocupacdes que esteve sempre adjacente no
inicio do processo de investigacdo e que nos tomou na decisdo de iniciar o
nosso trabalho, pois, temos consciéncia que é por aqui que se indicia de
imediato as intengdes do investigador.

Esta tematica prende-se com um certo sentido de continuidade em relagao a
estudos e trabalhos por nés ja realizados. Tanto um estudo de caso na area do
associativismo desportivo no concelho de Aveiro como o estudo da
organizacao e funcionamento de servigos de desporto1 autarquicos da regiao
centro, durante o mestrado na area de Recreac¢do e Lazer como no mestrado
na area de Gestao Desportiva, estdo na base desta nossa decisao.

Para além disto, os mais de 30 anos de ensino oficial e as preocupagdes que
ao longo desse tempo fomos sentindo nesta area de ocupagao dos jovens em
periodos de tempo livre, foram fundamentais no sentido de nos encaminharem
para um trabalho de reflexdo deste tipo

Este sentido de continuidade como professor do Quadro de Nomeacéao
Definitiva do Ensino Secundario ndo pode pois, também estar dissociado de
uma pratica desportiva que abragamos durante outros tantos anos como
praticante e como técnico, mas igualmente como sécio e como dirigente na
area do associativismo desportivo ou como colaborador directo com autarquias
na qualidade de elemento do Conselho Consultivo do Desporto de varias
camaras municipais.

A importancia social que actualmente o Desporto2 assume na vida das
sociedades, € um facto iniludivel. A actividade fisica e a pratica do desporto,
deve ser entendida como uma melhoria da qualidade de vida tal como, os

indicadores ao nivel do saneamento basico ou vias de comunicacido devem

' - De acordo com os principios orientadores do D.L. n.° 116/84 (...) uma estrutura de servigos
autonoma, flexivel, com base no principio de departamentalizagdo por objectivos e fungdes em
que as unidades organicas reflectem as missdes de caracter permanente prosseguidos pelo
municipio e dotados de meios humanos que assegurem o cumprimento das fungdes.

2. Artigo 2.° - Definicdo e ambito de aplicagcdo da Carta Europeia do Desporto — “Entende-se
por "desporto" todas as formas de actividades fisicas que, através de uma participacdo
organizada ou nao, tém por objectivo a expressdo ou o melhoramento da condigao fisica e
psiquica, o desenvolvimento das relagbes sociais ou a obtengao de resultados na competi¢cdo a
todos os niveis.”



estar ao alcance de todos independentemente da sua habilidade motora, idade
ou estrato social.

Tal como Gustavo Pires® também nds pensamos que as autarquias sdo
estruturas organicas que se assumem como agentes portadores de futuro para
o desporto: "A problematica inerente a politica desportiva autarquica comecgou
a ser uma preocupagao para aqueles que a nivel local tém de tomar decisoes,
ja que sao as proéprias populagdes a manifestarem a sua vontade quanto ao
desenvolvimento local do desporto. O sector do desporto autarquico € o sector
do futuro que ja possui potencialmente todas as capacidades para desenvolver
verdadeiros projectos integrados no dominio do desporto."

Por isso, a grande responsabilidade de uma intervencao das autarquias locais*
nas politicas de desporto de lazer que nos propomos abordar.

Por outro lado, as actividades desportivas consideradas nos curriculos
escolares, como uma area unica que deve contribuir para o desenvolvimento e
formagdo da personalidade das criancas e dos jovens através de
aprendizagens e de experiéncias devem ser orientadas por forma a que os
seus objectivos, educacionais e formativos, se alcancem através de uma
planificagdo com perspectivas didactico-pedagodgicas respeitando as
disponibilidades individuais dos alunos.

Na opinido de Lima, T. (1988:120)° o Desporto Escolar, entendido e organizado
como actividade nao curricular, deve ser orientado por forma a nao reproduzir
os aspectos de alienagdo dos valores humanos inerente a criacdo do Desporto
e afirmar-se como uma actividade particularmente favoravel a satisfacdo dos
interesses e necessidades relacionais sentidos pelo individuo no mundo
contemporéaneo. O clube desportivo escolar, funcionando na escola, durante o
tempo livre dos alunos, (Carvalho, A.:1987:161) ° s6 pode preencher
adequadamente a sua funcdo quando se possui uma visdo correcta do proprio

tempo livre e do seu significado cultural e educativo para o aluno.

® _ Pires, G (1989) A Estrutura e a Politica Desportivas: o caso portugués. Dissertagdo com
vista ao grau de Doutor em Motricidade Humana, UUTL-FMH, p 470

4 - Art.° 273° - 2° Constituigao: “As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais dotadas
de 6rgaos representativos que visam a prossecugao de interesses proprios das populagdes
respectivas.”

5. Lima, T. (1988) — O Desporto esta nas suas maos, Livros Horizonte, Lisboa, p 125

6. Carvalho, A (1987) — Desporto Escolar, Editorial Caminho, Lisboa, p 198



E portanto esta escola’, como instituicdo social ao servico da comunidade, que
deve contribuir através de actividades desportivas para uma formacao
equilibrada dos futuros cidadaos, de forma a que estes possam manifestar em
todas as suas intervencgdes sociais, a sua personalidade.

Por isso, Lima, T. (1989:50) questiona se a escola sabera aproveitar os
periodos de férias para acolher com frescura pedagogica os novos alunos mas,
deixa no ar também a pergunta se o clube desportivo durante esse mesmo
periodo de férias soube renovar a sua forga formativa de modo a continuar a
cumprir a sua fungéo social levando o desporto a nossa juventude.
Efectivamente, a responsabilidade do associativismo desportivo deve ser
entendida como um motor fundamental no desenvolvimento desportivo
nacional, ao assumir-se como uma estrutura e um instrumento social num
quadro de manifestagdes sécio culturais onde se favorega uma troca de ideias
no seio da comunidade (Homem, T.1997:48).

A maior importancia que os clubes desportivos assumiram a partir de 1974
proporcionou um grande contributo na generalizagao das praticas desportivas a
todos os cidaddos mas, encontraram caminho aberto para alguns erros ao
ligarem-se em grande percentagem ao rendimento desportivo (Pires:1995:35) e
adoptando um estilo de vida, de uma forma geral, centrado na competicao
(Sousa, 1986:20)

Hoje o desporto deve ser interpretado de uma forma diferente, ndo como o
faziamos ha 30 anos, porque hoje o desporto tem um sentido plural, com outra
dimensdo moral, cultural e educativa, com um padrdo de comportamento
diferente, onde os conceitos de educacao fisica, de desporto e de pratica
desportiva estdo a ser, em todo o mundo, reequacionados (Pires 1991)8. (0]
direito a uma pratica desportiva € um direito e uma satisfacdo daquele que
pratica desporto, por isso o conceito de praticante desportivo estd a ser
alargado. E praticante desportivo, aquele que pratica desporto & sua dimensao,
sem estar, necessariamente, sujeito aos padrdes impostos por qualquer
organismo regulamentador de caracter nacional ou internacional (Pires: ibidem)
Em nossa opinido, este corte deve comecar na escola porque é la que esta o
potencial praticante e o praticante do futuro.

” - Peter Kline: “A Escola deveria ser a melhor festa da cidade” (citado por Bento, J.:1998)

8 _ Pires, G. (1991:225) — Espacos Naturais e Desportos de Aventura, Actas do Congresso
Europeu de Desporto para Todos, CM Oeiras, pp. 223-241



A razdo do titulo e a tematica que desenvolvemos neste trabalho prende-se
com a extrema importdncia e necessidade de promover uma interaccao
pedagogica, desportiva e social entre estas 3 instituicbes no sentido de se
estabelecer uma modelo estratégico para fomento de actividades de lazer em
periodos de tempo livre dos jovens em idade escolar.

Tal como Aratjo (1984:45)° que pretende atribuir ao clube o que é do clube, a
escola 0 que é da escola e a autarquia o que é da autarquia, também nés
pretendemos reequacionar as responsabilidades sectoriais na forma como
cada um deve ocupar nao apenas 0 seu papel na sociedade mas
fundamentalmente a sua apeténcia primeira na conjugacao de esforgos de uma

interacgao que favorega o lazer, o tempo livre e 0s nossos jovens.

2 - Motivos e motivagées — explicagdao de uma identificagcao
com o trabalho

Na génese deste trabalho, houve um projecto de vida que se equacionou num
permanente mar de interrogacoes e reflexdes do passado e que a nosso ver se
traduziu numa valorizacdo do presente como forma de encarar o futuro com
maior abertura e confiangca e no sentido de uma maior e mais cuidada
investigacao. A dissertagcdo de mestrado em Ciéncias do Desporto na area de
especializacdo de Recreacao e Lazer defendida em 1997 com um estudo de
caso na base do Associativismo Desportivo, abriu-nos um horizonte de
curiosidades, problemas, preocupacodes e reflexdes, que na perspectiva de as
poder aprofundar e compreender, nos levou a candidatura de um segundo
mestrado na area de especializacdo em Gestdo Desportiva. O desenvolvimento
da sua parte curricular, cedo nos fez compreender que, a medida que 0 nosso
conhecimento e relacionamento com as diferentes areas de estudo aumentava
e melhorava, maior seria a necessidade de aprofundar as duvidas e reflexdes
que tinhamos. Cedo verificAmos pois que, a base deste projecto de vida
iniciado com contornos claros e objectivos, se tinha tornado numa grande

paixdo para com o Desporto e que doravante, teria necessidade de assentar

° - ARAUJO, J. (1984) — Clubes Desportivos, sua importancia, funcdes e organizagdo, Revista
Horizonte, Vol. I, n® 2, pp. 40-50



esta reflexao permanente, em critérios de maior rigor, profundidade cientifica e
dedicacado académica. Este é pois o sentimento e a verdadeira razdo de fundo
que nos leva a elaboracao e identificagcdo com este trabalho para que, ao nos
perguntarmos a ndés proprios se temos investido o suficiente na nossa
valorizagao e formagao, no nosso desenvolvimento e aperfeigoamento poder ir
ao encontro de Bento, J.(2002)" quando refere que o devemos fazer
essencialmente pela causa da qualidade de vida, pelo imperativo de a
cumprirmos, ndo como um martirio mas como uma obra de criacdo artistica, de
sabedoria, de magia.

As politicas de competéncia e as competéncias normativas, levadas a cabo
pela Administragdo Publica, levantam por vezes interrogagdes na coeréncia
tedrico-pratica, nos critérios de aplicagédo, na justica da sua aplicagdo e nas
politicas nem sempre integradas de desenvolvimento desportivo e regional. O
secretismo que envolve muitas das vezes o processo de gestdo das praticas
desportivas com envolvimento directo de dinheiros que dizem respeito ao erario
publico, € uma curiosidade e um ponto de partida para conhecer melhor e
aprofundar indicadores da Administracdo Publica responsaveis por esta area
no desporto.

Um contacto regular com algumas associagdes e clubes desportivos, traduz-se
normalmente num sentimento de alguma incapacidade por inépcia e um certo
desconhecimento por inércia da intervengdo das autarquias nas politicas de
desenvolvimento desportivo de forma sustentada e integrada, em especial, nas
actividades desportivas de lazer e tempos livres, tendo em conta a sua
capacidade de intervengdo num universo de tdo grande valor social, cultural,
politico e financeiro — o Desporto — que urge ajudar a corrigir, a desvendar e a
conhecer.

Numa sociedade no inicio do século XX| onde ha cada vez mais tempo livre e
cada vez menos tempo de trabalho'', a intervencdo das actividades

desportivas de lazer tornam-se fundamentais nesta “Sociedade de Lazer” onde,

' _“Um Olhar do Norte — Investimento Pessoal”, Jornal “A Bola”, 04-08-2202, p 10

" . Para Maccio, C. (1969:45) quando pronunciamos a palavra trabalho, ela ressoa-nos
pejorativamente pois ndo se tem em vista sendo o trabalho profissional. Na sua verdadeira
dimensao, no seu verdadeiro significado, a maioria dos filésofos concorda em definir o trabalho
como sendo a participacdo na criagdo da natureza e, do mesmo modo, na do homem. Na sua
verdadeira dimensédo, o trabalho profissional ultrapassa o dominio do sector secundario
(Industria), para englobar o primario (Agricultura) e o terciario (Servigos), o que & muito
importante, pois muitas das vezes ndo se considerava a actividade intelectual como trabalho.



os jovens, os idosos, as mulheres, os deficientes, o lazer e a competicao
ganham cada vez mais espago, e reivindicam cada vez mais um espago
préprio. Esta cultura do Tempo Livre, surge como resultado das mudangas
estruturais, nos habitos, costumes e estilos de vida da sociedade, através da
reducao do tempo de trabalho, originando novas necessidades, novos valores
€ novas aspiragdes.

E neste sentido que Hasse, M (1999:2) chama a atencdo para uma estreita
ligacao que nao pode deixar de ser reconhecida entre os fendmenos sociais do
trabalho, do tempo livre e do lazer, por um lado, e, também, o valor social e
individual do lazer e, finalmente, o desenvolvimento e a orientagdo seguida
pelo lazer e os lazeres na nossa sociedade.

O Desporto sendo por exceléncia uma das principais areas de desenvolvimento
humano, representa também 2,5% das transacg¢bes econdmicas mundiais e 1%
do PNB da EU. O turismo desportivo e a ocupagao dos tempos livres com
praticas desportivas envolvem 30% a 40% da populagéo da EU e o sector do
desporto federado 10%, segundo relatério da Comissao Europeia (DG-X, 1999)
Nesta ldégica, torna-se igualmente importante entender o comportamento
econdmico e de gestao das organizag¢des e das autarquias de forma a permitir
um melhor conhecimento sobre a sua intervengdo e, por outro lado, a
possibilidade de criagdo e validagdo de modelos alternativos de
desenvolvimento.

Verificamos pois, um conjunto de preocupag¢des quando equacionamos o
fendmeno desportivo enquadrado num processo em que o Sistema Desportivo
Portugués tem responsabilidades no desenvolvimento regional, onde as
estruturas autarquicas tém a obrigagdo de desenvolver politicas socio
desportivas em areas normativas, financeiras, de recursos humanos, de
instalagdes, de actividades, e de um conjunto de quadros que se coadunam
com o desenvolvimento desportivo.

E nosso propésito, depois de conhecermos a estrutura desportiva e as politicas
desportivas, criarmos indicadores que nos levem a conhecer e prospectivar um
desenvolvimento estratégico, integrado no desenvolvimento desportivo,
centrado nas politicas de intervencdo autarquicas e em politicas de
desenvolvimento regional na area das actividades desportivas de lazer e dos

tempos livres.



3 - Necessidades e enquadramento da investigagao

As competéncias das autarquias em relagdo ao desporto encontram um quadro
legal em dois documentos considerados essenciais: A Lei-quadro de
Transferéncias de Atribuicbes e Competéncias para as Autarquias Locais' e a
Lei de Bases do Desporto™.

E na Lei das Atribuicdes e Competéncias das Autarquias que se estabelecem
as atribuicdes das autarquias como sendo "tudo o que diz respeito aos
interesses proprios, comuns e especificos das populagbes respectivas
designadamente "cultura, tempos livres e desporto" conforme alinea h) do n° 1
do artigo 32°.

Na Lei de Bases do Desporto, encontramos no seu articulado varias
referéncias as autarquias locais, mas o seu art. 8° refere principios de
coordenagdao que assentam numa articulagdo permanente entre os
departamentos e sectores da administracdo central, regional e local cujas
tutelas especificas tenham intervengcdo directa ou indirecta na area do
desporto.

Mas é na Constituicdo da Republica Portuguesa que as autarquias locais
encontram legitimidade na assungdo de um poder politico regulamentado,
através do que esta definido no seu artigo 273° n.° 1, como "pessoas
colectivas territoriais de 6rgaos representativos, que visam a prossecugao de
interesses proprios das populagdes respectivas."”

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 116/84 de 6 de Abril procura articular um
conjunto de diplomas sobre reorganizacdo do poder autarquico, estabelecendo
0s principios gerais de organizagdo e gestdo que deverdo orientar os 6rgaos
autarquicos, a estrutura e funcionamento dos servicos que melhor se adequem
a prossecucao das suas atribuicoes.

A estrutura e a organizagdo dos municipios, tem obedecido a normas do
Cdodigo Administrativo que de certa forma contrariam o0s principios
constitucionais em vigor sobre a autonomia das autarquias locais e a
consagracgao do poder local, em virtude de se apresentarem de alguma forma

com uma filosofia centralizadora.

12 - Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro
13 - Lei n.° 30/2004 de 21 de Julho



Consolidar estes principios é pois fundamental na organizagao das politicas
autarquicas de forma a permitir aos municipios uma capacidade de resposta
eficaz e eficiente a todas as solicitagbes e competéncias dos diferentes 6rgéos.
Deste modo, a estrutura e o funcionamento das autarquias devem procurar nao
apenas, adequar, tanto quanto possivel, a todos os objectivos com um caracter
permanente do municipio mas igualmente encontrar a necessaria flexibilidade
para responder aos objectivos pretendidos para o desenvolvimento municipal e
intermunicipal.

Por outro lado, a organizagao e o funcionamento das autarquias, deve procurar
corresponder ao relevo institucional e social que a nossa sociedade, felizmente,
ja atribui nesta area, fundamental para a qualidade de vida das pessoas e para
a sua formacdo. Torna-se pois importante o estabelecimento de principios
estratégicos de actuagao autarquica, procedendo ao planeamento integrado do
municipio, no ambito do desenvolvimento e perspectivando ndo apenas o seu
crescimento harmonioso mas também a melhoria da qualidade de vida das
populagdes em geral.

Qualquer Camara Municipal deve ter como objectivo politico no ambito do
desporto a criacdo de mais e melhores condicbdes para a pratica desportiva, de
acordo com as aspiragdes, motivagdes e necessidades dos municipes, com o
objectivo principal de aumentar o numero de praticantes desportivos.

Deve igualmente estimular e incentivar a pratica do associativismo desportivo,
proporcionando aos clubes, as colectividades e a outras entidades que se
dedicam a promocdo do desporto, condicdes e meios para a melhoria da
qualidade e incremento dos servigcos que prestam a comunidade. Da mesma
forma, deve ainda dotar o concelho de equipamentos e espagos com
qualidade, adequados para a pratica desportiva, cultural e recreativa de todos -
criancas, jovens, idosos, deficientes, mulheres e homens™.

Sustentando a sua opinido no que respeita a vocagao e missao actuais das
camaras municipais, Gustavo Pires'® atribui em matéria de desenvolvimento
desportivo, como vocagdo e missdo, a responsabilidade de ter uma visdo

macroscopica do sistema desportivo local, que interage de uma forma dinamica

' _ Pereira, E. (1997) — O Desporto e as Autarquias — Horizonte, Revista de Educac&o Fisica e
Desportos, Vol. XllI, n° 76, Margo — Abril, 1997, pp 22-25

'® _ Pires, G (1989) - A Estrutura e a Politica Desportivas: o caso portugués. Dissertacdo com
vista ao grau de Doutor em Motricidade Humana, UUTL-FMH, p 470



com os subsistemas que o integram e macros sistemas onde se deve integrar.
Igualmente, José Manuel Constantino'® é de opinido que a area de vocacao e
de intervencdo do municipio € procurar criar mais € melhores condi¢cdes de
acesso as actividades desportivas do maior numero de cidadaos dos diversos
grupos etarios da populagdo. Procura com isto evidenciar que a intervengéao do
municipio deve ser no sentido da democratizagado da pratica das actividades
desportivas.

O aspecto mais saliente a saida do século XX é o despontar de uma nova
sociedade - "a Sociedade de Lazer" - onde a diminuicdo do tempo de trabalho
é constante e consequentemente o tempo disponivel para o lazer aumenta.
Das 84 horas de trabalho semanais no inicio da Revoluc¢ao Industrial passamos
para o horario dos "trés oitos”'’ da vida actual - 8 horas de trabalho, 8 horas de
lazer e 8 horas de sono. A entrada na vida laboral acontece mais tardiamente.
Face a esta realidade o que é que se verifica? Emergem as actividades
desportivas e as actividades que tradicionalmente Ihe estdo associadas. Surge
a oferta desportiva diversificada como um fendbmeno que ocupa um espaco
crescente na sociedade actual. Uma certa desportivizacdo da sociedade que,
ao apropriar-se do desporto, fé-lo surgir no plural, como uma verdadeira
diversificagao dos modelos desportivos na sociedade. Foi, enfim, a evolugao da
sociedade que originou esta apeténcia pela pluralidade desportiva.

E neste contexto, nesta cultura do Tempo Livre, que as estratégias e as
politicas desportivas das autarquias e do associativismo desportivo tém de
levar em consideragcdo todos os factores de desenvolvimento desportivo e
atender as diferentes areas de pratica desportiva, seja na via formal, informal'®

ou nao formal'®.

16 _ Constantino, J (1999) — Desporto, Politica e Autarquias, Colecgdo Horizonte de Cultura
Fisica, Livros Horizonte, Lisboa

' _ Soares, L et al (2002:5) — “A conquista de oito horas de trabalho, oito horas de descanso e
oito horas de lazer, marcou o inicio da humanizagao do trabalho e transformou a recreagéo e o
lazer como uma conquista social. Com o reconhecimento das horas livres entre uma jornada e
outra do trabalho, dos repousos semanais remunerados, das férias anuais e das reformas,
gerou—se, entao, tempo de lazer compulsorio. .

® . Lei de Bases do Desporto, ( Lei 30/2004 21 Julho) art® 59 — “E desporto de natureza
informal o praticado de forma ludica fora das estruturas desportivas tradicionais.

19 - Conforme modelo apontado por Lamartine Pereira da Costa (1986:13), formal/informal/nédo
formal (FIN). O modelo FIN baseou-se inicialmente nas definicdes da UNESCO relativas a
Educagdo Permanente, adquirindo porém uma configuragdo e conteldos proprios e a
necessaria coeréncia da teoria e da pratica do Desporto ndo convencional.
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A reivindicacdo de um espa(;o20 préprio para o lazer, no quadro do
associativismo desportivo ou das autarquias, merecem uma intervencao cada
vez mais cuidada e estruturada.?'

Por outro lado, a Escola, como instituicdo social ao servico do individuo e da
comunidade, deve contribuir através de actividades fisicas e desportivas para
uma formacgéo equilibrada da juventude, coerente com o sistema educativo e
com as obrigag¢des do Estado.

Lima, T. (1988:119) refere que a filosofia da Educacao defende os valores
socioculturais das actividades corporais, acabando com a dicotomia entre
trabalho intelectual e o trabalho manual, entre o espirito e o corpo, entre as
actividades intelectuais e as actividades fisicas, de modo a dignificar a unidade
do ser humano e a reconhecer o alcance educativo-formativo das actividades
desportivas.

Assim, a autarquia, o associativismo desportivo e a escola devem, em
conjunto, ter em conta a Constituicdo da Republica Portuguesa que consagra o
direito ao Desporto como meio de valorizacdo humana dos cidadaos.

A oferta desportiva tradicional, composta essencialmente por clubes, afogados
muitos deles na subsidio dependéncia, como uma pratica corrente em grande
numero de Camaras Municipais, comega a manifestar mudangas estruturais,
nos habitos e costumes, e um estilo de vida com novas necessidades, valores
e aspiragbes. O cidaddo comum assume cada vez mais uma procura de
actividades desportivas de lazer, fora do quadro competitivo tradicional, numa

busca permanente de uma vida activa.

20 - Os resultados de um estudo empirico realizado pelo Instituto de Estudos da Crianga —
Universidade do Minho — “Relatério de Espacos de Lazer para a Infancia na Regido Norte,
2002, descrevendo os espacos de lazer para a infancia na sub-regido do Grande Porto,
indicavam 1657 espacos de lazer no conjunto dos nove municipios, sendo este total
decomposto em 194 parques infantis, 800 espagos desportivos, 237 espagos culturais e 426
espacgos verdes. Predomina a oferta a nivel dos espacos desportivos, seguida pelos espagos
verdes. Verifica-se também que a distribuicdo dos espagos de lazer para cada tipo de espaco e
por concelho nao € uniforme. Analisando o niumero de espagos de lazer por mil criangas dos 0
aos 14 anos no Grande Porto, concluiu-se que é de 0,94 parques infantis, 3,88 espacos
desportivos, 1,15 espacos culturais e 2,07 espacos verdes, verificando-se desiguais
oportunidades no aceso das criangas aos espacos de lazer

21 - Dados do EHLASS, o Sistema Europeu de Vigilancia de Acidentes Domésticos e de Lazer,
revelam que em Portugal ocorrem cerca de 4000 acidentes por ano. Atendendo a que este
numero tem como referéncia apenas os casos que necessitam de recorrer a urgéncia
hospitalar, é possivel afirmar que o nimero global de acidentes ocorridos sera, certamente,
mais elevado (Decreto Lei n.° 379/97 de 27 Dezembro)
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Nesta perspectiva, as entidades privadas, sempre atentas ao fendmeno do
desporto e do lazer, organizaram-se e estruturaram-se também em projectos
de trabalho, assentes em l6gicas de mercado mas, exigindo custos demasiado
elevados para grande parte da populagao

As camaras municipais tém a obrigacado de se comegarem a adaptar as novas
exigéncias desta sociedade e a evolugédo que, nesta area, tém manifestado. O
acesso a pratica desportiva, mais do que ser um indice a qualidade de vida das
populacdes, € um direito que Ihes assiste e ao qual o Estado ndo se deve nem
pode furtar de o prestar.

As politicas de desenvolvimento desportivo que tém tido um certo envolvimento
dos diferentes governos, passa por quadros que se podem considerar
preocupantes.

Se por um lado o sector publico escolar com um parque desportivo em muitos
casos insuficiente, manifesta uma auséncia de medidas adequadas e uma
evidente caréncia de professores habilitados, por outro lado, o sector
associativo ndo conseguiu livrar-se de uma imagem débil, voltado para as
praticas competitivas, sem capacidade de resposta para franjas sociais cada
vez mais interessadas em praticas desportivas fora do quadro competitivo e,
vivendo sistematicamente do subsidio.

Na verdade, no ambito do sistema educativo, a Educacgao Fisica e o Desporto,
devem ser orientados com objectivos educacionais e formativos numa
perspectiva didactico-pedagogica que balize as demais disciplinas e que
contribua para o desenvolvimento da formagao da personalidade dos jovens.
Por outro lado, no ambito do sistema desportivo, o Desporto entendido no
conjunto das suas actividades ludicas e competitivas, deve ser reconhecido
pelo Estado como parte integrante da educagdo dos jovens que interessa
valorizar socialmente sem ignorar a ocupagao dos seus tempos livres.

E neste quadro que encontramos um sector publico municipal que evidencia
uma grande incapacidade em planificar o desenvolvimento desportivo e dar
escoamento a procura de uma pratica desportiva que n&do é absorvida pelo
associativismo desportivo tradicional enquanto, o sector do tempo livre e dos
desportos de lazer vai sobrevivendo entregue a uma iniciativa privada, a maior
parte das vezes oportunista, a procura de lucro facil e sem grande qualificagéo
para a actividade,
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E também neste quadro de um parque desportivo anarquizado e incapaz de
responder as necessidades de uma sociedade em mudanga que o sector
competitivo se revela o maior sorvedouro de recursos do erario publico,
intimamente ligado a légica de mercado do espectaculo competitivo mas
sempre e cada vez mais ligado a interesses e secretismos.

N&o é por acaso que se verifica uma baixa taxa de praticantes desportivos,
com vantagem para os que se revelam com maiores capacidades ou
habilidades e onde os que procuram uma pratica desportiva recreativa, de lazer
e de tempo livre nem sempre sao bem sucedidos.

Assim, verifica-se que é cada vez mais importante promover um investimento
sério, ndo apenas na formacao de quadros técnicos, desportivos e politicos,
mas igualmente na formacao de docentes para a area da Educagéo Fisica e
Desporto, que tenham em vista o desenvolvimento desportivo de uma forma
global, integrada e harmoniosa de modo a que o movimento desportivo néo
esteja dependente de interesses pessoais ou corporativos.

De acordo com Constantino,22 no quadro administrativo e organico nacional,
cabe a Administracdo Central responsabilidades pela politica desportiva do
pais. A politica desportiva de uma autarquia € um subsistema do sistema
desportivo nacional, no interior do qual confluem varias politicas,
correspondendo a outros tantos subsistemas. As relagbes de harmonia ou de
conflito que tal situacdo potencialmente ocasiona, ndo sdo um factor de
somenos importancia no quadro nacional.

Um pouco mais a frente, este mesmo autor explica que "O curioso desta
situacdo é que encontramos autarquias envolvidas em acg¢des e iniciativas da
exclusiva responsabilidade da Administragcao Central, em simultaneo com a sua
total demissao no que concerne a responsabilidades que s6 podem ser suas."
Torna-se pois evidente que o sentido de intervencdo, muitas vezes fruto da
organizacao e funcionamento das Camaras Municipais, configura uma enorme
confusdo escamoteando-se o essencial as politicas de desenvolvimento
desportivo.

E no quadro desta situacdo que temos de procurar perceber o nosso trabalho e

assim, prospectivar a organizagdo, o funcionamento e as estratégias de

2 _ Constantino, J (1999) — Desporto, Politica e Autarquias, Coleccdo Horizonte de Cultura
Fisica, Livros Horizonte, Lisboa
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intervengcdo das autarquias no Desporto de Recreacao e Lazer que se devem
conferir ao desporto regional.

Nos ultimos anos, varias autarquias desenvolveram programas de apoio a
Educacao Fisica do 1° ciclo, pese embora a circunstancia de se tratar de uma
intervengao feita a margem das suas atribuicbes e competéncias. Mas é
positivo sobretudo para as criangas abrangidas, que o tenham feito.

Para Constantino (1999:40), trata-se de acentuar o que é relevante para as
criancas: ter uma actividade motora orientada, baseada em pressupostos
metodoldgicos de caracteristicas eminentemente ludicas no quadro geral de
uma actividade escolar. A pratica do desporto e o contacto com as
modalidades devera ser feito fora da escola. Neste entendimento do problema,
podem e devem as autarquias cooperar com as escolas € com os professores
no sentido de melhorarem as condigdes que sao oferecidas as criangas, no que
respeita a competéncias proprias das autarquias em mateéria de instalacdes
escolares, dotando-as de espacos ludicos e areas de jogo, bem como no
respectivo equipamento e material didactico. A ligacdo autarquia — desporto
escolar tera de ser entendida como um compromisso de trabalho.

Por outro lado, a definicao das relacbes a estabelecer entre o poder local e o
movimento associativo local, passa necessariamente, segundo Carvalho, A
(1994:87) pela compreensao plena de que a vida associativa constitui um dos
factores essenciais de democratizacdo da vida social e da cultura do nosso
pais.

Viegas Gomes,?® reforgca a nossa vontade de conhecimento e aprofundamento
do trabalho quando refere que "a perspectiva regional do desporto portugués
continua ainda hoje marginalizada, mas é nesse sentido que se tera de
caminhar se, se pretende o desenvolvimento desportivo das areas mais
atrasadas, o atenuar das disparidades regionais cada vez mais visiveis,
contrariar o espectro de desertificagao desportiva que parece hoje estender-se

a quase 2/3 do territério nacional."

3 _ Gomes, V. (1992) — Regionalizacdo e Descentralizagio Desportiva, Coleccdo Horizonte de
Cultura Fisica, Livros Horizonte, Lisboa, pp 70
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4 - Objecto de estudo

O objectivo geral deste estudo € o de identificar e analisar os modos de
organizacao, as estratégias e as representacdes que os diversos intervenientes
com responsabilidade em matéria de lazer e ocupagcao do tempo livre dos
jovens em idade escolar tém, acerca do desenvolvimento e de diferentes
indicadores nesta area e na inter relacao e colaboragao entre eles

O que se pretende, € proceder ao levantamento geral e analise da situagao
relativamente a interpretagcdo acerca da responsabilidade da escola, da
autarquia e do clube, através do estabelecimento escolar, camara municipal e
clube desportivo no que respeita a interaccdo e colaboragao entre eles, nas
actividades de lazer e ocupacgéo dos tempos livres do jovens em idade escolar,
no quadro dos normativos em vigor, e assente na Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE), da Lei Quadro de Transferéncia de Atribuicbes e
Competéncias para as Autarquias Locais (LQTACAL) e, da Lei de Bases do
Desporto (LBD).

A investigacao realizada no ambito do tempo livre e do lazer dos jovens em
idade escolar e, no que mais concretamente diz respeito ao objecto deste
estudo — Andlise das responsabilidades e do quadro de interaccdo da escola,
da autarquia e do clube, centrado no exercicio das actividades desportivas —
engloba um vasto campo que compreende trés areas fundamentais de estudo:
a camara municipal, o clube desportivo e o estabelecimento escolar.

O quadro desta investigacao, justifica-se pela necessidade da promocao de
uma interacgdo de colaboragdo entre estes trés sectores, evidenciando, tanto
quanto possivel, as responsabilidades inerentes de cada um deles mas,
também, a importancia que cada um, quer isoladamente, quer entre todos,
deve assumir na observancia dos periodos de lazer e tempo livre dos jovens
em idade escolar, relevando a educagao para a cidadania e a ligagao da escola
a comunidade.

A integracao deste objecto de estudo na area da Gestdo e em particular da
Gestao Desportiva justifica-se, uma vez que, o sector educativo, o sector
autarquico e o sector desportivo sendo parte integrante de um sistema

interactivo em que eles préprios estdo envolvidos com responsabilidades
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particulares, ndo se devem limitar a ver, apenas e s6, como uma parte desse
mesmo sistema de uma forma isolada. Por outro lado, é cada vez maior,
pertinente e actual, a importancia, para as sociedades contemporaneas, da
actividade desportiva como forma de lazer e de ocupacado dos tempos livres
dos jovens, numa sociedade que comega a sofrer as consequéncias dos
baixissimos niveis de pratica da generalidade da populagdo, pese embora ser
um dos fendmenos sociais e econdémicos mais importantes no nosso pais.
Importa ainda acrescentar que embora seja crescente esta importancia referida
e o estudo do lazer em diferentes vertentes do conhecimento, €, no entanto, na
area escolar que encontramos menor investigagao.

Na problematica do estudo, ao pretendermos descrever e analisar os modos de
organizacgao e as estratégias para o desenvolvimento de actividades de lazer e
ocupacao de tempo livre dos jovens em idade escolar da Autarquia, do Clube e
da Escola, estamos igualmente a procurar perceber se existe alguma
interaccdo concertada entre ambos que va ao encontro dos normativos que a
regulamenta. Pensamos deste modo, realgar a importédncia que cada um
destes organismos atribui ao exercicio de actividades desportivas na area do
lazer e da ocupacgéao dos tempos livres com os jovens em idade escolar.

Do mesmo modo, torna-se importante verificar, dentro das estruturas formais
de educacgéo se, na sua organizagio, se estabelecem ou n&o, um conjunto de
relagdes e interaccdes com a autarquia, o clube e a escola publica, no
desenvolvimento de actividades desportivas, no quadro do lazer e da ocupacéao
do tempo livre. A tipologia destas escolas, € a que consta do Ministério da
Educacao indicadas aos professores para efeito de concurso publico em 2005,
ou seja, Escolas do Ensino Basico do 2° e 3° ciclos, Escolas do Ensino Basico
do 2° e 3° ciclos com Ensino Secundario, Escola Basica do 3° ciclo com Ensino
Secundario e, finalmente, Escolas do Ensino Secundario

Por outro lado, estimular e apoiar a participagcdo dos jovens em actividades de
caracter desportivo, bem como incentivar as actividades promovidas ou
desenvolvidas por associacbes ou agrupamentos juvenis, € uma das
atribuicbes do Estado, expressa na LBD (art. 79°, ponto 3) que se coaduna
com uma outra determinacédo expressa no seu art. 18° de definicdo de clube
desportivo cujo objecto, lhe é indicado como, “o fomento e a pratica directa de

actividades desportivas sob forma associativa”. Dentro deste principio, torna-se
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igualmente importante perceber se tem algum significado a expresséao
associativa dos clubes, ao nivel dos seus associados, no desenvolvimento de
uma atitude mais interactiva e de colaboracdo com os restantes intervenientes,
no estudo em actividades desportivas na area do lazer e do tempo livres dos
jovens em idade escolar. No ponto 2 deste mesmo art®, é indicado que “o
Estado apoia os movimentos desportivos a adoptar uma politica que favoreca a
protecgao das criangas no desporto e através deste que assegure a educagao’.
Também o art® 41°, ponto 1, da Lei de Bases do Desporto ao referir o direito
aos tempos livres dos jovens, incentiva a pratica do desporto para efeitos de
lazer, beneficios da saude e desenvolvimento quer das aptiddes desportivas de
base, quer da sua auto estima e, no seu ponto 2, refere que o Estado apoia o
movimento desportivo a adoptar uma politica que favoreca a protecgao das
criangas no desporto e, através deste, que assegure a educagao.

Os clubes estudados, situam-se nas categorias criadas por Santos, A. (2001)%*
apresentadas na Tese de Mestrado em Gestao de Desporto que quantifica um
clube pequeno como aquele que nao ultrapassa os 250 sdcios, um clube médio
como aquele que tem entre 251 e 500 sécios, e um clube grande como aquele
que tem mais de 501 sécios.

Neste sentido, no caso das camaras municipais, tomamos como referéncia a
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei 5 = A 2002, de 11 de
Janeiro, que estabelece o quadro de competéncias assim como, 0 regime
juridico de funcionamento dos o¢rgdos dos municipios e das freguesias,
nomeadamente no seu artigo 57° que fundamenta, a excepgao de Lisboa e
Porto, 4 tipos de municipios em funcédo do n.° de eleitores de cada concelho,
isto €, municipios com 100.000 eleitores ou mais, municipios com eleitores
entre 100.000 e 50.000, municipios com eleitores entre 50.000 e 10.000
eleitores e, municipios com menos de 10.000 eleitores.

Denominamos esta tipologia por ordem decrescente como sendo as autarquias

maiores, as grandes, depois, as médias e, por fim, as pequenas autarquias.

Se, em termos gerais, se pretende, portanto, um estudo da partiiha de

responsabilidades, de relacionamento e da valorizagdo das estratégias das

2 _ Santos, Abel (2001:145-146) Estratégia dos Clubes Desportivos — Estudo comparativo dos
clubes portugueses de pequena, média e grande dimensao.
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diferentes instituicdes no contexto do tempo livre e do lazer com jovens em
idade escolar, de uma forma mais concreta, importa esclarecer nas escolas, as
preocupagdes, manifestadas tanto no Projecto Educativo como no Plano de
Actividades como instrumentos do processo de desenvolvimento e
empenhamento da ocupacdo do tempo livre na escola; a percepcdo que a
escola tem ao nivel do empenhamento da sua comunidade escolar em
actividades desportivas durante os periodos de lazer e tempo livre; as
principais dificuldades de implementacdo de actividades de ocupacdo de
tempo livre na escola; a percepcao que a escola tem do interesse manifestado
pelos jovens, pais e educadores em actividades desportivas nesta area; se ha
um reconhecimento do valor formativo com as actividades de lazer; se existem
pontos de convergéncia e de interesse entre a comunidade escolar, camara
municipal e clube desportivo; se reconhece a existéncia de condi¢cdes de
pratica, promocao e desenvolvimento de actividades de lazer e ocupacgédo de
tempo livre para os seus alunos; a percepcédo que a escola tem relativamente
as preocupacgdes que o tempo livre dos alunos possa transmitir aos
professores; a importancia que a escola da a educacédo dos alunos para o
trabalho e para o tempo livre e lazer; o interesse da inclusdo nos programas
escolares de programas e meios de educacao para o lazer; o relacionamento
com o poder local e o clube desportivo nesta area; o tipo de intervencgao
necessaria para a criacdo de momentos de lazer e actividades no tempo livre;
os protocolos existentes na utilizacdo de espacos desportivos; a regularidade
com que organiza actividades desportivas de lazer e quais; a comunicagao e
interaccdo com a autarquia e clube sempre que qualquer um deles procura
organizar actividades que tenham por objectivo a ocupag¢ao de tempo livre € o
lazer; as razdées que impossibilitam uma interacgdo entre esta instituicdo na
organizacdo de actividades voltadas para a ocupagdo do tempo livre e,

sugestdes que tornem essa interac¢do, numa colaboragcdo mais regular.

Por outro lado, no que se refere a objectivos mais concretos a definir nos
clubes desportivos, importa esclarecer a relacido que estabelece com a escola
e com a autarquia; a importancia dada as actividades de lazer e ocupacao de
tempo livre e as actividades de competicdo; a valorizacdo da pratica desportiva

no seu clube, no que se refere as actividades de lazer e tempo livre e as
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actividades de competicdo; o apoio aos jovens que sem jeito para a competicdo
preferem actividades de lazer; as estratégias para ocupar o tempo livre dos
jovens na competicdo e/ou no lazer e em que periodos do dia ou ano; a
percepcdo da adequagcao dos espagos € equipamentos desportivos do
concelho relativamente aos desportos de competicdo e as actividades de
tempo livre e lazer; o empenhamento do clube em programas ocupacionais, em
incentivos a pratica desportiva e a rentabilizagdo de espagos e equipamentos
nesta area do lazer e tempo livre; solugdes para um maior envolvimento em
praticas desportivas de lazer e ndao apenas de competicdo; os protocolos de
utilizacdo de espacos desportivos com as escolas e as autarquias; a
regularidade com que organiza actividades desportivas de lazer e quais; a
colaboracao entre clube, escola e autarquias sempre que qualquer um deles
procura organizar actividades que tenham em vista os objectivos de ocupagao
de tempo livre e de lazer; as razbes que impossibilitam a colaboragédo entre
estas instituicdo na organizacdo de actividades voltadas para a ocupacéo do
tempo livre; sugestdes que tornem essa interacgdo, numa colaboragdo mais

regular.

Por ultimo, quanto aos objectivos mais concretos a definir nas camaras
municipais, importa igualmente esclarecer as suas estratégias de ocupagao de
tempo livre para estes jovens; a colaboragcdo com a escola na organizacao de
actividades de lazer e com o clube em actividades de lazer e rendimento; a
percepcdo da adequagcdo dos espagos e equipamentos desportivos do
concelho relativamente aos desportos de competicdo e as actividades de lazer
e tempo livre; o empenhamento, em colaboragdo com as escolas, na realizacao
de programas ocupacionais de lazer e tempo livre, de incentivos de pratica
desportiva de lazer e, na rentabilizacdo de espagos e equipamentos
desportivos; as estratégias previstas pelo PDM no desenvolvimento de
actividades de lazer e tempo livre; os niveis de sensibilidade para os desportos
de lazer e para os de competicdo; as politicas de desenvolvimento desportivo e
as prioridades autarquicas no apoio as escolas e ao Desporto Escolar em
contraste com as politicas desenvolvidas com o associativismo desportivo; as
politicas de desenvolvimento desportivo na criacdo de condi¢cdes de pratica

desportiva de lazer em contraste com as politicas desenvolvidas com o
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desporto de competicdo e apoios respectivos; protocolos de utilizacdo de
espacgos estabelecidos com a escola e o clube desportivo; a colaboragao e
interaccdo entre autarquia, escola e clube sempre que qualquer um deles
procura organizar actividades que tenham em vista os objectivos de ocupacéao
de tempo livre e de lazer; as razdes que impossibilitam uma interaccédo entre
estas instituicdes na organizacdo de actividades voltadas para a ocupagéao do
tempo livre; sugestbes que tornem essa interacgdo, numa colaboragdo mais
regular e finalmente, a politica de subsidios no apoio ao lazer/competicéo e a
escola/clubes.

Por estes motivos, entendemos que a escola, a autarquia local e o
associativismo desportivo ndo se devem limitar a ver apenas uma parte do
sistema em que eles proprios estao envolvidos.

A importancia do tempo livre ja foi demonstrada e a ele dedicaremos um
capitulo, a valorizagdo humana € demasiado evidente e nela os jovens em
idade escolar assumem uma importancia maior e crescente, e o lazer € uma
caracteristica incontornavel do nosso tempo a qual a nossa sociedade esta
cada vez mais dependente?.

Desta forma, estamos em crer que o sector escolar e educativo, o sector
autarquico e da administragao local e o sector associativo e desportivo, devem
antes procurar ter uma visao global, sem se esquecerem uma da outra, sem se
procurarem sobrepor a nenhuma delas, sem se substituirem umas as outras.
Devem antes procurar criar como que uma interac¢do integradora e
potenciadora dos sistemas envolvidos, com vontade propria, ideias e projectos,
em relacdo ao desenvolvimento desportivo, aproveitamento de tempos livres e

actividades de lazer dos jovens em idade escolar

%5 _ Brettschneider (1989) citado por Bento J. (s/d:120) — Novas Movimentagdes, Modelos e
Concepcoes para a Pratica Desportiva, in O Desporto no Século XXI, Os Novos Desafios,
CMO, p 146 — “ Varias investigagdes indicam que, nas sociedades de maior desenvolvimento
industrial, se regista ja neste momento uma supremacia do tempo livre em relagdo ao tempo de
trabalho no concernente a distribuicdo percentual de horas: indicam ainda que essa
supremacia se acentuara até ao ano 2010 (trabalho — 19%; tempo livre — 26%)
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CAPITULO 2 - REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo prende-se essencialmente com a necessidade de fazer um
enquadramento de conceitos e de conteudos com prolegdmenos relativamente
ao Tempo Livre, ao Lazer e ao Desporto em sintonia com responsabilidades
que cabem a escola no quadro do sistema educativo, ao clube no dmbito do
sistema desportivo em que se insere e, a administragao local representada

pelas camaras municipais.
Assim:

Inicialmente, vamos procurar situar a no¢gao de Tempo, enquadrando-o0 com a
Histaria.

Numa segunda fase, abordaremos a nog¢ado de Tempo Livre e a sua relagéo
com o Lazer e o Desporto no contexto das actividades escolar e, em sintonia
com o Desporto Escolar, com o associativismo desportivo, nomeadamente o
clube desportivo e, com a autarquia local representada pelas camaras
municipais. Enquadra-se nos modelos de vida a adoptar e a importancia do
espaco de lazer no quadro da escola, da cidade e do clube desportivo,
considerando a necessidade da sua promocdo e desenvolvimento num
contexto de interaccao escolar, desportivo e autarquico

Ao queremos que a cultura e a ética associadas ao Lazer definam fronteiras e
relagcbes com o Tempo Livre e com actividades sociais e desportivas ligadas ao
associativismo desportivo e as autarquias locais, abordaremos ainda, numa
fase seguinte, o enquadramento das praticas de lazer com os habitos
desportivos, com a economia do lazer, com o contexto escolar e com o estilo
de vida activa no lazer.

No final deste capitulo, pretende-se avaliar a problematizagdo do conceito de
desporto, o direito que hoje temos de praticar desporto de uma forma diferente,

as suas tendéncias actuais e o seu papel na sociedade actual.
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Introducéo

De acordo com a LBD, (art. 53°) a educacao fisica e o desporto constituem, em
todos os graus de ensino em estudo, uma obrigagdo da administracdo central
(através do Ministério da Educacado - ME), sendo as escolas as estruturas
operativas. Por outro lado, os municipios possuem atribui¢des genéricas (Dec.
Lei 100/84, art. 2°) de promocdo da educagao, cultura, tempos livres e
desporto, “no que diz respeito aos interesses proprios, comuns e especificos,
das populagdes respectivas”.

Neste sentido, pensamos que a autarquia devera definir os objectivos e meios
que pretende colocar a disposicédo da escola, enquanto a escola tera de definir,
com objectividade, aquilo que esta interessada em dar, considerando
obviamente a grande diversidade de situagdes e de problemas em que cada
escola serd um caso e em que os problemas do 1° ciclo sdo substancialmente
diferentes dos restantes graus de ensino no que diz respeito a tradigdo de
pratica desportiva, especializagcdo de professores nesta area disciplinar,
instalacbes de apoio a pratica ludico desportiva, orcamento, equipamento e
material desportivo, enfim, a autarquia deve procurar criar as melhores

condi¢des para uma pratica desportiva em interaccdo com a escola.

O desenvolvimento e formagdo da crianga, estdo hoje condicionados a uma
multiplicidade de influéncias que de uma forma mais ou menos sistematizadas
nao se confinam as paredes da escola, sendo que inclusivamente esta, tem
como preocupagdo estabelecer relacbes de continuidade entre as
aprendizagens escolares e a vida social, realizada fora da escola, o que
configura naturalmente um quadro de pratica e participagédo desportiva na
escola e fora da escola devida fundamentalmente a pluralidade de motivacdes
que caracterizam a procura social do desporto

A esta multiplicidade de influéncias, junta-se a preocupacgao social no dominio
da ocupagao dos tempos livres. Constantino (1991b, cit. por Branco, P
1994:21) acrescenta ainda que, se por um lado, mesmo que a pratica de
desporto escolar tivesse taxas de cobertura significativas, a necessidade de

uma procura de pratica desportiva fora da escola ndo desaparecia, por outro
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lado, esta procura de pratica desportiva cresce, em quantidade, em diversidade
e em durabilidade, na razdo directa da sua presengca nos regimes de
escolaridade, seja pela criacdo de habitos desportivos, seja pela aquisigdo de
técnicas de uso desportivo do corpo.

Desta forma, surge o clube que, a nosso ver, ainda € a principal via de acesso
a pratica desportiva fora do contexto escolar mas que infelizmente revela
acentuadas limitagbes estruturais e funcionais quando se organiza e privilegia
praticas desportivas voltadas para a competi(;éio26 e o rendimento, ndo sendo
assim capaz de acolher criangas e jovens que nao tenham como motivagao
essencial o rendimento ou quando n&o revelam capacidade para acolher no
seu seio novas praticas sociais ou novas modalidades desportivas.

Se tivermos em conta, e concordamos com Constantino (1991b) e Pires
(1994b), que consideram que a crise deste modelo classico de clube que teima
em persistir € de ordem estrutural e ndo conjuntural, torna-se uma tarefa
extremamente dificil reconverter este modelo num quadro de clubes com uma
postura de desporto para todos?’ o que, apesar de reconhecermos o valor
social do trabalho do associativismo desportivo, temos alguma dificuldade em
ver no clube desportivo, como via institucional possivel, entre outras, de acesso
a pratica desportiva, uma politica de generalizagao dessa pratica desportiva, na
perspectiva do desporto para todos, se nao houver um esforgo continuo e uma
preocupacdo social permanente e premente da comunidade escolar em
interaccdo com os municipios locais e o0 associativismo desportivo regional.

As preocupacbes que o tempo livre e o lazer acarretam neste século,
particularmente para as criangas e jovens, para os quais se centra e dirige este
estudo, podem e devem ser a nosso ver, mais do que pretexto, um ponto de
partida para uma relagédo que seja capaz de estruturar um modelo tripartido e

inter relacional entre estas areas

% _ “A competicdo & um processo social em que dois ou mais indiviuos se esforcam por
conseguir um mesmo objectivo. (...) a competicdo é sempre mais forte se o objectivo for
escasso e de grande valor” Fichter, J. Sociologia, S&o Paulo, Editora Pedagdgica e
Universitaria, 1973

" _ MclIntosh P. (1980 — “Sports for All ProgrammesTrought the World”, CIEPS-UNESCO, pp.8-
11, citado por Costa, Lamartine (1986:6) — O crescimento do movimento de Desporto Para
Todos desde 1966 néo foi caracterizado pelo uso de uma denominagdo comum. “Desporto
Para Todos, € no entanto uma descrigdo adequada de um movimento que tem assumido sob
diferentes formas e se tem tornado politica governamental sob varios titulos.
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TEMPO LIVRE E LAZER

Conceitos e estruturas

2.1- TEMPO ...

Todos nés sabemos que para se estudar a Histéria, utilizamos fontes historicas
(fésseis, documentos escritos, pinturas,...) que o homem foi produzindo ao
longo do tempo. Rapidamente se percebeu portanto que o tempo era uma
ferramenta essencial para a compreensao da histéria da Humanidade, podendo
mesmo afirmar-se que o tempo surgiu quando surgiu a Terra. No inicio, o
tempo diferenciava o dia (quando estava claro) da noite (quando estava
escuro) e a claridade passou a ser vista como o tempo de cagar e de colectar
enquanto, a escuriddo passou a ser o tempo de descansar, do recolher. Aos
poucos, o Homem foi contando e dividindo o seu tempo, isto é, foi criando

formas de contar, de medir o tempo: reldgios, calendarios.?®

%% _ Primeiro calendario - Surge no Egipto Antigo em cerca de 3.000 a.C. Considera as fases
da Lua e divide o ano em 12 meses de 29 ou 30 dias.

Calendario juliano - E criado por ordem de Julio César. Resulta da reforma do calendario
romano, que tem 304 dias e 10 meses, baseado no egipcio. Estabelece o ano solar de 356,25
dias e o ano civil de 365 dias, com um bissexto de 366 dias a cada quatro anos. Sao retirados
dois dias de Fevereiro e acrescidos aos meses de Julho e Agosto,

Calendario gregoriano - E um ajuste no calendario juliano, com uma diferenca de dez dias. E
ordenado em 1582 pelo papa Gregoério Xlll e elimina trés anos bissextos a cada 400 anos para
evitar desajustes.

Calendario hebreu - O ano 1 da era judaica corresponde a 3.761 a.C. Em Setembro de 1995
comega 0 ano 5756 dos judeus. O seu calendario considera o Sol e a Lua, com ano médio de
356,246 dias e meses de 29 ou 30 dias.

Calendario chinés - E lunissolar e comporta dois ciclos: um de 12 anos (de 354 ou 355 dias,
ou 12 meses lunares) e um de sete anos (com anos de 383 ou 384 dias, ou 13 meses). Os
anos do primeiro ciclo tém nomes de animais: rato, boi, tigre, lebre, dragdo, serpente, cavalo,
cabra, macaco, galo, cachorro e porco.

Calendario mugulmano - Estabelece como ano 1 a data da fuga (hégira) de Maomé de Meca
para Medina e corresponde ao ano 622 da era cristd. O calendario é lunar, tendo um ano
médio de 354,37 dias e meses de 29 e 30 dias.

Calendario cristao - E proposto em 525 pelo historiador grego Dionisio, o Menor, para p6r fim
a desordem dos diversos sistemas de contagem cronoldgica utilizados. Calculando a data da
Pascoa crista, Dionisio toma o nascimento de Jesus Cristo como ano 1 do séc. |, tendo por
base o calendario juliano. Os periodos e acontecimentos anteriores a isso passam a ser
datados com a sigla a.C. (antes de Cristo) e contados de tras para diante.

Era crista - O calendario cristdo é adoptado no ocidente a partir do séc. VI. No séc. X a era
crista é oficializada pela Igreja Romana e introduzida na Igreja bizantina. No final do séc. XIX,
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Mas existem muitas outras no¢des de tempo, criadas por outras maneiras de
ver a vida e o mundo. Os indianos, por exemplo, ja representaram o tempo
como uma tartaruga levando em seu casco quatro elefantes (o verao, o outono,
o inverno e a primavera) que, andando em circulos, sustentariam o mundo.

Ao analisarmos o significado da palavra tempo?®, verificamos que se trata de
“‘um meio indefinido e homogéneo no qual se desenrolam os acontecimentos
sucessivos” podendo ser ainda “parte da duragéo ocupada por acontecimentos”
Para Garcia R. (2000b:51) ao considerar que o tempo € uma das dimensdes
antropoldgicas mais extraordinarias que balizam a nossa existéncia, refere que
grandes pensadores como Santo Agostinho® (354 a 430 DC) ao discutir
superiormente o que é o tempo, respondia de uma forma deliciosa, nas suas
Confissées, a questao “o que € o tempo?”: se ninguém me perguntar eu sei; se
tiver de explicar a quem mo pergunta....n&o sei!

E ainda Garcia, R. (2003) que refere ter sérias dificuldades em encontrar uma
definicdo universal para o tempo referindo que Edmund Hurssel encontra as
mesmas dificuldades ao afirmar que o seu estudo faz enredar nas mais
estranhas dificuldades, contradicbes e confusdes.

A nocéo de tempo brota da ideia de movimento, na qual esta implicita a ideia
de antes e depois. Se ndo existisse a ideia de tempo, seria perder tempo dividir
o tempo em trés areas: O passado o presente e o futuro. A Gramatica sabe isto
muito bem e é tdo conspicua que distingue o passado (pretérito) em imperfeito,
perfeito e mais que perfeito.

De que modo existem aqueles dois tempos - o passado e o futuro — se o
passado ja nao existe e o futuro ainda ndo veio? Quanto ao presente, se ndo
fosse sempre presente, e ndo passasse para o pretérito, ja ndo seria tempo,
mas eternidade.

A eternidade pode ser entendida em dois sentidos: significa o tempo infinito ou
duragéo infinita e aquilo que transcende ao tempo, nao pode ser medido pelo

tempo.

quando a contagem cronoldgica da Histéria pelo sistema de Dionisio ja esta difundida e
uniformizada pelo mundo, descobre-se um erro de célculo. Cristo nasce, segundo a moderna
historiografia, no ano 4 a.C.

%% _ Dicionario da Lingua Portuguesa, Porto Editora, 72 Edigéo.

30 _ Consultar Agustin, S., Confissbes, Xll ed., trad. J. Oliveira Santos e Ambrésio de Pina,
Livraria A. da Imprensa, Braga, 1990.
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De uma forma geral, a bibliografia refere que toda a nossa vida é feita num
tempo cronoldgico®', num tempo histérico® e num tempo psicolégico™.

A nossa vida é feita num tempo e de tempo. O tempo passa por nés e constroi
a nossa existéncia. Por vezes passa tao depressa que ndés ndo notamos,
todavia, esse "sentir ou notar" refere-se ao tempo psicolégico e nao ao tempo
cronolégico. Quanto ao tempo cronolégico nao ha duvida alguma que ele
existe, a sua contagem nao para, mantém-se continuamente porque tempo é
issoO mesmo € mudancga € a transicdo continuada.

O tempo é a medida homogénea no qual se desenrolam os acontecimentos
sucessivos, € o que nos permite enquadrar num tempo histérico e ou
cronologico.

Edmund Hall citado por Garcia R. (2003) considera o tempo como um elemento
cultural, afirmando que existem tantos tempos, quantos os seres humanos e
refere um tempo rico em contexto cultural (o tempo metafisico, sagrado) e um
tempo pobre em contexto, o tempo explicito e técnico (o tempo fisico e
biolégico)

Santo Agostinho foi uma das primeiras pessoas que se preocupou com esta
questdo. Mas como sabemos que o tempo realmente existe?

O tempo realmente existe porque as coisas mudam.

Numa pista de atletismo, os atletas partem na esperanga de baterem um
recorde. O que € que esta em causa, o que pretendem melhorar? O tempo.
Mas, dizia Santo Agostinho, vamos supor que nada muda. Suponhamos que
nunca nada mudou. Num tal mundo, saberiamos o que & o tempo?
Evidentemente que néo.

Mas entédo o que é o tempo?

.0 tempo cronoldgico esta relacionado a um movimento pendular. Geralmente usamos o
relégio como medida. O Terra gasta horas para girar em torno de si mesma. A Lua gasta dias
para girar em volta da Terra. A Terra gasta meses para girar em torno do Sol. Vocé gasta
tantos minutos para ir da sua casa ao seu local de trabalho. Tempo cronoldgico € o modo que
utilizamos para medir o movimento. Se a Terra ndo se movimentasse em rotagdo nao teriamos
os dias. Se ela ndao se movimentasse em translagdo nao teriamos o ano. Entdo estariamos a
viver sempre no mesmo ano, no mesmo dia, na mesma hora, no mesmo minuto

2_A contagem das épocas ou eras da Historia varia segundo o parametro de cada civilizagao.
Desde a Antiguidade, os povos adoptam diferentes sistemas para a contagem do tempo anual
(calendario) e, posteriormente, para o inicio de sua prépria histéria (era). Hoje o calendario
cristdo é predominante, mas ainda subsistem os calendarios hebreu, chinés e mugulmano.

® . Estd na memoria. Quando se fala de um movimento cronologicamente anterior ao
movimento do presente. Na verdade s6 existe o movimento, s6 existe o presente. O resto fica
na memoria. Esse movimento nao existe, existe a memodria dele. A memodria dele € uma
projecgédo da mente.
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O conhecimento do tempo é enigmatico ou como diz ainda Santo Agostinho é
um saber que se tem antes de se pensar nisso e algo que se desconhece ao
pensar o que é o tempo. E a duracdo limitada (porque tem principio e fim se
nao ja ndo seria tempo mas eternidade).

Realmente quando falamos de tempo todas as pessoas sabem o que é mas
encontrar uma definicdo para ele € um pouco mais dificil. O tempo € um dos
conceitos que é tdo antigo, quase como se fizesse parte do nosso ser. Desde
que o homem & homem o tempo existe.

Assim, o tempo surgiu com a criagdo divina (tese cristd) ou evolugao (tese
cientifica) da Terra. A partir da existéncia da Terra comega a contagem de
tempo. Ele é realmente tdo antigo quanto a nossa existéncia e a do mundo.

No entanto, mais do que nunca, o que quer que seja que queiramos entender
por tempo, a sua importancia € cada vez maior. Hoje, na época da informacgéo,
0 que mais importa é a velocidade com que recebemos essa informacao, isto é,
o tempo que demora a chegar a informacéo a nés. Nao é por acaso que a
velocidade do processador de um computador seja fundamental para uma
definicdo do seu custo ou na primazia das nossas opg¢des. O tempo no
desporto assume-se igualmente como factor de referéncia ao ponto de se
discutirem resultados ao milésimo do segundo (caso da formula um®*) ou ao
centésimo de segundo (competicées de natagao e atletismo).

Cada vez mais o tempo interfere nas diferentes facetas das nossas vidas
quotidianas de forma marcante, o que nos leva a compreender cada vez
melhor alguns ditados populares como “tempo € dinheiro” ou os queixumes
diarios de que “é uma luta contra o tempo” ou que “ndo temos tempo a perder”.
Isto acontece de tal forma que muitas vezes vemos pessoas cheias de pressa
para chegar a algum lado quando por vezes, a Unica razao para terem pressa €
chegarem ao destino e ficarem a espera.

Recordando um provérbio francés que diz que “nada é tdo sério e precioso
como o tempo”, a palavra tempo € pois, muito rica e aparece ligada a inumeras
expressdes, como se viu, do nosso idioma: perder o tempo, ganhar tempo,

matar o tempo...

% _ Michael Schumacher: "No circuito, quanto mais depressa quero andar mais o tempo me
parece longo. Quanto mais quero abrandar o ritmo, mais o tempo se descontrola” Revista
Expresso 15-01-2000
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Mas é também a esta mesma palavra que por vezes aparece associado o
epiteto de livre tornando a palavra tempo livre muitas vezes a mercé das mais
variadas interpretacoes. A este propdsito, estamos de acordo com Garcia, R
(2003) pois, a atribuicdo de “livre” estd dependente da atitude que se toma
perante a actividade e ndo pela actividade propriamente dita que se exerce
uma vez que a mesma actividade pode traduzir-se para alguns povos na coisa
mais séria das suas vidas enquanto para outros ndo passa de momentos
recreativos e de divertimento.

Por outro lado, Marcelino, N. (1997:29) esclarece que talvez fosse mais
correcto falar em tempo disponivel, ao invés de tempo livre, uma vez que
tempo algum pode ser considerado livre de coacgdes ou de normas de conduta
social.

O problema para Theodor Adorno (citado por Rosa, J:2002)* , n3o reside tanto
na existéncia desse tempo livre quanto na sua origem e na forma como é
ocupado. Trata-se, segundo o autor, de duas coisas que ndo podem ser
dissociadas. O tempo, para a esmagadora maioria dos individuos (para as
massas, se, se quiser insistir no termo), nao foi sempre livre, tornou-se livre.
Quer isto dizer que ele foi subitamente entregue a classes que nao receberam
a formagao que lhes permitisse saber como ocupa-lo. E como ndo é sé a
Natureza que tem horror ao vazio, aceita-se qualquer forma de preenché-lo,
substituindo a sensagao de tédio que inevitavelmente surge se nao o for.

De Grazia (1966 citado por Werneck e col. 2001:16) refere a imagem do tempo
como uma concepgao linear pois, o tempo estende-se ao longo de uma linha
recta e ndo se repete. Esta imagem, que ja era transmitida pelos imperadores
romanos ao decidirem que o tempo comecava com o seu reinado, soO
conseguiu atingir alguma popularidade muitos séculos mais tarde.>

Por outro lado, De Grazia ressalta ainda que é na imagem da roda que na
maior parte do mundo esta simbolizado o tempo de uma forma melhor do que a
linha recta pois, a imagem da roda baseia-se na sequéncia e repeticao de

actividades, os dias e as noites que se sucedem, a lua que cresce e decresce,

% Dissertacdo de mestrado em Ciéncias da Comunicagdo, 1999, intitulada “No reino da
ilusdo: A experiéncia ludica das novas tecnologias”

% _ Bruhns (1996 cit. por Werneck, 2001:17) — desenvolve um trabalho sobre questdes
relacionadas com o lazer, trabalho e tempo nas sociedades capitalistas industriais, efectua
importantes reflexdes sobre os “problemas” do tempo livre e baseia-se em trés aspectos:
relégio e tempo, irregularidades associadas ao trabalho e resisténcias delas decorrentes.
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as marés que sobem e descem, as estagcdes do ano que se revezam, enfim, o
tempo assume-se de forma mais circular, mais biolégica e menos mecanica,
repetindo-se eternamente. Apesar disso, refere, estamos presos a nocao de
tempo mecanico, linear e padronizado, imagem que predomina nos tempos de
hoje.%

Foi pois entre o séc. XVII e XVIII que se desenvolveu esta nogao padronizada
do tempo, lado a lado com uma nova concepgao de trabalho articulada no
interior da sociedade industrializada. Para Thompson E. (1991:56) o mais
premente das novas necessidades que o capitalismo exigia para o seu
progresso, e que regulava os novos ritmos de vida industrial, era o relogio de
tal modo que a partir dai o que pontifica é o valor do tempo reduzido a dinheiro,
o tempo torna-se dinheiro — ndo passa, gasta-se (op. cit.: 49)

Nesta mesma linha de pensamento, Baudrillard (1995 cit. por Werneck,
2001:19) ao referir-se a transformagao do tempo em mercadoria, esclarece que
a analogia do tempo com o dinheiro é fundamental para se efectuar uma
analise da realidade de hoje em que o tempo constitui uma mercadoria rara,
preciosa e submetida as leis do valor de troca. E nesta altura que segundo De
Grazia (1966: op.cit:19) o lazer passa a ser concebido como um tempo residual
nesta dindmica, fortemente marcada pela mercantilizagéo de todos os aspectos
da vida social.

2.2- TEMPO LIVRE

Dos antecedentes histéricos do tempo livre pode dizer-se que com a passagem
do Homem de recolector a cagador numa 12 fase e, mais tarde, de ndmada a
sedentario, com o desenvolvimento da agricultura, iniciou-se a questao
principal que mais nos preocupa — o tempo livre. O acréscimo de produgao
traduziu o aparecimento de grupos que, vivendo melhor, dedicaram maior parte

do tempo a divertimento.

% _ para De Grazia (1966) o tempo n3o fica apenas pelas imagens linear e ciclica uma vez que
refere igualmente a nogéo impressionista de tempo que confere uma marca seja pelo sucesso,
pelo instante vivido, situagdo dificil ou outra. E o caso de quem recorda como tempo aquilo que
foi uma grande impresséo, ainda que tenha ocorrido ha 70 anos, por exemplo.
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Ha cerca de vinte ou trinta mil anos, de acordo com Hourdin G. (1970:35-36) na
época do paleolitico superior, reinava o frio na Europa e o homo sapiens ao
realizar um conjunto de descobertas na area da sobrevivéncia ia ganhando
descanso, tempo livre, reflexao e seguranga. Os seus 6cios permitiam-lhe fazer
obras de arte tao perfeitas como as que admiramos nos museus das nossas
capitais.

De acordo com Crespo, J.(s/d:64)*® a ideia de tempos livres néo fazia parte do
quadro de pensamento de homens que viviam de acordo com a natureza, ao
ritmo das estagbes do ano, do calendario agricola e religioso numa visdo do
mundo global.

Na civilizagdo grega, oito séculos antes de Jesus Cristo, faziam-se festas por
todos os motivos, cerimoénias simbdlicas baseadas tanto na guerra como na
religido que se traduziam igualmente em descanso e prazer.

Os jogos, os espectaculos de teatro, a musica, ocupavam na sua vida um lugar
essencial. O desporto e o teatro conheceram o seu apogeu no decurso dessas
festas rituais. Ali nasceram as Olimpiadas® e a tragédia dos classicos gregos.
A grosso modo, poder-se-a dizer que ja em Roma, o circo*®, os combates de
gladiadores,*" a pantomima*? ou as termas®®, eram instituigdes com uma certa
originalidade que contribuiram para a histéria dos tempos livres.

Hourdin (op.cit.46) refere ainda que a antiguidade nos deixou outras formas de
utilizar os tempos livres referindo-se as constantes viagens praticadas por
quem, como € natural, tinha uma civilizacdo sedeada na bacia Mediterranica.

O Islao e a Idade Média Crista, se por um lado introduzem a suspensao de

trabalhos de campo desde a véspera de Natal até ao dia dos reis, por outro

% _ Crespo, J (s/d) — O Lazer e a Recreacdo das Populagdes, pp. 63-72, in Desporto no Século
XXI, Os Novos Desafios, CMO, Lisboa, p146

° _ Realizava-se todos os 4 anos, na lua cheia, antes do solsticio de verdo no estadio em
forma de U maiusculo, com 211 metros de comprimento por 31,5 de largura, durante 7 dias.

® . O mais antigo de todos € o circus maximums, no vale que fica entre o Palatino e o
Aventino, com o comprimento de 600 metros e a largura de 200 metros, cada corrida
compunha-se de 7 voltas a pista. Chegou a haver 100 corridas por dia e comportava 385.000
lugares. Os carros de 2 rodas eram atrelados a dois, trés ou quatro cavalos.

- Efectuavam-se no Coliseu em Roma em sacrificios aos Deuses que degenerou em
espectaculo horrivel com o langamento as feras de criminosos de direito comum.

2 _ Os actores ja ndo usavam mascara e os temas eram tirados da vida quotidiana.

4 _ Encontravam-se grandes obras de arte com salas de massagem, ginasios, piscinas frias,
temperadas e quentes. Desde madrugada uma multidao incontavel invadia as termas e ali vivia
o dia inteiro. Os banhos dos homens e das mulheres ndo tinham lugar as mesmas horas.
Hourdin (1970:46) chama-lhe “uma espécie de cidade de tempos livres” no seio da propria
cidade de Roma.
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lado promovem explosdes de alegria paga do carnaval em manifesto tempo de
lazer e divertimento.

Os saldes de baile e do prazer da conversagao surgidos em Franga no século
XVII reuniam milhares de pessoas avidas em exprimir paixdes e representarem

sentimentos durante horas e horas.

44

Com a Revolugao Industrial™, os sindicatos reclamam pela 12 vez em 1830 a

reducao no numero semanal do horario de trabalho®. Talvez seja aqui que esta
a origem e a originalidade dos tempos livres contemporaneos: os cavalos dos
motores de explosdo n&o sdo iguais aos cavalos das corridas nas arenas nem
€ preciso ir ao teatro para ouvir falar outros homens que nao seja ligar uma
caixinha.

As condigbes de trabalho, em inumeros casos, ficardo caracterizadas pela
automatizagdo do individuo e o tempo de lazer aumentara notavelmente. O
desemprego e a miséria serdo responsaveis por muito tempo de "ociosidades

estéreis". Facilmente proliferam negociantes de espectaculos e industria de

“ _ Para Maccio (1969:17) a primeira revolugao industrial foi determinada pela criagdo da
magquina a vapor em 1630, por Denis Papin (1712 por Newcomen, segundo Tofller 1984:29) e
deve-se a James Watt o seu uso industrial em finais do séc. XVIlIl dando assim origem ao
nascimento do caminho-de-ferro e da navegagdo a vapor. A segunda revolugao industrial é
implementada em 1862/63 quando Lenoir e Beau de Rochas descobrem o motor de explosédo
desenvolvendo o automovel e o avido. A terceira revolugéo industrial, inicia-se a partir das
descobertas energéticas, nomeadamente aproveitamento da energia solar, atomica e das
marés.

Toffler, A (1984:14) refere que a espécie humana suportou duas grandes vagas de mudanga,
cada uma das quais obliterou largamente anteriores culturas e civilizagbes e substituo-as por
modos de vida inconcebiveis para os que chegaram antes. A Primeira Vaga de mudanga — a
revolugdo agraria (até 1650/1750) — levou milhares de anos a esgotar-se. A Segunda Vaga, - a
ascensao da civilizagao industrial (de 1650/1750 até 1950?) — levou uns meros trezentos anos.
Hoje, a histéria é ainda mais acelerativa e por isso é provavel que a Terceira Vaga se complete
em poucas décadas.

5 _ Para Crespo, J. (s/d:67) as revoltas dos trabalhadores permitiram a diminuico progressiva
da duragao do dia de trabalho, isto é, em quase todos os paises, das 14 horas de 1852-1859
passava-se em 1903-1909 para as 10 horas sem prejuizo dos niveis de produtividade e as 8
horas apds a 12 Grande Guerra.

Para Dumazedier (1962:47) Em 1833, surge em Franga, Nantes, uma associagdo de socorros
mutuos que declara reivindicar a redugéo das horas de trabalho. A revolugao de 1848 impbe a
jornada de 10 horas de trabalho. Em 1864, surge um texto reivindicativo da classe operaria
com a ideia da diminuicao de horas de trabalho ligadas a utilizagdo para efeitos de valorizagao
cultural. Em 1919 é votada a lei das 8 horas e em 1936 os grandes movimentos populares
impéem a lei das 40 horas e os contratos colectivos de trabalho, € criado o Ministério do
trabalho onde se organizam actividades desportivas, turisticas e culturais de lazer. Em 1940,
apesar de alguma oposicado, a “Renovagao Nacional” continua a organizar formas de lazer
onde a Educagao fisica e o desporto exercem enorme influéncia e fazem enormes progressos.
Depois de 1950, a Franga entra numa fase de grande expanséo, ndo sendo pois de admirar
que num inquérito realizado em 1959 a maioria dos operarios pretende uma redugéo de horas
de trabalho ainda que isso obrigue a uma diminuicdo do seu salario correspondente.
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lazeres (Show Business) que rapidamente absorverao uma parte importante do
tempo e dos rendimentos, manipulando mesmo o cidadao.

No decurso da sua historia, o tempo livre, longe de se constituir em tempo
privativo, egocéntrico, ou de relacdo imediatista com o envolvimento, afirmou-
se como tempo social, no sentido socioldgico do termo, quer dizer, como tempo
criador de novas relagdes sociais e portador de novos valores.

No seu ensaio classico “Of time, work and leisure”, Sebastian de Grazia®
explica que o 6cio € um estado de animo no qual a actividade se exerce por si
mesma e com um fim em si mesma. E refere ainda o pensamento de
Aristoteles no seu livro Politica, “Concebemo-lo com um prazer intrinseco e
uma felicidade enorme”. Do mesmo modo que quando se danca nao é para se
chegar a uma postura final mas antes desfrutar da danga em cada instante,
assim é o perfil do ocioso.

Foi no entanto a partir dos anos 50 do século XX que o tempo livre emergiu
como um espaco de realizagido pessoal, sendo direccionado para outras areas
de manifestacdo social, nomeadamente no ambito da qualidade de vida e do
bem-estar, isto &, para os valores do lazer (McDowel, 1981, cit. por Mota,
1997:20) ja que numa fase inicial foi definido como o tempo extra laboral, e fora
das actividades em que o sujeito se envolve durante o tempo arbitrario,
fornecendo um momento e um lugar para o relaxamento e recuperagdo do
stress ou para o seu proprio proveito (Shivers, 1985 cit por Mota, ibidem).

E por essa mesma altura que Mannheim, K (1959 citado por Pires, G (1989:18)
na sua obra “Fredom, Power and Democratic Planning” abria as portas ao
‘consumo de massa’ naquilo que, segundo Pires, viria a desembocar a partir
dos anos sessenta, no lazer de massas e, posteriormente, no desporto de
massas com diferentes ensaios ao nivel da politica de tempo livre. Citando
ainda Calhoun (1981:94), que estabeleceu um paralelo entre o
desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento do desporto identificando o
processo de desenvolvimento do desporto com os estadios do

desenvolvimento econdmico, Pires (1989:ibidem) refere que é precisamente a

% _|a Vanguardia de 23.08.2002, p.13, Luis Racionero

47 _Para Guardia, C. (1999:1) as mudangas iniciadas nas ultimas décadas, ocorreram nos anos
sessenta, inicio dos anos setenta, na USA e na Europa e, lamentavelmente ainda ha paises da
América Latina e outros em desenvolvimento que ainda hoje se situam, neste aspecto, ao nivel
da primeira metade do século vinte
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partir de finais dos anos cinquenta, inicio dos anos sessenta que se comegam a
verificar as condi¢des prévias de arranque (take-off) do desporto de massas
dos nossos dias, que, entre nés, pode estar identificado com todo o processo
apos Abril de 1974.

Os anos sessenta, sdo dominados por um conjunto de reflexdes de Joffre
Dumazedier, no dominio da sociologia do lazer, apresentando e realizando
inumeros trabalhos que no dizer de Pires (1989:17) cortaram com a sociologia
do trabalho e se encaixaram na “civilizacdo dos lazeres”. E de reconhecer que
este autor confere um espaco nos seus trabalhos a problematica desportiva,
dedicando-lhe especial atencdo. Esta questdo da relacdo entre trabalho*® e
lazer € uma questao que tem suscitado paixdes na area da sociologia.

A este proposito, ja Aristoteles afirmava que o tempo livre ndo é a parte final do
trabalho, é, isso sim, o trabalho que limita o tempo livre.

Na realidade, foram necessarios varios anos e multiplos estudos para que se
conhecessem as distingdes fundamentais entre tempo livre e lazer. Demasiado
subordinada a ideia do trabalho, ao tempo disponivel para além da actividade
laboral e remunerada, a nogao de tempo livre confundia a de lazer (Hasse, M.
1999:1)*.

O furor da actividade fisica tem sido um facto evidente desde esta década e
enquanto actividade de lazer tem, em muitos casos, subjacente a vivéncia ou
pelo menos a percepcdo de um conjunto alargado de emocgdes, as quais, por
seu lado, vao convergir na ideia de bem-estar e da qualidade de vida tdo em
voga nos dias de hoje (Mota, J. 1997:33).

Depois desta década surgiram numerosas investigacbes e analises que
permitiram aprofundar valores sociais que se desenvolveram em consequéncia
do aumento de tempo livre.

Pires (1989:17-28), faz a analise de um conjunto de politicas que foram
determinantes no desenvolvimento da sociologia do lazer citando alguns
autores: Fourastié, J. (1970) conclui que o verdadeiro objectivo dos lazeres

devera ser o de cultivar uma vida plenamente humana, e assim, encontrar um

48 _«O lazer esta na moda, o trabalho nao” — Ernie Zelinski, 2002:76)

“Nunca gostei de trabalhar, o trabalho € uma invasao a minha privacidade”-Danny McGoorty
“Pessoalmente, ndo tenho nada contra o trabalho, em particular quando é realizado pelos
outros sem dar nas vistas” — Barbara Ehrenreich

9 _ Esta situagdo é confirmada por Paul Chauchard em “Trabalho e Lazeres, (1968), coleccdo
Presenca Crista
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verdadeiro equilibrio fisico, moral e intelectual, onde o emprego do tempo livre
se assume como “pedra de toque” da personalidade e por isso um elemento
essencial da condicdo humana; Dauguet, F. (1970) trata o lazer na perspectiva
da crianca e dos pais alertando-nos para a necessidade de desenvolvermos
politicas educativas nesse dominio face a fragilidade a que a juventude no
contexto do tempo livre se encontra, onde deveriamos encontrar programas de
lazer enquadradas com politicas educativas direccionadas para o desporto;
Roger S. (1983) numa perspectiva marxista coloca a sociologia do tempo livre
como um ramo da sociologia do trabalho no sentido de que n&o deve existir
uma barreira nitida entre lazer e trabalho, ja que este se transformara em lazer
na sociedade socialista, relegando para segundo plano o gosto pessoal do
individuo na realizacdo pessoal dos seus lazeres;

Nas sociedades contemporaneas, o mundo dos desportos tem-se
caracterizado pelo desenvolvimento de varias tendéncias de onde sobressaem
por um lado a concepgéao classica do desporto rendimento (reservado a um
grupo restrito de atletas de competicdo que fazem o prazer de milhdes de
espectadores), por outro lado, um consideravel segmento da populagdo que
participa em actividades desportivas e procura objectivos que nada tém a ver
com estes, antes estdo em oposicéo.

Segundo Bento (1991c) as actividades desportivas séo, hoje, um espago de
coabitacdo de uma multiplicidade de praticas, conjugando-se no plural, e nesta
circunstancia, ultrapassam, em larga medida, a perspectiva reducionista da
massal/elite ou do lazer/rendimento. O desporto surge hoje em simbiose,
tornou-se uma oferta atraente, associada a cultura e ao tempo livre, a sua forca
simbolica tradicional, acrescentou outros sentidos.

Uma nova relacdo deve processar-se a luz da preocupagdo de uma
qualificacdo humana e libertadora do tempo livre, tendo em atencdo a
dimenséao que o desporto pode assumir neste dominio, num tempo de transi¢ao
progressiva da sociedade do trabalho para a sociedade do trabalho, da cultura

e do tempo livre.
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Grafico 1 — Perspectiva do tempo de trabalho e tempo livre
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(adaptado de Bento — A Mudanca da Sociedade do Trabalho para a Sociedade do Trabalho e do Tempo Livre)

Pires (1992), enquadra estas actividades numa fase terciaria do
desenvolvimento do desporto, configurando as praticas nao formais e
informais, as praticas inorganizadas, especificas da sociedade pds industrial,
entendendo-se a primeira constituida pelo jogo e desenvolvida na sociedade
agricola, numa dimensdo local e a uma escala reduzida e, a segunda
constituida pelas praticas desportivas formais decorrentes da sociedade
industrial.

As praticas do nosso quotidiano, em tudo se assemelham a uma
reinterpretacdo das actividades desportivas se tivermos em conta que se
deslocam de bicicleta para o trabalho, de patins em linha na cidade, transpdem
obstaculos de skate, usufruem do jogging no turbilhdo cadtico das horas de
ponta ou simplesmente participam num qualquer tipo de jogo com regras
frequentemente adaptadas as suas competéncias, as circunstancias, ou ao
espaco fisico, seja ele a praia, o jardim ou um qualquer espago publico,
invadindo  frequentemente  espacgos urbanos  ou nao urbanos
(Esculcas:1999:2)%°

%0 _ Referéncia clara as actividades desportivas informais, definidas na literatura como

actividades nao organizadas, nao patrocinadas pelas escolas, clubes desportivos, entidades
patronais, empresas ou qualquer outra organizagao comercial ou ndo. A sua participagéo é
espontanea (critério essencial) uma vez que estas actividades néo estdo condicionadas por
regras estabelecidas ou regulamentos oficiais, quadros competitivos ou servigos de infra-
estruturas disponibilizados para o desporto de competicao.
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A maioria dos estudos desenvolvidos sobre o tempo livre, aponta para o
aumento da importancia deste em termos quantitativos e qualitativos51 nas
sociedades industriais e nas area urbanas dos paises em vias de
desenvolvimento (Samuel, N.:1992b:55),

Em termos quantitativos, verifica-se que das 80 de horas de trabalho por
semana em 1870, se passou para 67 horas em 1820 e para 53 horas em 1860.
Hoje, ha muitos paises com horarios de trabalho entre 35 e 40 horas por
semana.’?

Qualitativamente, o tempo livre € sem duvida uma expectativa dos diversos
estratos sociais da populacdo. Num estudo conduzido em 1998 por Landier, 1/3
dos assalariados de 12 paises da Europa, manifestaram preferéncia por uma
semana com reducdo de trabalho, ainda que com uma diminuicdo do seu
salario enquanto 37% desejaria trabalhar menos que 35 horas/semana. Outros
estudos® confirmam este ensejo (Best:1980)>* verificando-se que as geracoes
mais novas sdo as principais proponentes deste processo de mudanca, como
verificou Pais, J. (1992)°° em relagdo aos novos padrdes de lazer entre jovens
europeus.

Na verdade, a literatura mostra que o “valor” trabalho” cede claramente terreno
a favor do “valor” lazer (Rousselet, J. 1976 cit. Samuel, N. 1983a:321) como
ilustram alguns estudos publicados.

Bento (1995) refere que de uma sociedade de trabalho evoluimos para uma
sociedade de trabalho, de cultura e de lazer enquanto Lipovetsky (1994:198)
citando Tristan Bernard recorda que “0o homem néo foi feito para trabalhar,

tanto assim que o trabalho o fatiga.

1 _ Samuel, N. (1983a:321) - A estrutura do tempo social divide-se em tempo quantitativo
(alternancia noite/dia, estagbes do ano, tempo cronometrado da sociedade industrial....) e
tempo qualitativo (com origem sobretudo sdcio cultural)

*2 _ Gomes R (1992:301) — “Em Portugal, em 1880, predominavam horarios didrios acima das
10 horas atingindo nalguns sectores 13 e 14 horas. A média de horas de trabalho € de 11h e
30m, descendo para 10 h em 1900.S6 em 1891 é regulado o descanso semanal de um dia.

%3 _ Um estudo realizado em 1996 pela Robert Half International verificou que, em relagéo a
1989, aumentou nos EUA o numero de homens e mulheres que estdo dispostos a aceitar
redugdes no salario e no niumero de horas de trabalho a fim de se dedicarem mais a familia,
isto &, 21% em vez dos 13% que estavam dispostos em 1989 (Zelinski, E 2002:78)

% _ Exchanging Earnings for Leisure, Washington, DC:US Departement of Labor Monograph

% _ Social Changes and Mobility in Europe: New Leisure Patterns Among Yong People (pp 12-
16). Paper presented at Fachkolloquiumm: leisure in a new Europe, Germany, Duisboung.
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Em 1970, num inquérito a Régie Renault, efectuado por Faure, H. E Backe,
J.,%® mostrou pela primeira vez em Franga que uma percentagem importante do
pessoal interrogado preferia um aumento de tempo livre a um aumento de
salario.

Em periodo de crise econémica, uma sondagem em 1976 a IFO pela revista
Télérama mostrou que quase metade dos interrogados (46%) estava disposto a
ganhar um pouco menos de dinheiro para dispor de mais tempo livre (Blanc, R.
1977:179)*

Uma outra sondagem da SOFRES/Nouvel Observateur efectuada em Outubro
de 1978 refere que 55% dos interrogados tem a mesma preferéncia.

Na Holanda, de acordo com Kattler, H. (1976)°®, 53% da populacéo interrogada
pronunciou-se por uma reducdo do tempo de trabalho apesar de 32%
preferirem um aumento de salario.

Na Dinamarca, (Kuhl, Ph. E Munk, J. 1976)59 um inquérito do género revela que
57% da populagao interrogada se declara a favor duma redugéo do tempo de
trabalho (62% mulheres e 54% homens) contra 30% por um aumento de
salarios (25% mulheres e 33% homens).

Num outro estudo americano, (Samuel,N. 1983:327) mostra que em 1976 um
inquérito realizado a empresa Alameda Coutry na Califérnia, 21% dos
interrogados preferem diminuir o tempo de trabalho com diminuicdo do salario,
em contraste com os 10% que responderam a mesma questdo em 1966.
Perante a analise das varias sondagens efectuadas em diferentes paises
industrializados, Samuel, N. (1983:328) refere que apareceu uma estrutura
simbolica do tempo que tende a privilegiar o tempo de lazer ao nivel das
atitudes, preferéncias e valores.

Contudo, se esta importancia qualitativa e quantitativa que se atribui ao tempo
livre, mostra uma tendéncia das sociedades contemporaneas, também nao é
menos verdade que o facto de se usufruir de tempo livre em relagdo ao

trabalho garanta a experiéncia do lazer (Esculcas:1999:17). Sao exemplo

% _ “Enquete sur des loisirs et les modes de vie du personal de la Regie Nacional des Usines
Renault, 1970, Consommation . annales CREDOC, 1972, n°2

57 _ “Choisir ses loisirs, Paris, La Documentation Francaise. A questao posta foi: “Para ter mais
tempo livre, estava disposto a ganhar um pouco menos?” — 46% SIM, 41% Nao, 13% N/S.

%8 _ Kattler, H. (1976) “Patroonmatigheid in net Recreatiegedrag (in: Recreative Voorzieniengen
Kowinklijke Nederlandse Toeristenbond/9) citado por Samuel, N. (1983:326)

% _ Kuhl, Ph. E Munk, J. (1976) “Dognrytheme tidsanrendelse, Danish National Intitute of Social
Research” citado por Samuel (1983:326)
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disso, os detidos, os doentes®®, as prostitutas®’, os desempregados que
“‘usufruem” de tempo livre imposto por circunstancias que ultrapassam o seu
controlo e a sua vontade ou, as pessoas portadoras de deficiéncias®?.

Portanto, tempo livre e lazer ndo s&do a mesma coisa, (Esculcas: ibidem)
referindo-se o tempo livre a um tempo concebido e definido por critérios de
residualidade em relacéo ao trabalho (Dumazedier 1973)%°, enquanto o lazer é
um tempo préprio na vida de cada sujeito, com um significado especifico e uma
existéncia autéonoma (Elias 1992)64. Nesta perspectiva, s6 uma por¢cdo do
tempo livre pode ser votada ao lazer, no sentido de uma ocupacao escolhida
por si mesmo (Elias 1992). A tipologia das actividades de tempo livre propostas
por Elias (1992) mostra claramente que uma parte consideravel do nosso
tempo livre ndo se pode identificar com o lazer.

Também Elias e Dunning (1992), chama-nos a atencéo para o facto de nao
dever-mos confundir tempo livre com tempo de lazer, pois, segundo eles, o
tempo livre deve ser entendido como tempo liberto das obrigacdes de trabalho,
onde s6 parte dele é utilizado para a actividade de lazer que, € uma das
actividade de tempo livre que aparece nele inserido. Todas as actividades de
lazer sdo também actividades de tempo livre mas o inverso ja ndo é verdade
pois, o lazer esta directamente relacionado com o prazer e com as satisfacdes
pessoais enquanto o tempo livre pode ndo ter essa relagdo ja que muitas
dessas actividades podem nao ser agradaveis.

Na verdade, as actividades de lazer sdo praticadas tendo sempre por principio
0 prazer e quando essa sensagao de prazer termina numa dada actividade, a

norma €& parar e procurar outra que Ihe volte a dar prazer.

60 a) Soares, A (2001:180-187) — A crianga que tem céancer, descobre-se para o mundo, b)
Moreira, R. (2001:188-194) Reflexdes Iniciais sobre o Espag¢o Hospitalar e a Vivéncia Ludica; c)
Almeida, C. (2001:195-200) Experiéncias Ludicas com Criangas em Ambiente Hospitalar - in Il
Seminario, Lazer em Debate, UFMG; Belo Horizonte

8 _ Lazer e Prostituicao (2001:211-217) Santana, A et al, in || Seminario, Lazer em Debate,
UFMG; Belo Horizonte

2 . Garcia, R. (2000:49-55) — Contributo para a Conceptualizagdo do Tempo Livre para
Pessoas Portadoras de Deficiéncias. Actas: Recreagdo e Lazer da Populagdo com
Necessidades Especiais, FCDEF Porto.

&3 Dumazedier, J. (1973) Vers une Civilization du loisir, Edition du Seuil, Paris, p. 2264

6 _ A Busca da Exting&o, 1985,Lisboa, Difel, p 421
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O lazer deixou de ser entendido na perspectiva do trabalho®, para ser
encarado como um fendmeno social com valor e lugar préprio. As actividades
de lazer n3o deixam de ser actividades sociais e procuram combater a rotina®®
Garcia, R. (2000b:54)°%" refere que a ideia de tempo livre se encontra ancorada
na perspectiva éntica do trabalho, pelo que esta dimensao temporal, tera de se
assumir como sendo a mais importante, pelo menos enquanto a nossa
sociedade se reger na moral fundamentada pelo dever

Bento, J. (1991a:23)68 refere que vivemos num tempo de transicéo progressiva
da sociedade do trabalho, para a sociedade do trabalho, da cultura e do tempo
livre e que actualmente o homem deixou de ser um mero cumpridor de tarefas
que lhe garantem a subsisténcia do corpo, para dar ao corpo, a corporalidade
merecida e exigida. O tempo livre cria condigdes da passagem de uma
existéncia animal para uma existéncia humana, de uma existéncia assente nas
necessidades de subsisténcia para uma existéncia assente na consciéncia das
necessidades.

A ideia de tempo livre esta naturalmente associada a um conceito mais recente
que é o do lazer, muito embora estes dois conceitos possam assumir valores
diferentes conforme os paises e as culturas e a ligagao que se estabelece entre
ambos. Todo o ser humano tem o desejo de utilizar o seu Tempo Livre de
forma a divergir do seu trabalho de rotina. Para muitas pessoas o tempo livre
torna-se o interesse central das suas vidas (Lopes, A:2001: 20)°°

Tchotchkov V. (1970), citado por Tojeira, P. (1992:26) estabelece uma divisao

“

do dia com “ um tempo para o trabalho e outro para além do trabalho”. O

“tempo além do trabalho” é dividido por sua vez em “tempo para as actividades

quotidianas e domésticas necessarias e tempo livre”.

%% _ Quando o trabalho representava a actividade mais vélida na vida das pessoas, quando s6
se vivia para ele, as actividades de lazer eram pouco significativas e encaradas com menor
importancia e a sua principal fungédo era proporcionar bem-estar e uma certa relaxagdo das
tensbes acumuladas no trabalho.

% _ Por vezes podem-se tornar rotineiras como € o caso dos horarios pré definidos dos health
clubes, que para contrariar isso ja proporcionam horarios em dias e horas de conveniéncia dos
socios.

7 _ Garcia, R (2000) — Contributo para a Conceptualizagdo do Tempo Livre para Pessoas
Portadoras de Deficiéncias. Actas: Recreagdo e Lazer da Populagdo com Necessidades
Especiais, FCDEF Porto, pp. 49-55

%% _ Bento, J. (1991a) — O Desporto no Clube, Oeiras, Servicos Desporto da CM Oeiras

% _ Lopes, A (2001) - A Actividade no Tempo Livre doa Alunos com Deficiéncia, Estudos
realizado nas escolas de Braga do 2° e 3° ciclos, Dissertagcdo apresentada com vista ao grau
de Mestre, FCDEF Porto
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Mota, J. (1997:18)70 chega mesmo a dizer que existe uma intricada, por vezes,
mal esclarecida interdependéncia entre lazer e trabalho, bem como entre
tempo livre e lazer citando ainda a este proposito’’ as dificuldades de
caracterizagdo de Dumazedier (1976) e a inexisténcia de um conceito preciso
sobre o0 que sao actividades de lazer (Kelly, 1978). Convira a este propdsito e
desde ja afirmar que, embora muitas das vezes confundidos, o tempo livre e o
lazer ndo sdo nem representam a mesma coisa.

A questdo que entdo se levanta é de que se tempo livre e lazer ndo séo a
mesma coisa entdo, o que é o lazer? Nao é facil responder a esta questao
(Esculcas, op.cit:19) dado que a produgéo literaria a este respeito, dos
significados e concepgdes do lazer, se apresenta muito proficua em inumeros e
aprofundados ensaios filoséficos, psicoldgicos, antropoldgicos decorrentes, em
grande parte de perspectivas conflituais, o que por si sé é ilustrativo da
complexidade e auséncia de unanimidade do mesmo.

Contudo, no capitulo seguinte vamos procurar situar melhor esta questao do
lazer. Apesar disso, diferentes autores tém recentemente efectuado uma
analise integradora das diferentes perspectivas, propondo uma concepgao
holistica do lazer.

Enquanto Dumazedier (1974) refere que a expressdao de tempo livre diz
respeito a um tempo concebido segundo critérios de residualidade’ e de
relacdo com o tempo de trabalho, Elias (1992) da ao lazer um significado
especifico e uma existéncia auténoma, ou seja, ele é determinado pelo tempo
que, de facto, cada individuo dispbe para si proprio apdés as solicitagcdes e
compromissos (Mota, J. 1997:18)"

Ao considerar-se que durante o tempo livre que as pessoas dispéem, ha uma
parte em que frequentemente tém que realizar uma boa parte de trabalho sem
remuneragao, Elias (1992:19 cit. Mota 1997) refere que s6 uma porgdo de
tempo livre pode ser votada ao lazer, no sentido de uma ocupagao escolhida
® _ Mota, J. (1997) — A Actividade Fisica no Lazer, Reflexdes sobre a sua pratica, Livros
Horizonte, L.da, Lisboa

"1~ Mota, J. (1997:22)

2. Dumazedier, J. (1962:99) refere o esquema dos 3 oitos “8 horas de trabalho, 8 horas de
sono e 8 horas de lazer’ que segundo Garcia (2000:52) ja Comedius no séc. XVII, na sua obra
de referéncia intitulada “Didactica Magna” tinha a concepgdo de um mundo harmonioso,
dividindo o dia em 3 partes iguais: 8 horas para o sono, 8 horas para “ocupagdes externas”
dentro das quais destaca as “recreagdes honestas” e, 8 horas para enfrentar as “ocupagdes

sérias” considerando o trabalho como uma dessas ocupagdes.
73 _ Mota, J. (1997) op. cit
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livremente e n&o remunerada, o0 que nos leva a perceber que o tempo livre por
si sO, nao garante a experiéncia de lazer. O “estar no lazer” depende pois, mais
do individuo do que qualquer outra actividade. O lazer tem assim, um critério
essencial que passa pela percepcao de liberdade, o que implica estar envolvido
livremente numa actividade a partir de uma opcao pessoal. Por isso, Mota
(1997) ao citar Robison, (1995) da o exemplo de que para um desempregado
ou deficiente, embora podendo ter muito tempo livre mas pouca liberdade, o
tempo n&o é necessariamente um repercussivo da experiéncia do lazer.

Olin, K. (1999:37) recorda que o tempo livre das pessoas depende de terem
trabalho ou ndo”°. As relacdes entre o desporto, tempos livres e trabalho sdo
tdo essenciais como o eram quando o desporto moderno e a actividade fisica
foram criados. Vemos o desporto como uma parte importante da cultura: o
desporto reflecte os valores da cultura e vice-versa (op. cit:39). Para uma
pequena minoria de atletas, o desporto é trabalho profissional, mas para a
maioria das pessoas € uma ocupacao dos tempos livres e apenas diversdo. Ha
quem trabalhe para poder ter tempos livres e, nestes, desporto.

De acordo com Mota (1997;17) no Reino Unido em 19617® s6 3% dos
trabalhadores manuais ndo tinham mais de 2 semanas de férias; em 1988
menos de 1% nao tinham quatro ou mais semanas de férias; em Franga, no
ano de 1982, 21% do tempo em que os sujeitos do estudo ndo dormiam era
despendido em trabalho por oposi¢cao aos 33% de 1946. Sendo ébvio que o
tempo livre aumenta para as pessoas, torna-se fundamental que a sociedade
se organize de forma a melhorar a qualidade de vida das pessoas durante esse
periodo, abrindo um espago de grande importédncia para as autarquias,

nomeadamente para os servigos de desporto.

" _ Kavelin Olin, Presidente da Confederagao Internacional de Desporto no Trabalho (CSIT)

"> _ Tolkmitt (1995:4) — A orientagdo das actividades nas horas livres tem por objectivo “alterar
(ou compensar) as condigbes de vida ... (fisica, psiquica e emocional) advindas das facilidades
e dificuldades com que se ocupa durante as horas de trabalho”

[ Crespo, J. (s/d:67) — “A Organizagéao Internacional do Trabalho, criada em 1919, lutava pela
regulamentacdo do tempo de trabalho, tendo em vista a melhoria da situacdo dos
trabalhadores. Naquele ano, a Convengao de Washington adoptava o principio das 48 horas de
trabalho para a industria e suscitava o debate acerca da limitagdo das horas extraordinarias.
Em 1935, a Conferéncia Internacional do Trabalho, propunha a semana de 40 horas embora
com grande dificuldade em concretizar-se na maioria dos paises. Em 1962, a OIT continuava a
recomendar a semana de 40 horas como norma social a atingir.
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O conceito de lazer encerra uma carga bastante subjectiva que faz com que as
pessoas |lhe atribuam muitas vezes significados diferentes e dependentes de
determinados contextos.
Muitas vezes se discutiram os equivocos quando se pretendia relacionar o
aumento do tempo livre com o bem-estar e a felicidade dos homens, provando
os factos que a correspondéncia nao se revelava tao linear quanto se admitia
no principio (Crespo, J. S/d:67) quando em todo o mundo se desenvolveu uma
verdadeira industria dos lazeres, que comprometia a liberdade desejada.”’
Varios tém sido os termos utilizados para referenciar aspectos relacionados
com o tempo livre por Tojeira, (1992:25) e Mascarenhas F. (2001:83-85):
- Ocio’® (do latim otiu™) significa vagar, descanso, repouso,
- Ociosidade (do latim otiositate) relaciona-se com o vicio de gastar tempo
inutiimente
- Descanso, significa repouso, sossego, folga, pausa
- Lazer (do latim licere®) significa écio ou vagar.
Em todos eles, ha uma convergéncia em nao fazer coisa alguma, uma
auséncia de qualquer actividade concreta.
Hourdin G. (1970:32)81, refere que tempos livres sdo aqueles de que podemos

dispor como queremos, legitimamente, legalmente e livremente.

T _ A este proposito, devemos recordar as teses de Thorstein Veblen que, em 1904, na sua
obra The Theory of the Leisure Class, fazia a mais consistente adverténcia quanto aos
maleficios econdmicos e sociais € a uma injusta maneira de considerar os tempos livres por
parte de alguns grupos, subitamente encantados com as riquezas acumuladas, entregando-se
a despesas de ostentacido sem limites, em detrimento da qualidade de vida.

78 _ Becker,C. et al. (2002 :1) — “Ocio é 'nada fazer' de forma ludica, positiva e opcional. Pode
até ser uma forma de lazer. Ociosidade é nada fazer de forma negativa, compulséria. O
individuo preferiria estar a fazer algo, mas € impedido, ndo tem opgéo”

Refira-se no entanto que a evolugdo do sentido da palavra écio, na antiga Grécia, passou de
um sentido positivo para aquele que é hoje é considerado. Recordando Granados (1972:9) “ un
hombre ocioso, segun Aristoteles e Planton, es el que dedica lo mejor de si mismo al Estado y
el que cree que cultivar su mente es la mas brillante de todas las actividades”

® . Para Meunier (1972:16) a palavra “otium” veio a evoluir para um sentido pejorativo,
designando aspectos passivos de caracter negativo como a preguica, enquanto “ nec-otium” ou
“negotium” ganhou um sentido contrario referindo-se a aspectos mais sérios, por vezes, os
unicos verdadeiramente importantes.

® . Vocabulo latino criado nos tempos aureos da civilizagdo romana que originou,
etimologicamente, a palavra lazer na lingua portuguesa. O sentido original incorporado pelo
lazer remete aos significados inerentes as praticas consideradas, genuinamente, “dignas e
legitimas” de serem vivenciadas, sobretudo aos olhos da moral crista (Werneck, C. 2000:16)
. Para HASSE, Manuela, (1999) o langamento em Portugal deste livio de George Hourdin,
revela desde logo uma das primeiras dificuldades dos estudos iniciais sobre o problema do
lazer

42



Para Garcia R. (s/d), a organizagdo das sociedades primitivas baseia-se em
padrbes diversos e que se afastam daqueles tipicos da nossa sociedade. Uma
dessas divergéncias mais evidentes diz respeito a divisdo temporal do dia onde
a dicotomia Trabalho/Recreacao, expressao do tempo sério/tempo nao sério,
ndo se coloca como nas sociedades ditas mais civilizadas.

As sociedades organizam-se em torno da sua concepgao temporal dando mais
importdncia a uma ou a outra dimensdo. A sociedade ocidental actual
organizou-se, tendo como referéncia o tempo pobre em contexto existencial.
Organizou-se em torno do tempo de trabalho, tempo esse sem uma expressao
ontoldgica apreciavel.

Ainda de acordo com o estudo deste autor, por exemplo, as sociedades
centradas em povos da floresta amazédnica, organizam-se de forma diversa.
Mais importante que o tempo de reldgio®?, irreversivel, é o tempo fascinante do
mundo dos mitos, tempo esse recuperavel através dos ritos cerimoniais.

Sem duvida que sdo estes rituais os momentos mais sérios da vida desses
povos e nds, ocidentais, quando vemos a evolugdo de uma danca ritual,
classificamos esse momento como fazendo parte do tempo nado sério das
pessoas, como o0 seu tempo de recreacdo. Conclui dizendo que ao tentar
perceber a organizagao social dos povos que enfatizam o tempo que para nés
se assume como de nao trabalho, estamos, provavelmente, a perceber a nossa
organizagao social dos principios do século XXI, do Século do Lazer.

A qualificacdo do tempo é-nos entdo dada pela tradicdo cultural a que nos
submetemos, isto é, como uma construcdo cultural contextualizada, como
refere Lafant83, por outro lado, a analise das formas do tempo livre s6 é
compreensivel através da analise das condicdes econdmicas e sociais que as

produzem.

82 _ De acordo com Thompson (1991 citado por Werneck 2001:17) a difusdao dos relégios dos
campanarios e dos monumentos publicos comegou a ser feita a partir do século XIV,
principalmente nas grandes cidades mercantis. Embora a exactidao dos relégios fosse um
aspecto discutivel, no final do séc. XVI a maioria das paréquias inglesas ja ostentava pelo
menos um reldgio, e até ao despertar do séc. XIX o movimento diario do sol continuava a ser
uma referéncia largamente utilizada (mesmo que fosse apenas para conferi-los ou acerta-los).
O autor esclarece que a grande difusdo do reldgio no séc. XIX surgiu no exacto momento em
que a Revolugdo Industrial exigiu maior sincronizacdo do trabalho, deixando de ser um
distintivo de classe para ser um elemento imprescindivel na nova légica de produ¢ao industrial
capitalista.

8. Lafand, Marie-Francoise (1972) — Les Théories du Loisir, PUF, Paris
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Uma das caracteristicas da actual sociedade e que parece ter continuidade, é a
constante diminui¢cao do tempo de trabalho e o consequente aumento do tempo
livre.

Nenhuma autarquia pode ignorar a importancia que o tempo livre tem na vida
dos seus municipes e tem de saber estar atenta e de ser capaz de promover
programas de apoio, educacionais e de ocupagao desse tempo livre (Homem,
F. 2000).

O desporto € um produto do século XX e com o século que se iniciou no ano
2001 havera naturalmente um aumento crescente da parcela de tempo livre do
cidadéo.

Para Constantino J.(1999) as autarquias locais perante as responsabilidades
publicas que tém em relagdo as respectivas populagdes estdo politica e
culturalmente obrigadas a reflectir sobre este novo tempo do desporto.

Ha ainda muito a esperar do desporto.

Mas como nos recorda Bento (1998) este futuro ndo nos é oferecido. Tem de
ser preparado, conquistado e edificado com o nosso empenhamento na
afirmacao e acentuacao daquilo que nele é particularmente valioso

Paul Lafargue® (1842-1911), genro do pensador alem&o Karl Marx (1818-
1883), quando escreveu o manifesto chamado “Direito a Preguica”
ridicularizando os operarios que trabalhavam 15 horas por dia e reivindicavam
o direito ao trabalho mesmo em condicbes de desprezo pela sociedade,
embora nao tenha sido levado a sério, anunciava de alguma forma como
surgiria e funcionaria o lazer moderno.

Curiosamente, Pais J. (1994:107) refere que o desemprego pode até
possibilitar a inversdo da relacao tradicional entre tempos livres e tempos de
trabalho, na qual os primeiros ndo sdo mais do que o residuo de um tempo

“dominado” e no qual se é obrigado a “viver a vida™® %

8 _ No seu panfleto de 1880, Paul Lafargue condenava o trabalho excessivo; “a nossa
reivindicagdo a ociosidade, dizia ele, ndo é senao um aspecto da nossa homenagem ao
trabalho eficaz, produtivo, racionalmente repartido e organizado, que pode proporcionar ao
conjunto tempos de descanso acrescidos.” Schnapper, D. (1998:8)

8 _'Num “Inquérito a Juventude” (1989), Pais JM concluiu que apenas 6% desejariam “ter um
trabalho apenas para obter o dinheiro necessario para satisfazer o melhor possivel as suas
necessidades de consumo e tempos livres” quanto, 71% gostariam de “um trabalho que dé
gosto trabalhar” e 29% ter um trabalho que assegure boas relagdes de convivio”

® _ Inquérito a Juventude Portuguesa: Situacdes, Problemas, Aspiracdes (1989), 8 volumes,
Lisboa, ICSIJ
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Na verdade, aquilo que os trabalhadores reivindicavam era menos tempo de
trabalho e, consequentemente, mais tempo livre mas igualmente mais salario
para as suas despesas e para gastarem no seu tempo livre.

Os sectores mais esclarecidos da sociedade, apoiavam estas reivindicacoes de
reducdo das jornadas de trabalho pois, os educadores entendiam que esse
tempo de redugdo era bom para os estudos, os religiosos pretendiam mais
devogao as suas causas e, os reformadores politicos pensavam que assim
teriam mais tempo para as militdncias. Na verdade nada disso aconteceu ou
acontece. Esse tempo livre aumentou e continua a aumentar de tal forma que
de varios estudos em diferentes paises europeus menos de 10% desse tempo
€ dedicado a politica, ao estudo ou a religido (Camargo, L. (1998¢:32) A maior
parte desse tempo, é pois um tempo voltado para a diversdo e para o
entretenimento a que se chama tempo de lazer.

Por isso, Garcia R.(2000b:50) quando refere que o tempo livre € um valor do
nosso tempo, diz também claramente, que € um direito de todos podermos
disfruta-lo da melhor forma possivel numa ruptura com aquilo que se passava
ha algumas décadas atras onde apenas uma pequena franja social, a elite
econdmica, tinha a real possibilidade de o viver com dignidade e qualidade.
Luiz Camargo (op. cit.) considera ainda que as caracteristicas originais e
inéditas desse tempo para o divertimento ndo provinham de um tempo roubado
ao trabalho, como antigamente, mas antes passou a ser um tempo previsto e
pago pelo trabalho.

Gomes, R. (1992:325) sugere que o tempo livre ou, mais propriamente, o
tempo fora dos constrangimentos do trabalho, € um terreno de lutas e conflitos
que estdo na origem de certas modificagbes das estruturas sociais, de novas
normas, de novas regras e de novas relagdes sociais. Suscita igualmente
novos valores que contribuem para orientar e sustentar as aspiracdes e as
escolhas dos individuos e dos grupos sociais, a propésito da utilizacdo do
tempo, influenciando assim a mudanga social. Com propriedade, ndo podemos
analisar este periodo como um tempo de lazer, naturalmente.

Quando os livros de economia politica referem que a nossa civilizagdo é uma
civilizacdo do trabalho, devem estar certamente a referir-se a um fenémeno do

séc. XIX, aos primeiros tempos da civilizagao industrial.
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Actualmente, o Desporto como pratica desportiva individual e social, deve
construir uma alternativa de lazer no sentido de melhorar o nivel de vida de
uma sociedade. Por outro lado, € também uma homenagem aos que ha cento
e cinquenta anos iniciaram uma luta histérica pela conquista do tempo livre,
como elemento dignificador da condigdo humana (Solar, L. 1991:178)

Na nossa optica como profissional do Desporto, estamos em crer que temos
obrigagao de criar condi¢cdes para que o uso do Desporto seja entendido como
um dos parametros de qualidade de vida da sociedade, isto &, de oferecer uma
pratica do Desporto cuja qualidade como elemento de uso cultural do tempo
livre seja inegavel.

Em relativamente pouco tempo, o Mundo sofreu mudancas estruturais, nos
habitos, nos costumes e nos estilos de vida das sociedades.

No tempo em que Karl Marx escrevia o Manifesto comunista e um operario
trabalhava cerca de 4000 horas por ano, o tempo livre tinha naturalmente
funcdes de recomposicao e recriagao da forca e das capacidades de trabalho
de forma a garantir seguranga do emprego e capacidade para produzir.
Glorificado que foi o trabalho, a quem Karl Marx classificava como sendo “a
esséncia do homem”, facilmente o tempo livre nos foi apresentado como um
tempo pecaminoso, de onde emergia naturalmente (Garcia R. 2000b:53).
Note-se que mesmo os grandes tedricos do lazer subordinam este ao trabalho,
como pode ser visto em Dumazedier quando refere que o tempo livre é “a
terceira actividade, distinta das actividades produtivas e das obriga¢des
sociais” (ibidem) ou em Elias (1992) citado por Mota (1997:19) que classifica o
lazer a um nivel inferior, um espaco vazio relativamente aos interesses de
ordem econdmica. Nesta relagao do trabalho com o lazer, Crespo. J (s/d:70)
refere que as actividades de lazer tém uma grande importancia na estruturagéo
da nova sociedade, facilitando uma profunda mudanga de mentalidades, mas
reconhece dificuldades, pela circunstancia da nossa actualidade ser dominada
por uma inquietante operagao de simulagédo, onde a propria ideia do lazer foi
mercantilizada e os seus fundamentos banalizados. Por exemplo, a palavra
lazer aparece esquartejada entre o tempo livre e as férias, o que justifica que,
muitas vezes, o sector economico dedicado ao problema apresente algumas

imprecisdes estatisticas.
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Hoje, trabalha-se menos e produz-se mais, e naturalmente que o tempo livre
que |lhe é adjacente e é superior ao tempo de trabalho, surge como um espacgo
que absorveu uma diferente percepcédo colectiva ao qual se atribui uma
importancia social do seu uso, como factor de criagéo de valores.

Constantino J. (1993:206) refere que a partir do momento em que a parcela de
tempo livre comegou a ser superior a do tempo de trabalho, o tempo disponivel
fez surgir uma cultura do tempo livre onde se projectaram novas necessidades,
novos valores e novas aspiragdes.

Para Camargo, L. (1998¢:33) tempo livre € uma conquista moderna das lutas
sindicais, da revolucdo técnica do trabalho e da pressdo dos sectores
esclarecidos da sociedade. Concretamente, é o tempo que sobra das
obrigacdes profissionais, escolares e familiares®”, englobando o estudo
voluntario, a participagao religiosa ou politica e o lazer.

Hourdin, G. (1970:31) considera que o tempo livre é o tempo de que fazemos
uso livremente, é (op.cit:34) essa liberdade que na vida moderna, urbana e
industrializada, o legislador designa como devendo ser deixada a cada um para
que possa entregar-se as actividades que escolhe. Durante os tempos livres,
tal como os concebem os socidlogos modernos, decerto havemos de nos
dedicar ao jogo, ou tomar parte em festas®®. Também poderemos trabalhar,
mas a diferengca é que esse trabalho ndo nos sera imposto. Surge aqui um
novo elemento: a liberdade de escolher as nossas ocupacoes.

Procurando politizar as actividades de lazer na civilizagao industrial, Cavalcanti,
K. (1981:310) refere dois pontos de vista que justificam estas actividades: um,
econdmico, que vé as actividades de lazer como uma exigéncia da sociedade
capitalista, ressalvando os aspectos de compensagdo e de reajustamento; o
outro, politico, visto do ponto de vista de “fuga da realidade”, quando o sistema
promove actividades fisicas, destacando que as actividades de tempo livre, na
realidade, constituem a melhor maneira de neutralizar intelectualmente as

massas.

8 _ Num inquérito em 1973, o brasileiro tem uma média quotidiana de 215 minutos de trabalho,
226 minutos afectos as obrigagdes familiares, 704 minutos de sono e cuidados pessoais, 302
minutos de tempo livre com 125 minutos para os mass-média e 153 minutos ocupado com
outras actividades de lazer como, conversar, passear... (Sousa, A.1976 cit. Por Camargo, L.
1983:297)

8 _ Para Aristoteles, a diversdo parece um descanso, ja que os homens, nao podendo trabalhar
continuamente, tém necessidade de descansar (Comes, S. 1970:43)
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Neste confronto de ideias, a problematica do tempo livre assumindo-o como um
tempo que engloba muitos outros tempos ou mais concretamente o da
ocupacédo dos tempos de lazer nos momentos de tempo livre, ganha um
significado especial que nado deve ser descontextualizado da importancia
fundamental que granjeou nas actividades da sociedade actual, particularmente
a ocidental, cada vez mais técnica, com o trabalho a ganhar ndo apenas novos
contornos, mas, especialmente, a despir-se do significado e valorizagdo que
teve noutras eras (Mota, J. 1997:12).

Para Tojeira, P. (1992:26) o conceito de tempo livre parece ser aquele que
melhor corresponde a sentida necessidade de baptizar a parte do dia em que
nao estamos ocupados com actividades objectivamente definidas. O significado
de tempo livre (tempo — duragao limitada e livre — desimpedido) parece de facto
traduzir o espacgo desimpedido do dia, que pode ser utilizado subjectivamente.
Até que ponto ele é de lazer (prazer em si mesmo), s6 cada individuo o podera
afirmar.

O tempo livre nas sociedades modernas é sobretudo um tempo social, um
campo de lazer multiplo, que ultrapassa as perspectivas mais redutoras
daqueles que nele encontram apenas um simples divertimento ou uma mera
distracgdo mas que antes se espalha por praticas de expressées diversificadas:
praticas corporais, artisticas, intelectuais, afectivas ou sociais.

Por isso, Constantino, JM (1993:206) refere que esta complexidade social e
cultural operada no mundo das praticas do tempo livre, revalorizou o
pensamento contemporaneo que ele classifica como sendo a valorizacdo da
pessoa humana, a valorizacdo das relacdes com 0s outros e as relagdes com a
natureza. E nesta simbiose de tendéncias que, segundo este autor,
encontramos os principais elementos que caracterizam actualmente a cultura
do tempo livre.

E é no contexto em que nos situamos hoje que a importancia das praticas
desportivas na ocupagao dos tempos livres é cada vez mais acentuado, com
cenarios desportivos diferentes e no plural. Hoje, tudo €& diferente, as
modalidades, os equipamentos, os locais de pratica. Ao sistema desportivo
formal e fechado correspondente ao modelo desportivo dos anos 60 e centrado

nos quadros competitivos, desenvolveu-se paralelamente um outro sistema,
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aberto, informal e nao formal, correspondente aquilo que se considera ser o

Desporto como um direito do cidadéo.

2.2.1 - Tempo Livre e a Escola

E inegavel que a maioria das criancas cresce e passa uma grande parte do seu
dia na escola e que esta constitui um fundamento basico na sociedade para a
sua formagdo e desenvolvimento® e até, da prépria comunidade em que se
integram. Assim, a escola® nao pode nem deve ignorar ou esquecer 0s
momentos de tempo livre®' como um processo de formacdo criando e
desenvolvendo competéncias e oportunidades para que os alunos possam
conviver e trabalhar, dando sentido as suas vidas. Este € um dos motivos
Obvios pelos quais a escola deve, hoje em dia, preocupar-se em atingir os seu
objectivos ndo apenas na Optica de uma educagdo para o trabalho mas
igualmente por uma educacéo para e pelo lazer.

Num estudo de Hassenforder e col. (1985:49 cit. por Marques, A 1998)
realizado nos liceus parisienses, depois de questionarem os alunos sobre os
conhecimentos adquiridos na escola e fora dela, chegaram a um conjunto de
conclusdes interessantes:

- 90,4% Dos jovens declararam que eram mais felizes durante o periodo

extra-escolar;

8 _ Num excelente artigo, Neto, C. (1994:203-206) estrutura e enquadra programas ludicos e
desportivos com diversos tipos de instituicdes: a escola, o clube, a empresa e as comunidades
locais.

% _« A escola desempenha um papel importante na convivialidade juvenil, pois quando se
analisam os locais de iniciagdo do convivio juvenil vemos que os dois grandes meios sdo a
escola e o bairro”, in: Paulo Ferreira (1993) — Estudos de Juventude; Valores dos Jovens
Portugueses nos anos 80, Lisboa, ICS, p.23

" _ Toti, Giani, (1975:9) in: Soares, L. (2002:5) — “A palavra grega para indicar o tempo livre é
significativa no sentido em que perturba a relagdo que nos é familiar entre o termo e o sentido
que se lhe atribui correctamente. Schola — traduz o dicionario — significa tempo livre, paragem,
descanso, 6cio, falta de trabalho, pausa, ocupacao das horas que se tornam livres do trabalho
e dos negocios, estudo, conversacgéo e acaba por significar * o lugar onde se utiliza este tempo
livre, " a scholé, precisamente, a escola que hoje se interpreta somente como o lugar no qual o
tempo livre é utilizado para ensinar e aprender”

Para Werneck, C (2000:21) scholé significa (tal como otium) toda e qualquer isengédo de
actividade politica e ndo simplesmente lazer, embora ambas sejam utilizadas para indicar
cessacao de trabalho. Entretanto, scholé n&o resultava da existéncia de um “tempo de folga”
conquistado ao trabalho, mas era a possibilidade de abstengéo das actividades ligadas a mera
subsisténcia.
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- 72,4% Declarou que era fora da instituicdo escolar que se situavam os
momentos onde se tomam maiores iniciativas e decisoes;
- 57% Dos jovens estimam que os momentos mais importantes do dia se
situam geralmente fora do estabelecimento de ensino
- 14% Manifestam realizar objectivos de educagdo mais dentro da escola que
fora dela.
Ora, a escola® nao pode nem deve ignorar os 176 dias® do ano que os alunos
passam dentro dela, nem esquecer que um conjunto de factores e meios que
hoje existem a sua margem e que tém grande informacgao, influenciam os 189
dias do ano que eles estao fora da estrutura escolar, senio corre o risco de se
limitar a “debitar ensino” e passa ao lado dos requisitos e das necessidades
que a sociedade cada vez mais exige.
O tempo livre cresce em todo o mundo de forma extraordinaria e segundo
Domenico De Masi, (citado por Lucci, E. 2002:1) um jovem de 20 anos,
universitario, que tenha diante de si pelo menos mais 60 anos de vida, tera
uma correspondéncia a 550 mil horas. Se esse jovem trabalhar dos 20 aos 60
anos (40 anos), portanto, 2 mil horas por ano, isto significa que ele vai trabalhar
80 mil horas durante 40 anos. Assim, um jovem de 20 anos tem diante de si
uma perspectiva de 530 mil horas de vida e apenas 80 de trabalho. Se ele
gastar 220 mil horas com aquilo que os ingleses chamam “cuidados com o
corpo” (dormir, comer, tomar banho), ele tera ainda 203 mil horas de tempo
livre.
Depois deste raciocinio, conclui que infelizmente o que estamos a ver na
escola de hoje € que ela se preocupa apenas com as 80 mil horas de trabalho,
educando apenas para 1/7 de vida e nada para esse enorme tempo livre.
O que sentimos é que nenhuma escola diante desse quadro irresistivel nem se
preocupa em preparar os alunos para escolher um bom filme, um bom livro,
viver bem com o0s amigos e as demais pessoas, gerir uma familia, ser um bom

cidadao, isto €, até parece que feliz sera aquele que trabalha bem.

%2 _ Neto, C (1984) — “A escola representa o espago onde se criam condigbes para promover,
de maneira organizada, todas as aquisi¢des consideradas fundamentais para o normal
desenvolvimento da crianga.”

® - Tomamos como referéncia o calendario escolar do ensino secundario do ano lectivo de
2004/205.
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Nado € hoje possivel a escola, procurar alcancar os seus objectivos
simplesmente pela Optica da educagdo para o trabalho ignorando pura e
simplesmente a educacéao para o lazer e pelo lazer.

Por outro lado, torna-se imperioso que a escola saiba valorizar, aproveitar e
reconhecer os conteudos das aprendizagens escolares que os jovens de uma
forma significativa adquirem voluntariamente em actividades individuais ou
colectivas durante os seus tempos livres.

O tempo de educacéo e de estudo®, bem como o tempo de lazer, aumentaram
e ocuparam muito do tempo de trabalho. Vao continuar a fazé-lo. A educacéo,
o trabalho e o lazer comegaram a interagir de uma forma natural e articulada na
vida das pessoas e da sociedade.

Sabemos hoje em dia que a educagdo ndo se pode circunscrever unicamente
ao ambito escolar pois existe um tempo livre com que se debatem os alunos,
que é necessario enquadrar na instituicdo escolar e converte-lo num tempo de
lazer, num tempo formativo onde o desenvolvimento, a diversdo e o descanso
se conjuguem em unissono a favor de um desenvolvimento da pessoa. A
dimensao deste tempo livre e do lazer tém uma forte implicacdo no curriculo
escolar e muito especialmente na area da Educacgao Fisica pois, espera-se que
esta oferegca uma bagagem necessaria ao desenvolvimento dos jovens.

Na sintese final do Seminario Internacional “As Criangas, Os Jovens e o
Desporto” (Gongalves, C:1993:77) pode ler-se nas principais conclusdes
aprovadas, que as criangas se envolvem na pratica desportiva, entre outros
motivos, por recreacdo, realizacdo pessoal, socializacdo, sendo que ha um
aumento significativo da percentagem de criangas e jovens que escolhem a
pratica desportiva como factor de ocupacédo dominante do seu tempo de lazer.
A educacdo, de acordo com Elizondo, A. (1998:23) ndo sO6 nao deve
circunscrever-se a um ambito escolar, como deve manifestar uma abertura aos
recursos que pode oferecer, assim como ao que pode receber do resto da
% _ Tendo como referéncia a revolucdo Industrial, lenta mas progressivamente, a escolaridade
obrigatdria tem-se vindo a desenvolver em Portugal. Em 1878, com Rodrigues Sampaio, &
determinada a instrucdo primaria obrigatéria entre os 6 e os 12 anos (Gomes, J. 1986:121)
tornando-se gratuita nos 3 primeiros anos do ensino obrigatério através da Constituicdo de
1933 (ibidem:134). Em 1957, esta escolaridade obrigatdria € extensiva até a 4?2 classe mas,
apenas para os menores do sexo masculino, vindo a generalizar-se também para o sexo
feminino em 1960 por intermédio de Paula Pinto Leite. Mais tarde, em 1964, Galvao Teles
alarga até ao ciclo complementar do ensino primario, isto €, por mais dois anos, a escolaridade

obrigatéria e gratuita (ibidem:147-154). Com a publicagdo da Lei n° 46/86 de 14 de Outubro, a
Lei de Bases do Sistema Educativo alargou para nove anos a escolaridade obrigatéria.

51



comunidade, dividindo com outras instituicbes sociais a transmissdo de
informagbes e conhecimentos, conjugando a educagéo formal, e a educacgao
nao formal, onde também se insere o tempo livre.

E pelas orientagdes curriculares, ha efectivamente outras formas de formagéao
e informacdo, de enriquecimento pessoal, de acesso a culturas e formas
distintas de vida, como sejam formas de educacéao informal, onde os meios de
comunicagao, a musica, o desporto, a leitura, fazem também parte do tempo
livre.

Esta autora reconhece ainda que o tempo livre tem sido defendido por muitos
autores como um tempo aberto e fecundo que desperte em cada um a sua
faceta mais criativa, livre e pessoal. Dentro do tempo livre aparece o tempo de
6cio como o tempo verdadeiramente usado nas actividades preferidas pelos
individuos, que faz com que estes se realizem como pessoa ja que vem
caracterizada por uma nota essencial que é a autonomia.

A problematizacdo do tempo livre, particularmente na escola, é bastante
recente, ndo existindo ainda estudos empiricos em numero saliente para que
possamos proceder a caracterizagdo deste novo fendmeno sécio cultural...
(Garcia, R. (2000b:49) havendo no entanto alguns dados recolhidos em
algumas escolas do Ensino Basico do Grande Porto, concluindo-se entao que o
conceito de tempo livre é resultado de uma visao etnocéntrica, subordinada a
matriz judaico-crista que o mito adamico claramente expressa (ibidem).

Dentro desta insuficiéncia, num inquérito® realizado por Tojeira, P. (1992:29)
concluiu que os alunos estavam em média com 2,14 horas de tempo livre
(propriamente dito) por dia e nesse quadro, sugere (op. cit:31) que deve ser a
educacao fisica e o desporto a assumir uma quota parte de responsabilidade
na ocupacao desse tempo, um forma de descanso activo, como ele lhe chama.
Num outro estudo realizado na Galiza (Aza, 1992:66-76) sobre o tempo livre
dos jovens nas escolas, numa extrapolagcdo de um outro trabalho realizado na
Galiza por Trigo em 1990, pretendeu-se por um lado, analisar as suas
necessidades e expectativas, em comparacao com a oferta de outras escolas e
instituicbes galegas, e por outro lado, estudar a relagdo entre o emprego do

tempo livre e o rendimento escolar. Tinha ainda como objectivo, estudar e

95 - Inquérito a 200 alunos (107 masculinos e 93 femininos) do 7° e 8° anos da Escola
Secundaria Acéacio Calazans Duarte da Marinha Grande
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analisar a oferta de educagao do tempo livre de diferentes instituicbes para a
educacao dos jovens nesses periodos.

As conclusbes desta investigacdo apontam para a existéncia de diferengas
estatisticamente significativas entre o que os jovens fazem durante o seu
tempo livre fora da escola e o tipo de actividade em que participam nas escolas
e que sdo praticamente os rapazes que realizam alguma actividade desportiva.
Neste ultimo caso, as actividades desportivas ocupam o primeiro lugar.

No que se refere a relacdo entre as classificacbes escolares e a pratica
desportiva96 dos estudantes no seu tempo livre, comprovou-se que existe uma
relagao positiva.

Elizondo, A. (op cit:24) por seu lado, revela ter efectuado uma investigagéo na
Universidade de La Rioja em Espanha, onde procurou analisar, entre outras
coisa, o grau de relagao que sobre o rendimento académico tém por um lado
as caracteristicas pessoais, educativas, ambientais e socio econdmicos dos
adolescentes e por outro lado, as actividades de écio e tempo livre que estes
realizam. Constatou que a pratica desportiva como actividade de tempo livre,
se encontra em segundo lugar em nivel de aceitagdo e pratica dos
adolescentes”’. Concluiu-se ainda que praticar e ver praticar desporto, como
actividade de tempo livre, ndo produziu diferengcas estatisticamente
significativas no rendimento académico, e que uma vez mais sdo as raparigas
que menos praticam desporto.

Esta autora refere ainda que sao numerosas as investigacbes que ja
constataram a influéncia positiva que o desporto exerce sobre a personalidade
e a sensacgao de bem-estar Driver e col., (1991 cit. por Beauregard e Ouellet,
1995)*® dos que desfrutam desta actividade, seja como espectadores, seja

como praticantes. A assuncdo de responsabilidade, regras, disciplina e

96 - Consultar capitulo — Tempo livre, lazer e desporto no contexto escolar

97 - 74,1% dos adolescentes pratica desporto porque gosta de o fazer e 19,1%, n&o pratica
mas dostaria de fazé-lo. Quanto a dimensao quantitativa do desporto, a margem do que o
fazem nos horarios escolares de Educacgio Fisica, apenas 20,2% pratica desporto; 38,7%
pratica diariamente entre uma e duas horas, 23,4% entre duas e trés horas e 17,7% pratica
mais de 3 horas. Confirma-se ainda que 61,1% o fazem por mera diversdo, 12,9% por
pertencerem a clubes desportivos, 15,2 por querer manter-se em forma fisica, e 3,8% pelo
convivio.

% _ “Varias pesquisas demonstram que as actividades de lazer no contexto escolar facultam,
entre outros aspectos, o bem-estar psicologico dos individuos que nelas participam”
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solidariedade do direito desportivo, assim como o reforgco a auto-estimagg,
favorecem a construcao da personalidade.

Por fim, este estudo comprovou ainda o importante factor sociabilizador do
desporto.

A Educacao'® para o tempo livre ou a educagdo para o lazer'®' procura fazer
com que o individuo viva o seu tempo da forma mais positiva num processo de
desenvolvimento e formagédo onde consiga ampliar todo o conhecimento que
tem de si préprio, do lazer, e de toda a relagdo que este possa estabelecer com
a vida ou com o tecido social. S6 assim, podera ser considerado um processo
de desenvolvimento integral da vida diaria da escola, no sentido em que se
torna necessario ensinar o lazer activo.

Em 1985, as escolas secundarias de New Brunswick (Canada) adoptaram um
curso de 50 minutos por semana, denominado “Lifetime Fitness and Physical
Recreation Activities” (Standeven, 1987 cit por Marques, A. 1998) com o
objectivo principal de desenvolver as habilidades motoras dos niveis um a seis
(dos 5 aos 12 anos) e a aptidao fisica, ginastica, jogos de equipa, danga e
educagéao para a saude, dos niveis sete a nove (dos 12 aos 15 anos). Acima de
tudo pretendia-se proporcionar aos estudantes, conhecimentos sobre a relagcao
entre a sua saude e a actividade fisica e introduzi-los em diversas actividades
de lazer, garantindo-lhes a capacidade de as escolher apés o termo da escola
secundaria.

Do nosso ponto de vista, como educadores neste século XXI, sentimos
necessidade de ndo reduzir o nosso trabalho como docentes a umas simples
horas de aulas, muito pelo contrario, temos de nos abrir a todo o contexto de
formadores com a finalidade de conhecer e analisar as forgas que inter actuam

no tempo livre dos nossos alunos.

% _ A literatura (Holland e Andre, 1987 cit. por Beauregard e Ouellet, 1995) sugere que o sexo
do participante, o tipo de actividade de complemento curricular praticada, o grau de implicagéo
na actividade e a dimenséo da escola, podem conduzir a variagdes importantes ao nivel da
auto-estima, observada junto de participantes nas actividades de complemento curricular

190 _«A educagao é hoje entendida como o grande veiculo para o desenvolvimento, e o lazer é
um excelente e suave instrumento para impulsionar o individuo a desenvolver-se, a
aperfeigoar-se, a ampliar os seus interesses e a sua esfera de responsabilidades” (Requixa,
1979:21)

107« lazer tem um duplo aspecto educativo:

1 - Como veiculo de educagéo — educagéao pelo lazer

2 — Como objecto de educagéo — educacgéo para o lazer
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E alias neste contexto, que recordamos as medidas apropriadas recomendadas

pela Carta Europeia de Desporto'®?

para o desenvolvimento de competéncias
desportivas de base dos jovens e para que os alunos beneficiem de programas
de desporto, de actividades recreativas e de educacgao fisica, e que sejam
previstos horarios apropriados para esse efeito. Recomenda ainda a oferta,
apo6s o periodo de escolaridade obrigatdria, de possibilidades que permitam a
continuagao da pratica do desporto.

Por outro lado, (art., 5°) encoraja o estabelecimento de ligagdes apropriadas
entre as escolas ou outros estabelecimentos de ensino, os clubes desportivos
escolares e os clubes desportivos locais, e suscita ainda uma corrente de
opinidao no seio da qual os pais, os professores, os treinadores e os dirigentes
estimulariam a juventude para que pratique desporto com regularidade.

Com o tempo, vao surgindo a nivel educativo, tendéncias pedagogicas que
estimulam e potenciam uma melhor educacdo do tempo livre, ao promover no
sistema educativo novos elementos como dindmicas de grupo, formas
expressivas, jogos, todos eles capazes de fazer do tempo livre um espago
digno.

Hoje os sentidos do desporto sao diferentes de pessoa para pessoa e alteram-
se no decurso da vida. E por isso que Bento (1991¢:190) se refere a isso como
um desporto para todos, um desporto plural, com diversidade e pluralidade de
motivos, de significados, de valores, de intencdes e de formas. E por isso
mesmo, o0 desporto individual que adquire sentido e relevancia a escola
individual na relacdo com os problemas e os motivos da vida daquele que o
pratica. Tudo isto coloca o desporto na escola perante a necessidade de
repensar e reorganizar as suas referéncias e vinculos aos dominios da praxis
social envolvente.

Para Carvalho, A (1987:161) o tempo livre vivido no interior da escola é
determinado inevitavelmente pelo caracter da propria comunidade educativa.

192 _ A Comissdo dos Ministros do Conselho da Europa adoptou a Resolugéo (76) 41

respeitante aos principios para uma politica de desporto para todos, definidos pela Conferéncia
dos Ministros Europeus responsaveis pelo Desporto aquando da sua primeira reunido em
1975, sob o titulo "Carta Europeia do Desporto para Todos”. Os Ministros europeus
responsaveis pelo Desporto, reunidos para a sua 72 Conferéncia, nos dias 14/15 de Maio de
1992, em Rhodes adoptam os principios fundamentais que devem inspirar as politicas
desportivas, expostos na Carta Europeia do Desporto, que tem constituido uma base essencial
para as politicas governamentais no dominio do Desporto, permitindo a muitos individuos
exercerem o seu "direito de praticar desporto”.

55



Se a pedagogia ai praticada ndo serve os interesses e as necessidades do
aluno, o proprio tempo livre ndo pode contribuir para desenvolver as
capacidades criadoras do individuo, nem em satisfazer as suas necessidades
de accgao e de aperfeigoamento cultural. O tempo livre ndo pode corrigir aquilo
que a escola nao fornece, nem libertar-se por si préprio de um processo
consumista cujo significado €, antes de tudo, passividade e evaséo.

Alias, Pires G. (1994b:11) é claro quando refere que a aposta tem de ser
realizada em modalidades desportivas para a vida a partir da escola, a partir de
uma nova escola, aberta e em relacdo dinAmica com a sociedade. E pela
institucionalizacdo na escola de um desporto curricular, como sinal e
instrumento de educacao de acordo com a cultura do nosso tempo, que
transforma a escola num espaco aberto, longe do “gueto” em que a logica dos
enclausuramentos da sociedade industrial a colocou.

As actividades intelectuais, “nobres” e exigindo um grande esforco e disciplina,
Carvalho, A (1987:161-162) é da opiniao que se deveriam contrapor as
actividades “livres” do tempo livre como formas de compensacdo e
recuperagao da fadiga. Refere ainda que a defesa consciente ou nio, da
concepcdo do tempo livre como forma de evasao opondo-a, em termos
concretos, ao trabalho escolar, provoca a ruptura interior do individuo, a sua
divisdo no seio de uma contradigdo que atinge fortemente a sua consciéncia. A
unido harmoniosa entre as actividades de tempo livre e o trabalho escolar
constitui uma condicdo essencial para o jovem encontrar resposta para a
necessidade profunda de criar e se “ recriar’. Trata-se de um sector essencial
de inovacao da nossa escola.

Num relatério do Il Congresso da Unido Bulgara da Educacdo Fisica e
Desportos, um estudo efectuado em 1969/70, revelado por Jelev, 1978) e
citado por Tojeira, P (op cit:28) constatou-se que dos 2.321 estudantes do
ensino secundario (do 9° ao 11° anos) analisados, em geral, os bons alunos na
disciplina de Educacéo Fisica eram também bons alunos nas outras disciplinas.
(Davidov, D; Todorov, A. 1973 citados por Tojeira)

De acordo com a Carta Internacional de Educagdo para o Lazer'® da

Associacao Mundial de Recreacao e Lazer - (World Leisure and Recreation

19% _ Elaborada e aprovada no "Seminario Internacional da WLRA de Educag&o para o Lazer"
Jerusalém, Israel — 2 a 4 de Agosto de 1993 e ratificada pelo Conselho da WLRA Jaipur — India
3 de Dezembro de 1993 - Wolrd Leisure and Recreation Association - WLRA
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Association) — WLRA, o objectivo da educacdao para o lazer é ajudar os
estudantes nos seus diversos niveis a alcangarem uma qualidade de vida
desejavel através do lazer. Isto pode ser obtido pelo desenvolvimento e
promog¢ao de valores, atitudes, conhecimento e aptiddes de lazer através do
desenvolvimento pessoal, social, fisico, emocional e intelectual. Isto, por sua
vez, terd um impacto na familia, na comunidade e na sociedade como um todo
(cap. Il, ponto1)

Para atingir estes objectivos, a Carta Internacional de Educacado para o

Lazer'%

sugere que a educagao para o lazer & parte integrante de ampla
variedade de estudos, actividades e experiéncias em cada estagio do ensino
formal e informal.

Assim, dentro das estruturas formais de educagao, o programa propde por um
lado detectar as capacidades de lazer que existem em cada matéria, curriculo
e actividades extracurriculares, por outro lado, incluir matérias apropriadas e
relevantes para o estudo de lazer, tanto directa como indirectamente sendo que
cada matéria deve ser enriquecida com conteudo de lazer e propde ainda
incorporar o lazer em todas as actividades educacionais e culturais, dentro e
fora da escola.

A este propésito, ha um conjunto de principios da educacgéo para o lazer e o

seu envolvimento com a escola enumerados por Ruskin H. (1987:275):

1 — A responsabilidade da escola na educacéao para o lazer

Enquanto aumenta o tempo livre, a educacéao familiar'® e a escolar continuam
a privilegiar a preparagao do jovem para o trabalho. A severidade da disciplina,
o ritmo das tarefas escolares, o conteudo dos programas visam preparar

cidadaos, mais para as 70.000 horas de trabalho que para as 300.000 horas de

1% _ A finalidade desta Carta é informar os governos, as organizagdes ndo-governamentais e
as instituicbes de ensino a respeito do significado e dos beneficios do lazer e da educagéo para
e pelo lazer. E também orientar os agentes de educagdo, incluindo as escolas, a comunidade e
as instituicdes envolvidas na capacitagdo de recursos humanos sobre 0s principios nos quais
se poderao desenvolver politicas e estratégias de educagao para o lazer

% _ Declaragdo dos direitos da crianga (adoptado pela Assembleia Geral da Nagdes Unidas
em 20 de Novembro de 1959) — artigo 7° “Os melhores interesses da crianga serdo a directriz a
nortear os responsaveis pela sua educagdo e orientagdo; esta responsabilidade cabe, em
primeiro lugar, aos pais. A crianga ter4 ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando
os propositos da sua educacgdo; a sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-ao em
promover o gozo deste direito.
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nao trabalho que caracterizam a nossa vida. Nas escolas mais célebres'® os
ritmos sdo ainda obsessivos, o horario stressante, a competitividade nao tem
limite. Porqué? Porque tudo é predisposto em fung¢édo da futura profissdo (De
Masi, D. 2001:3), da maxima eficiéncia, sem qualquer interesse residual para o
tempo livre.

Se é pela escola que passam todas as criangas, pelo menos até terminarem a
escolaridade obrigatoria, esta, deve assumir essa responsabilidade criando
competéncias para preparar as criangas e jovens para o lazer.

Recordamos neste sentido que o Manifesto Mundial da Educagéo Fisica (FIEP
2000) no seu capitulo VIII, art.° 8°, depois de um conjunto de considerandos,
conclui que a Educacdo Fisica devera sempre constituir-se numa pratica de
prazer para que possa criar habitos e atitudes favoraveis nas pessoas quanto
ao uso das diversas formas de actividades fisicas no tempo para o lazer.

Como que perpetuando programas de inspiracdo industrial, a escola hoje,
preocupa-se mais em formar os jovens para o pouco trabalho que Ihes resta,

ao invés de forma-los para o muito tempo livre que acabarao por dispor.

2 — O papel da educacao para o lazer na escola

Se consultarmos atentamente a legislagdo escolar, podemos verificar que ha
uma clara abertura para que os estabelecimentos de ensino projectem o
desenvolvimento de actividades de enriquecimento curricular, de caracter
artistico, cultural e desportivo, constantes do respectivo projecto educativo e do
plano anual, num quadro de cooperacido e de mobilizacdo dos diversos

parceiros educativos

3 — Os fins da educacao para o lazer

O sentido da escola estd na transformagao da vida, na transformacido da
sociedade, na transformacgao do trabalho e na sua relagdo com o tempo livre
(De Masi, D. (2001:2) sem esquecer contudo que no trabalho necessario para
se colocar um pais no rumo certo, o papel da escola é imprescindivel (De Masi,
op. cit:3)

A fungao das escolas e os objectivos a atingir situam-se para além do “papel e

lapis” e para além do conhecimento, sendo imperioso por isso, que 0s

1% _ De Masi refere-se & mitica Philips Academy americana ou a Yoyogi School japonesa
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programas escolares ndo ignorem programas de lazer ajudando os jovens na
vida futura a fruirem do seu espago de lazer. Mas, devido aos habitos
desenvolvidos, 0os nossos programas escolares ficam marcados mais pela

obsessao do bem-fazer do que do bem-estar.

4 — Os objectivos da educacgao para o lazer

Mais do que fazer uma escolha e avaliar as actividades a empreender, torna-
se importante fazer com que as criangas compreendam a importancia do lazer
para elas proprias e naturalmente para a sociedade. Uma formacéao total deve
preparar ao mesmo tempo para o trabalho, para o estudo e para o tempo livre
porque a vida de todo adulto que exerce actividades intelectuais é afinal de
contas um labirintico conjunto destas trés forma complementares da vida.

Para essa formagao total, € necessario um pacto entre as geragdes para
redistribuicdo do trabalho e do poder. Depois, € necessario que a escola
alimente os jovens de novas capacidades, como a de formar-se para o trabalho
(dimensionando o papel e a duragado), evidentemente, adquirir as qualidades
necessarias para projectar o seu proprio futuro, de equilibrada a nogao hibrida

que existe entre trabalho, estudo e tempo livre

5 — Conteudo do programa de educagéao para o lazer

a) — Desenvolvimento intelectual, estético, social e fisico;

b) — Desenvolvimento de habilidades e promogédo de oportunidades
para o desenvolvimento da criatividade

c) — Experiéncias de lazer que contribuam para o desenvolvimento
social por via da comunicagao entre os participantes

d) — Estimulo e respeito pelas diferentes culturas

e) — Promocgao de actividades recreativas que oferecam oportunidades
para a socializagdo dos membros da familia

f) — Actividades variadas de jogos e desportos, actividades sociais,
coeducativas e individuais;

g) — Desenvolvimento de recursos de prevengdo a insatisfacdo e

aversao, e de promogao a auto realizagao;
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h) — Atractivos de forma a prevenir a delinquéncia juvenil107

i) — O direito a desfrutar de lazer € uma prerrogativa também dos
alunos deficientes;

j) — Promogéao de experiéncias que promovam um estilo de vida activo;

De acordo com De Masi, Domenico (2001:6) no ano de 2015, cada pessoa
dispora de 400.000 horas de tempo livre, o que constituird o problema mais
atormentador: como ocupar estas horas? Como evitar o tédio? Como conseguir
crescer intelectualmente? Alcancar uma maior violéncia ou uma paz real?
Como sera essa violéncia? Ora bem, é preciso, repetindo uma vez mais, que a
escola prepare os seus alunos para o tempo livre, mais do que prepara-los
para o tempo de trabalho, e que os ensine a simular os cenarios nos quais eles
deverao trabalhar e viver.

Por outro lado, Cabaco, J. (1991:216), refere que alguns autores ordenaram os
factores de meio, pela forca do seu impacto sobre a conduta delinquente,
hierarquizando em 3° grau o “disfuncionamento das escolas e a ma ocupagao
dos tempos livres” logo a seguir a determinagao efectiva e a reacg¢ao social
negativa. Este autor, na chamada delinquéncia de transi¢cao persistente, afirma
que esta é alimentada sobretudo pelos factores precipitantes (a escola e a
ocupagéao dos tempos livres) (op:217).

Num estudo'® de mestrado apresentado a Universidade Federal de S&o Paulo
(Unifesp) realizado pela psicéloga Maria Delfina Farias Dias, concluiu que
grande parte da delinquéncia juvenil esta relacionada com a escola e com a

familia'®. Na verdade, mais do que as condi¢cdes socioeconémicas, a falta de

7 _ Intervencéo da deputada Odete Santos na Assembleia da Republica sobre o Direito de

Menores (protecgdo das criangas e jovens em perigo) em 20 de Maio de 1999. “E forgoso
afirmar que, em Portugal, a delinquéncia juvenil ndo se encontra em expansdo. Bem pelo
contrario. O que se encontra em aumento € o nimero de menores em risco. Em crescimento
acentuado. O numero de criangas em risco deu origem em 1989 a 1187 processos (43%) e em
1996 a 1492 processos (51,3%). O que se encontra em aumento, € ainda o numero de
menores vitimas de crimes. A percentagem dos mesmos passou de 7,4% em 1984 para 27%
em 1997. Enquanto os menores agentes de infracgdo penal passaram de 50,3% em 1984 para
30,7% em 1997

198 _ Http://www.uol.com.br/aprendiz/n_noticias/academia/id160202.htm

% _ Foram analisados 40 jovens em situagdo de risco entre 12 e 18 anos das cidades de
Santos e Sao Paulo com situagbes econdémicas semelhantes — um grupo de infractores que
respondiam a processo na justiga por uso de drogas, furto e assalto.

Os dados apontam para que 35% dos infractores possuem algum tipo de problema familiar. No
grupo de nao-infratores apenas 8,7% apresentam o mesmo disturbio. "Ha, principalmente, uma
grande quantidade de familias mono parentais entre os adolescentes que cometeram crimes".
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interaccdo entre pais e filhos, a existéncia de parentes com problemas
psicopatologicos e os problemas escolares'’ sdo factores determinantes para
a insergdo dos jovens no mundo do crime.

A actividade fisica contribui significativamente para a melhoria da saude fisica e
psiquica. Entre outros beneficios, a actividade fisica reduz os niveis de
hipertenséo arterial, de doenga coronaria, de insuficiéncia vascular cerebral, de
diabetes tipo Il, da osteoporose (fragilidade éssea), de obesidade e de
osteoartrose. Transmite ainda uma sensagdo de bem-estar e aumenta a
capacidade para lidar e aliviar o stress.

A ideia de que é necessario despender muito tempo e esforco para se ser
activo esta hoje ultrapassada. A actividade fisica € todo o movimento corporal
que resulta num dispéndio energético. Encontra-se documentado que a
actividade fisica moderada diaria, acumulada num minimo de 30 minutos, tem

reconhecidos efeitos na saude.

6 — Caracteristicas desejaveis do programa de educacgao para o lazer

a) — Actividades que promovam a livre escolha e a participagéo
voluntaria nas actividades, considerando os interesses dos alunos;

b) — Promogéo de actividade para que todos possam utilizar os seus
préprios talentos;

c) — Reconhecimento das caracteristicas humanas nas diferentes
etapas da vida, de forma a interrelacionar as habilidades de lazer
adquiridas na escola, com as actividades de lazer do futuro;

Nao temos duvidas que na ocupacdo dos tempos livres na escola, as praticas
desportivas sdo importantes quando entendidas como um entretenimento

revigorante e compensador do trabalho escolar quotidiano podendo do ponto

Entre os grupos dos néo-infratores, o nimero de adolescentes provenientes de familias
biparentais é de 73% contra 29% dos infractores que vivem na mesma situagéo.

Os pais dos infractores tinham um distanciamento da vida quotidiana de seus filhos: tiveram
dificuldades em responder quem eram os amigos, quais eram os lugares de lazer, quais os
sonhos e expectativas de futuro. Nas entrevistas, mais de 35% dos jovens afirmaram ter
parentes com problemas como o alcoolismo ou vicio em drogas.

° _ QOutro factor de risco para a insercdo desses jovens na criminalidade constatado na
pesquisa € a reprovacao escolar. No grupo de infractores, apenas dois dos entrevistados
tinham concluido o ensino basico. A maioria era multi repetente e apresentava um histérico de
nao adaptacdo ao quotidiano escolar. "As escolas ndo estdo preparadas para atender aos
adolescentes com comportamentos 'desviantes' e ndo tem recursos para estimular esses
alunos", reclama a pesquisadora.
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de vista pedagdgico estruturar-se num leque de ocupacgdes ludicas e

recreativas consubstanciadas nos valores do “desporto-educagéo.m”

7 — Métodos educacionais e administrativos na educacao para o lazer

a) — A escola deve promover meios de educagéao para o lazer

b) — O programa de educagéo para o lazer devera dispor de todos os
recursos materiais e humanos dentro e fora da escola;

c) — A coordenagdao entre os varios programas da escola e da
comunidade devera ser assegurada;

d) — O desenvolvimento de habilidades e conhecimentos da educagao
para o lazer devera fazer parte dos objectivos da escola;

e) — O programa de educacgao para o lazer devera estar sujeito a uma

continua avaliagao

Quanto as estruturas informais de ensino, o programa propde promover uma
flexibilidade curricular que amplie o envolvimento extra-escolar e da
comunidade, e implementar o entendimento mutuo e compartilhar experiéncias
culturais de lazer dentro do processo de aprendizagem. E ainda da opinido que
deve permitir a liberdade de escolha na seleccéo e participagdo em actividades
educacionais e ainda incorporar principios de tentativa e erro, que promovam o
prazer sem medo de falhar.

As abordagens de ensino e aprendizagem da educacdo para o lazer nas
escolas devem incluir a animagao, criatividade, experimentacao pessoal, auto-
aprendizagem, aulas teodricas e orientagdo. Recomenda-se que a
aprendizagem deve ocorrer individualmente e em grupo, dentro e fora da sala
de aula e mesmo da escola. Isto permitira uma variedade de formatos
expressivos e instrumentais. A abordagem de ensino deve ser a de estimular
mais do que a de instruir.

Para implementacdo da educagdo para o lazer nas escolas, a Carta
Internacional de Educacdo para o Lazer deve envolver uma variedade de
profissionais, incluindo coordenadores de lazer na escola e na classe,

professores, orientadores e especialistas externos.

" _ Ver a este proposito o excelente artigo sobre o Universo Desportivo de Feio, N. (1978:79-
140)
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O século XXl exige estruturas interdisciplinares inovadoras na oferta de
servicos de lazer. Os actuais profissionais da area necessitam desenvolver
curriculos e modelos de capacitagdo de recursos humanos congruentes com as
crescentes necessidades do futuro, preparando os profissionais de amanha
para o desenvolvimento de novas abordagens na oferta de servigos de lazer.
Por conseguinte:

A luz do papel critico emergente do lazer e seus beneficios em todas as
sociedades, e da importancia de todos os agentes envolvidos neste processo,
recomendamos a expansao do desenvolvimento de programas de educagéo
para o lazer.

Por outro lado, também a Carta Internacional da Educacao Fisica e do
Desporto da UNESCO'"? no seu artigo 2° esclarece que a educagao fisica e o
desporto constituem um elemento essencial de educagdo permanente no
sistema global de educagédo ao ponto de clarificar que ao nivel individual, a
educacao fisica e o desporto contribuem para a preservagcao e a melhoria da
saude, para uma sa ocupacao dos tempos livres e permitem resistir aos
contratempos da vida moderna. Devem ainda (art. 3°) contribuir, tanto pelo seu
conteludo, como pelos seus horarios, para a criacdo de atitudes e
comportamentos propicios ao desenvolvimento da pessoa humana. Por tudo
isto, deve estar reservado um lugar de destaque nos programas de ensino, (art.
7°) dedicado as actividades educativas fundadas nos valores do desporto e nas

consequéncias das interacgdes entre o desporto, a sociedade e a cultura.

2.2.2 - Tempo Livre, Lazer e Desporto no Contexto Escolar

O paralelismo entre a instituicdo escolar e a realidade sociocultural em que
esta inserida parece demasiado evidente. Todas as actividades desenvolvidas
durante o periodo de intervalos, os recreios, os “feriados”, fins-de-semana e
periodos de férias escolares representam o lazer, em contraponto com as

actividades desenvolvidas durante os periodos curriculares, de caracter

"2 _ A Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a
Cultura, reuniu-se em Paris, na sua 20® sessdao, em 21 de Novembro de 1978. Esta Carta
Internacional de EFD compreende 11 artigos
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obrigatorio que correspondendo as obrigacdes a cumprir, constituem o trabalho
do estudante.

Partindo deste principio, poder-se-ia considerar que todos os tempos nao
ocupados que os alunos passam na escola em obrigagbes escolares,
enquadrados pelos horarios escolares, sdo tempos livres escolares. Ha no
entanto que reconhecer que existem tempos que o aluno n&o pode prescindir
durante esse periodo como sejam, tempo para a alimentagao, o repouso, e a
higiene, entre outros.

Deste modo, na sequéncia de conceitos anteriormente citados, o tempo livre
escolar deve corresponder a todos os tempos livres de permanéncia na escola,
considerando entdo que os tempos livres dos alunos sido aqueles que se
situam nos intervalos das aulas, no recreio, nos “furos” dos horarios escolares
ou das faltas dos professores, nos tempos apds as aulas, os fins-de-semana,
feriados e férias escolares.

Por outras palavras, diriamos que os alunos para além dos referidos tempos
livres escolares tém ainda outros tempos livres. Nestes casos, podemos
considerar por um lado, os tempos apo6s as aulas em que o aluno se considera
liberto da tutoria escolar passando essa responsabilidade para a familia, e, por
outro lado, os tempos de fins-de-semana, feriados e férias escolares em que se
impde um esforco convergente da escola, da familia e da comunidade,
nomeadamente as autarquias e as associag¢des desportivas e culturais, no que
concerne a valorizacdo dos tempos livres dos jovens. Neste aspecto, vale a
pena referenciar os programas de “Férias Desportivas” como um esforgo
actual.

A LBSE, Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro estabelece o quadro geral do sistema
educativo que se organiza de forma a contribuir para a realizagado do educando,
através do pleno desenvolvimento da personalidade, da formacao do caracter e
da cidadania, preparando-o para uma reflexdo consciente sobre os valores
espirituais, estéticos, morais e civicos e proporcionando-lhe um equilibrado
desenvolvimento fisico (art.° 3° b). Deve ainda, contribuir entre outras coisas
para a realizagao pessoal e comunitaria dos individuos, ndo sé pela formagao
para o sistema de ocupacdes socialmente uteis, mas ainda pela pratica e

aprendizagem da utilizagdo criativa dos tempos livres (art.®° 3°, alinea f).
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Na sua organizacao geral, a educacio escolar compreende os ensinos basico,
secundario e superior, integra modalidades especiais e inclui actividades de
ocupagao de tempos livres (art.® 4°, alinea 3).

Permite ainda a cada individuo aumentar os seus conhecimentos e
desenvolver as suas potencialidades, em complemento da formagao escolar ou
em suprimento da sua caréncia através da educagdo extra-escolar,
assegurando como vector fundamental da educacgédo (através do art.° 23°,
ponto 3, alinea f) a ocupagéo dos tempos livres.

A este propdsito, no caso das competéncias, a LBSE remete para o Estado a
responsabilidade de promover a realizacdo de actividades extra-escolares e
apoiar as que, neste dominio, sejam da iniciativa das autarquias ou das
associagdes culturais e recreativas entre outras (art.° 23°, ponto 5) o que, vai
claramente ao encontro das nossas preocupacdes neste trabalho centradas na
andlise da interaccdo do sistema educativo, dos municipios e do movimento
associativo, no quadro do tempo livre e do lazer no contexto da educacéao
escolar.

A importancia dada pela LBSE nesta area é tao evidente, que preenche o art.°
48° com 5 pontos onde se evidencia que as actividades curriculares dos
diferentes niveis de ensino devem ser complementados por ac¢des orientadas
para a formagéao integral e a realizagdo pessoal dos educandos no sentido da
utilizacao criativa e formativa dos seus tempos livres. Se por um lado, estas
actividades de complemento curricular devem promover o enriquecimento
cultural e civico, a educacao fisica e desportiva, a educacéo artistica e a
insercdo dos educandos na comunidade, por outro lado, as actividades de
ocupacao de tempos livres devem valorizar a participacdo e o envolvimento
das criangas e dos jovens na sua organizagao, desenvolvimento e avaliagao.

E aqui que o desporto escolar assume a sua maior importancia neste contexto
pois deve promover a saude e a condicdo fisica, a aquisicdo de habitos e
condutas motoras e o entendimento do desporto como factor de cultura,
estimulando sentimentos de solidariedade, cooperacdo, autonomia e
criatividade.

Também a LBD refere no seu art® 53° que a educacéao fisica e o desporto
devem ser promovidos na escola nos ambitos curricular e de complemento

curricular, tendo em conta as necessidades de expressao fisica, de educacgao e
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de pratica desportiva, visando o fomento da pratica do exercicio fisico, o
aumento do interesse do aluno pelo desporto e o seu desenvolvimento.

Se as actividades desportivas devem ser consideradas, nos curriculos
escolares, como uma area unica que deve contribuir para o desenvolvimento e
formagdo da personalidade dos jovens, o Desporto Escolar, entendido e
organizado como actividade desportiva nao curricular, deve afirmar-se como
uma actividade particularmente favoravel a satisfagdo dos interesses e
necessidades sentidas pelos jovens no mundo contemporéaneo, e ser orientado
de forma a nado reproduzir aspectos de alienagcdo dos valores humanos
inerentes a criacao do Desporto.

E este Desporto Escolar, que os jovens realizam nas suas escolas, no seu
tempo livre, de forma voluntaria, participada e organizada, com o apoio dos
educadores a que Carvalho, A (1987:130) se refere nas formas que ele deve
assumir, indicando a existéncia de uma intima relacdo entre a actividade
curricular e a do tempo livre, ainda que nao se deva aceitar qualquer relagcdo de
causa e efeito entre ambas, nem que esta relacdo se estabeleca
mecanicamente.

Por outro lado, esta organizagdo deve ter um caracter permanente no interior
da escola e aproveitar todos os meios envolventes na comunidade que ajudem
aos objectivos formativos das actividades, seja através do estabelecimento de
relagdes com as autarquias locais, seja através de um relacionamento com os
clubes desportivos regionais ou com quaisquer outras colectividades sociais ou
culturais, desde que estas n&o atinjam a indispensavel autonomia educativa

escolar.

O Decreto-lei n.° 115-A/98 de 04 de Maio aprova o regime de autonomia,
administragcdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagédo pré-
escolar e dos ensinos basicos e secundarios, bem como dos respectivos
agrupamentos.

O predmbulo do Decreto, evidencia claramente que o desenvolvimento da
autonomia das escolas exige que na sua organizagado se estabelegcam um
conjunto de relagdes a nivel da Administragao central, regional e local onde o
poder local deve ser capaz de assumir de forma privilegiada um conjunto de

novas competéncias com meios adequados. Deste modo pressupde o
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reconhecimento de que, mediante certas condi¢bes, as escolas podem gerir
melhor os recursos educativos de forma consistente com o seu projecto
educativo, desempenhando melhor o seu servico publico de educacao e
partilhando com a comunidade a responsabilidade da qualidade de educacao.

I"3 nesta

Assim, a nosso ver, a presenga de representantes do poder loca
concepgdo organizativa da administragdo educativa centrada na escola, pode
favorecer decisivamente a dimenséo local das politicas educativas e a partilha
de responsabilidades, indo uma vez mais ao encontro das nossas
preocupacdes numa interaccéo escola/autarquia local com vista ao tempo livre
e ao lazer no contexto da formacéao escolar.

De acordo com o art.° 3° do regime de Autonomia, Administragdo e Gestao,
autonomia é o poder que a administragdo educativa confere as escolas de
forma a poderem tomar decisbes nos dominios estratégico, pedagdgico,
administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do seu projecto educativo
e competéncias consignadas.

Para este efeito, de acordo com o seu artigo 3°, ponto 2, os instrumentos do
processo de autonomia das escolas sao:

a) Projecto Educativo — documento que consagra a orientagdo educativa
da escola por periodos de 3 anos, onde se explicitam os principios,
valores, metas e estratégias segundo os quais a escola se propde
cumprir a sua funcao educativa;

b) Regulamento Interno — documento que define o regime de
funcionamento da escola, bem como os direitos e deveres dos membros
da comunidade escolar;

c) Plano Anual de Actividades — documento de planeamento, elaborado e
aprovado pelos 6rgaos de administracado e gestao da escola, que define
os objectivos, as formas de organizagdo e de programagédo das

actividades e que procede a identificagao dos recursos envolvidos.

Por outro lado, torna-se importante referir que a Assembleia de Escola, como
orgao responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da sua actividade, é

ainda o 6rgao de participagcéo e representacdo da comunidade educativa em

"8 _ Artigo 6°, ponto 2 - A Assembleia de cada escola terd também obrigatoriamente a
participagdo, de representantes do poder local.
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cuja composicdo consta a participacdo de representantes de docentes e da
autarquia local''* entre outros.

Para além disso, por opcdo da escola, a Assembleia de Escola pode ainda
incluir representantes locais de actividades de caracter cultural, artistico,
cientifico, ambiental e econémico, com relevo para o projecto educativo da
escola.

Embora ainda ndo regulamentado, o art.° 48° refere-se aos contratos de
autonomia que mais n&do sdo do que acordos celebrados entre a escola, o
Ministério da Educacao, e a administracdo municipal, havendo ainda a abertura
para outros parceiros interessados neste contrato, onde se definem objectivos
e se fixam condi¢des que viabilizam o desenvolvimento do projecto educativo.
Deste modo, também este decreto do regime de autonomia das escolas se
revela como mais um instrumento valido para fazer interagir a escola, o

municipio local e 0 movimento associativo desportivo.

Face aos principios estabelecidos no regime de autonomia, administragao e
gestdo, o Despacho Normativo n.° 24/2000 de 11 de Maio considerou
necessario proceder a uma definigho dos parametros gerais relativos a
organizagdo do ano escolar para serem desenvolvidos no ambito dos
respectivos projectos educativos e planos anuais de actividades.

Definem-se assim, por um lado, os principios orientadores para a organizagao
do ano escolar e por outro lugar, reconhece-se as escolas competéncia para
adoptarem medidas que permitam compatibilizar o calendario escolar com o
desenvolvimento do respectivo projecto educativo.

Naquilo que nos interessa, é de enorme importancia o articulado no ponto n.° 3,
art.° 2° que refere que, na organizagcdo do ano escolar, o 6rgdo de direc¢ao
executiva da escola assegura que o respectivo estabelecimento de ensino se
mantenha em funcionamento, incluindo durante os periodos de interrupgao,
para o desenvolvimento de actividades de enriquecimento curricular, de
caracter artistico, cultural e desportivo, constantes do respectivo projecto
educativo e plano anual, num quadro de cooperacdo e de mobilizagdo dos

diversos parceiros educativos.

"% _ Artigo 12°, ponto 3 — Os representantes da autarquia local sdo designados pela Camara
Municipal, podendo esta delegar tal competéncia nas Juntas de Freguesia.
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Este ponto, reforgca ndo apenas a necessidade que a escola sente na ocupacéao
dos tempos livres dos seus alunos mas, igualmente, uma manifesta
preocupacdo num enriquecimento com actividades sécio culturais e desportivas
dos alunos em periodos de tempo livre recorrendo, sempre que necessario, a
uma cooperagdo com parceiros educativos que como ja ficou demonstrado se

situam em esferas da administragao local e do movimento associativo.

O Decreto-lei n.° 286/89 de 29 de Agosto aprova os planos curriculares dos
ensinos basicos e secundario, e refere expressamente no seu art.° 8° que para
além das actividades curriculares, os estabelecimentos de ensino organizarao
actividades de complemento curricular, de caracter facultativo e natureza
eminentemente ludica e cultural, visando a utilizacao criativa e formativa dos

tempos livres dos educandos onde se integra o desporto escolar.

Com a publicacdo do Decreto-lei n.° 95/91 de 26 de Fevereiro (Ed. Fisica e
Desporto Escolar) fica definido que o desporto escolar decorre sob a
responsabilidade dos o6rgaos de gestdo e administragdo dos estabelecimentos
de ensino sendo a escola a sua unidade organizativa de base e é definido (art.°
5° como “conjunto das praticas ludico — desportivas e de formagdo com
objecto desportivo desenvolvidas como complemento curricular e ocupagéo
dos tempos livres, num regime de liberdade de participacdo e de escolha,
integradas no plano de actividades da escola e coordenadas no ambito do
sistema educativo:”

“E uma actividade de lazer que se desenvolve para além das actividades
curriculares, em regime de liberdade de participagéo e de escolha, por parte do
aluno que assim, para além de decidir se deseja ou ndo praticar desporto,
pode, caso afirmativo, escolher a modalidade desportiva em que o faz” — Pires,
G. (s/d:47)

No que diz respeito ao desenvolvimento do desporto escolar, o seu art.° 10°,
ponto 6, refere que a articulagdo das iniciativas das escolas com as autarquias
locais e com os clubes desportivos da respectiva area geografica, se
desenvolve de acordo com o quadro de modelos definidos pela Direc¢ao Geral
do EBS.
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Indo ao encontro da cooperagdo com outros servicos e entidades, o Decreto-
Lei n.° 165/96 de 5 de Setembro que cria o Gabinete Coordenador do Desporto
Escolar, indica que este Gabinete, no ambito das suas competéncias,
estabelecera relagdes com as autarquias locais e com o movimento desportivo,
entre os quais as federagcdes e as associacdes desportivas, tendo em vista o
estabelecimento das bases de uma cooperagdo institucional regular e

sistematica.

No que ao Decreto-lei n.°334/91 de 6 de Setembro (Gestdo de Instalagdes
Escolares) diz respeito, a gestao das instalagbes do parque desportivo escolar
ao procurar a optimizacdo da sua utilizacdo, numa perspectiva de abertura a
comunidade em que se inserem, contempla tanto as actividades desenvolvidas
pelo associativismo desportivo como as actividades desportivas apoiadas pelas
autarquias locais (art.° 2° ponto 1).

Refere ainda que na celebragao de contratos programa com autarquias locais
para construcdo de instalagdes desportivas em estabelecimentos de ensino,
podera haver normas de gestdo conjunta, o que facilita parcerias conjuntas em
actividades de tempo livre que incluam igualmente o movimento associativo
desportivo local.

Comentando este aspecto, Araujo, J. (1994:47) refere que para a existéncia de
instalagbes e espacos livres, € fundamental uma motivagdo das autarquias e
todos os organismos associativos locais, um encontro de solug¢des praticas
elementares, possibilitadoras do alargamento, ao maior numero de jovens, de
actividades de animacéao e formacao desportivas nos seus tempos livres.
Bento, J. (1991¢:184) depois de esclarecer que o clube local e a escola sendo
dois momentos de um mesmo tempo, duas faces inter complementares da
mesma moeda, — a formagédo desportiva — tém a mesma fungdo a cumprir,
acrescenta que (op. cit.:185) tém de viver em simbiose de perspectivas e
alargar a sua cooperagao no sentido dos objectivos comuns, a fim de que o
jovem possa receber, de ambos os lados, uma imagem francamente positiva
da sua ligagao ao desporto.

Esta relacdo que a escola deve estabelecer com o clube desportivo e a sintonia

que este deve ter com a escola, sao recordadas por Coelho, O. (1989:88)
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quando acentua o papel da escola'"®

no processo de desenvolvimento
desportivo desempenhando de forma privilegiada a fungdo de proporcionar
acolhimento aos que ndo tém éxito nos clubes e oportunidades de pratica aos
que nao tém acesso aos clubes, mas também, proporcionar uma orientacao
ajustada ao perfil de personalidade e as caracteristicas de cada individuo.

A ligacao entre escolas e clubes é por vezes tdo evidente que, o professor de
desporto na escola é igualmente o treinador no clube local, passando, nao
poucas vezes, 0s seus alunos da escola a serem 0s seus atletas no clube. Esta
ligagdo estende-se também ao nivel do praticante. Cada praticante n&o pode
nem deve ser olhado, s6, como um simples praticante que abandona a vida
desportiva apds deixar a pratica desportiva formal federada.

Pires, G. (1993:20) é da opinido que cada praticante tem de ser considerado
como um potencial técnico, ou possivel dirigente. Tem de ser idealizado e
construido, a partir da escola, ndo s6 um novo dirigente desportivo como até
um novo técnico desportivo. Ndo sendo a escola tudo, o futuro do desporto
organiza-se no entanto, a partir dela.

Se ambos pretendem servir o desporto e, por intermédio deste, as criangas e
jovens, entdo tem que se chegar a uma forma cooperativa de estar.

Bento, J. (1985:6), a este propdsito, entende que € necessaria a colaboragéo
estreita para garantir o direito a pratica desportiva, a manutengao da saude e a
melhoria da qualidade de vida. Escola e clube devem abrir-se reciprocamente
as portas e abolir as reservas ainda eventualmente existentes''®, o clube deve
ocupar-se mais intensamente com os problemas do desporto na escola e a
escola deve esforgar-se mais por compreender o clube. Nada disto é decretado
e orientado de cima para baixo, deve ser procurado e forjado em cada local,

onde haja escola e clube

s Carvalho, A. (1976:25) — Cabendo a escola uma fungdo educativa, ndo se pode
desresponsabilizar a comunidade que, no fundo, € em si mesma o meio educativo fundamental
(exemplo: os 6rgaos de comunicagao social, a TV em especial). Nesta perspectiva, o “tempo
livre” assume uma importancia decisiva para a formagéo educativa e as que se lhe dedicam
assumem uma clara responsabilidade civica de caracter formativo.

A relagéo entre desporto na escola e no clube € vista, muitas vezes como uma relagao de
rivalidade o que faz com que surjam dificuldades em varios dominios como lazer, competicéo,
detecgao de talentos ou até na racionalizagdo dos tempos de utilizagdo e dos custos das
instalagbes desportivas.
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2.2.3 — A importancia da relagcao do Tempo Livre e do Lazer
com a escola, a autarquia e o Desporto

Depois de entendermos a legislagédo escolar que torna evidente o interesse e a
necessidade das escolas interagirem com a comunidade local, nomeadamente
as autarquias e o associativismo desportivo que balizam a nossa area de
intervengdo, julgamos igualmente importante mostrar que este conjunto de
preocupacgdes e interesses em reflectir o tempo livre e cooperar com as
escolas, € também uma manifestagdo clara do movimento associativo
desportivo.

A Constituicdo da Republica portuguesa é clara, vejamos. As criangas tém
direito a proteccdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral (Artigo 69.°, ponto 1), e gozam de protecgao especial
para efectivagéo dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais (Artigo 70.°),
nomeadamente, no ensino, na formacdo profissional e na cultura (a); na
educacéo fisica e no desporto (f); no aproveitamento dos tempos livres. ()

O Estado, em colaboragdo com as familias, as escolas, e as colectividades de
cultura e recreio, entre outras, fomenta e apoia as organizagbes juvenis na
prossecucdo daqueles objectivos, bem como o intercambio internacional da
juventude.

A politica de juventude devera ter como objectivos prioritarios o
desenvolvimento da personalidade dos jovens, a criagcdo de condi¢cdes para a
sua efectiva integragao na vida activa, o gosto pela criagéo livre e o sentido de
servico a comunidade

Por outro lado, o artigo 792 complementa este conjunto de preocupacgdes
referindo igualmente que todos tém direito a cultura fisica e ao desporto,
cabendo ao Estado, em colaboracdo com as escolas e as associacbes e
colectividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a
difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no
desporto.

Este conjunto de articulados € uma boa base para compreender que o desporto
nao deve ser privilégio dos mais dotados mas antes para todos os que, neste

contexto, o desporto ludico e recreativo assume uma enorme importancia. Por
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outro lado, constata-se igualmente que o aproveitamento dos tempos livres &
um direito dos jovens e uma obrigagdo do Estado.

Parece também evidente que ha um propdsito firme em co-responsabilizar
nesta tarefa as escolas, as autarquias locais e as associagdes culturais e
desportivas condenando-as a uma interligagdo sociocultural e desportiva nas
areas do lazer e tempo livre.

Assim, confirmando na LBD que todos tém direito ao desporto (art® 2°, ponto 1
e art® 4°), fica estabelecido pelo principio da descentralizagao através do seu
art® 9° que deve ser proporcionada uma intervengédo em regime de parceria
com as autarquias locais a) — na area dos equipamentos e infra-estruturas
desportivas, b) — organizagao da actividade dos clubes, c) — desenvolvimento
de actividades desportivas das escolas, a nivel interno, e) — criagdo de
condigbes mais favoraveis a participagado dos clubes desportivos escolares nas
correspondentes de ambito local, regional e nacional, f) — realizacdo de

programas de ocupac¢ao desportiva nos periodos de interrupgao lectiva.

Para Carvalho A. (1976:18), o alheamento do clube da sua fungéo formativa,
tera como consequéncia impedir que a crianga tenha uma adequada orientacao
educativa para a pratica desportiva durante o seu tempo livre. O clube nao tera
que pretender substituir ou compensar as falhas da escola, o seu papel é claro
e insubstituivel procurando fazer com que a crianga descubra uma pratica
desportiva directamente integrada na vida social, com o objectivo de a informar
e iniciar desportivamente contribuindo para a sua educacgao social.

Do ponto de vista organizativo, o clube deve ser encarado num quadro de
participagdo alargada e conjugagéo de esforgos e acg¢des que tenham por
objectivo servir a comunidade, mesmo sabendo-se que existe uma diversidade
de interesses que gravitam a sua volta e de todo o fendbmeno desportivo em
geral (Homem T. 1997:43)

Deste modo, o clube desportivo ocupa-se das mesmas pessoas que a escola —
0s jovens — e por isso, Bento (1991c:184) é da opinido que o clube e a escola
tém que viver em simbiose de perspectivas e alargar a sua cooperagao no
sentido dos objectivos comuns, a fim de que o jovem possa receber, de ambos

os lados, uma imagem francamente positiva da sua ligagéo ao desporto.
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A importdncia da sua implantagdo enquadra-se no processo de
desenvolvimento em que o desporto ndo pode deixar de ser visto como um
acesso a bens e servigos, como meio de satisfacdo de necessidades basicas,
como qualidade de vida. A pratica desportiva é hoje sem duvida uma
necessidade sentida por todos, capaz de redimensionar a monotonia e
combater o vicio e o écio.

O sentido ludico da populagdo deve dispor das mais variadas formas
desportivas adaptando-se a novos valores desportivos, a novas praticas
desportivas, a um novo desporto menos formal e menos fechado. O clube

"7 como habito de

desportivo deve continuar a fomentar o habito desportivo
higienizagdo, num amplo movimento de criatividade e dinamismo social
(Homem T. 1997:144) e abrindo caminho para uma sintonia mais aberta e

franca com a escola'®

e com as autarquias na assuncdo de um modelo de
ocupacao dos tempos livres, do lazer e das actividades desportivas dos jovens

em idade escolar.

Aos jovens em idade escolar e em periodo de férias escolares, € possivel ainda
uma participagdo nos chamados programas de Férias Desportivas com
apresentacao de projectos junto do Instituto Portugués da Juventude (IPJ) ou
do Instituto de Desporto de Portugal (IDP).

O Programa Férias Desportivas que € uma iniciativa conjunta da Secretaria de
Estado da Juventude e da Secretaria de Estado do Desporto, visa contribuir
para uma formagéo integral, proporcionando aos jovens a oportunidade do
exercicio e pratica de modalidades desportivas e visa a ocupacao saudavel dos
tempos livres dos jovens, designadamente através da descoberta e pratica
desportivas, assumindo papel determinante na sua formacado e

desenvolvimento.

" _ Marivoet, Salomé (2001:13) — Com base nos resultados do inquérito aos habitos

desportivos, aplicados a uma amostra representativa da populacdo portuguesa entre os 15 e os
74 anos, durante o primeiro semestre da época desportiva 1998/99, estima-se numa margem
de erro de 0,008, para intervalos de confianga de 95%, que a pratica desportiva abrange 23%
da populagédo em estudo

® _ Enquanto Zimemermann, (1990) citado por Bento J. (1991c:189) refere uma “alianca
pedagogica entre o clube e a escola, Bento (ibidem) refere que essa “alianga pedagogica”
apenas faz sentido entre as aulas de Educacgéo Fisica e o Desporto Escolar, isto é, o desporto
na escola ndo deve ser entendido, estruturado e organizado apenas a luz da relagdo
estabelecida com o desporto no clube.
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O programa de Férias Desportivas é regulamentado pela portaria n.° 745-L/96
de 18 de Dezembro, compreende todas as modalidades desportivas em que
exista estrutura federativa ou outra forma organizada de associativismo, e nele
podem participar através da apresentagao de projectos:

a) Associagdes juvenis inscritas no Registo Nacional das Associagdes

Juvenis (RNAJ);

b) Federacdes e associagdes desportivas;

c) Clubes e colectividades que prossigam actividades desportivas;

d) Grupos informais de jovens.

Corolario, quiga, deste conjunto de preocupagdes que estdo para além do
rendimento, surgem os denominados Clubes de Praticantes (CP), uma vez que
0 quadro normativo actual se apresenta essencialmente vocacionado para o
designado desporto-competicdo, ndao se assegurando, desta forma, os
mecanismos indispensaveis a participacdo dos cidaddos no ambito do
desporto-recreacao conforme referido pelo art.° 792 da nossa Constituigao.

Estes CP que foram criados através do Decreto-Lei n.° 272/97, de 8 de
Outubro, visam acima de tudo assegurar os mecanismos indispensaveis a
participacdo dos cidadaos no ambito do desporto — recreagao e simplificar os
mecanismos legais vocacionados para fomentar e apoiar a pratica do desporto,
enquanto actividade ligada ao lazer e orientada numa légica ndo competitiva,
com uma finalidade exclusiva de promogédo e organizagcao de actividades
desportivas com fins ludicos, formativos ou sociais. Também o art® 32° da LBD
considera os CP como clubes que tenham por objecto exclusivo a promogao e
organizagéo de actividades desportivas com finalidades ludicas, formativas ou

sociais.

E nesta sequéncia que surgem igualmente as Associagbes Promotoras de
Desporto (APD), previstas no artigo 30° da LBD e reguladas pelo Decreto-Lei
n.° 279/97, de 11 de Outubro, constituidas por agrupamentos de clubes, de
praticantes ou outras entidades que tenham por objectivo exclusivo a promogéao
e organizagao de actividades desportivas, com finalidades ludicas, formativas
ou sociais, que ndo se compreendam na area de jurisdigdo prépria das

federacbes desportivas dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva.
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Por outro lado, os clubes desportivos, sao esteios fundamentais do
desenvolvimento desportivo nacional, isto €, constituem uma resposta social as
necessidades das populacbes no dominio das actividades fisicas.
Genericamente, € uma resposta das populagcdes que, por intermédio de uma
participagéo colectiva, procuraram ultrapassar caréncias socais e desportivas,
que de acordo com Araujo, J (1994:45) se relacionam com necessidades de
ocupacao de tempos livres através do desporto pela via informal ou ndo formal,
iniciacao e aprendizagem de modalidades desportivas com interesse formativo
e educativo e ainda, em grupos restritos, terem acesso a “média/alta”
competicao.

Indo ao encontro deste conjunto de preocupagdes Araujo, J. (op.cit.47) chega
mesmo a questionar porque ndo, entao, a realizacdo de um esforco comum
entre clubes, autarquias e organismos estatais no sentido de eliminar
dificuldade possiveis, conjugando potencialidades.

O clube desportivo e a escola sao tidas por Bento (1991¢:184) como instancias
de socializag&do, onde cada um tem possibilidades de larga participagdo na vida
e carreira desportiva das criangas e jovens e, por Coelho, O. (1989:88) como
uma oportunidade dos mais aptos expressarem as suas potencialidades
enquanto que a todos os outros € dado o tempo e as oportunidades
necessarias para que a progressiva maturacdo possa influenciar a sua
evolucdo, permanecerem na pratica desportiva, em niveis de acordo com os
seus interesses e as suas capacidades.

Mas ha uma questdo basica que se tem posto que é o de saber qual a
verdadeira fungéo do clube. Qual é exactamente o verdadeiro papel destinado
aos clubes, independentemente da sua dimensao, e que objectivos se propdem
atingir?

Cabera ao clube apenas a area do rendimento e da alta competicido passando
a pertencer ao Estado a responsabilidade da formagao desportiva? E as
actividades de lazer? Sera que é ao Estado que deve caber a responsabilidade
deste “todo” desportivo? O clube desportivo deve contribuir para satisfazer as
necessidades da populacao?

Tudo isto sdo preocupagdes manifestadas por Carvalho, A. (1976) a propdsito
de um trabalho sobre a funcao social do clube desportivo. Ai o autor recorda

alguns dos problemas a que o clube tem de procurar dar resposta em planos e
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areas bem diferentes: “em relagao a instalagées e ao seu pleno rendimento, a
necessidade de apoios estatais; as dificuldades de enquadramento e de
orientacdo dos seus atletas; em relacao as formas concretas de intervencao
dos seus soécios; aos diferentes tipos de actividades; as diferentes estruturas
que é necessario montar para acolher adequadamente os atletas”.

E indiscutivel que ao clube desportivo tém cabido responsabilidades
organizativas da pratica desportiva mostrando de alguma forma uma certa
incapacidade do Estado em atender eficazmente este problema. O clube tem
enfrentado um conjunto de problemas, logisticos, administrativos, desportivos e
financeiros''® mas, a nosso ver, a questdo basica que deve procurar definir diz
respeito a sua propria vocagdao, a sua funcdo social. A nosso ver, é
precisamente com preocupagdes da sua vocacdo e num alinhamento com a
sua fungédo que o clube desportivo deve caminhar, enquadrado com a escola
de onde pode retirar imensos dividendos, tanto no quadro humano como no
quadro material e, com as autarquias, onde o quadro de apoios e também
material podem ser importantes no seu alicerce local.

Por outro lado, o clube desportivo ndo se pode fechar em si mesmo, apoiado
em estruturas pesadas e exclusivamente voltadas para o desporto formal, para
a alta competicdo e para o espectaculo desportivo. Hoje, o tempo mudou, o
desporto € plural, as populagdes organizam-se para uma pratica informal ou
nao formal, buscam a aventura, praticam actividade fisica pelo prazer da sua
pratica sem correr atras da medalha, do recorde ou da fama. Tal como o
mundo, também o desporto estd em constante adaptagdo, surgem com
regularidade novos padrdes, novas ideias, novas atitudes e novas praticas que
nos obrigam a olhar o desporto como um construtor do futuro em ruptura com
um passado demasiado formal, fechado, elitista e “industrial’.

A oferta desportiva apresenta-se cada vez mais diversificada!

Pires G. (1993:15) refere o direito que todos e cada um tém quanto ao acesso

aos servigos e aos equipamentos desportivos bem como aos espagos de lazer,

g sempre uma rubrica “sensivel”’, muito dificil de abordar, ao qual Pires (1990) se refere
como “secretismo de todo o processo de gestdo das praticas desportivas. Por outro lado,
Carvalho, A. (1994) recorda que é no clube de futebol profissional voltado para a autarquia que
se encontra o sorvedor imparavel dos meios da camara municipal, pressionando-a para
garantir “um nivel de vida capaz...”
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artificiais, semi-artificiais ou naturais, como aspectos fundamentais na afericao
da qualidade de vida das populacoes.

O tempo livre das pessoas e as actividades de lazer séo, hoje, uma referéncia
insofismavel para a qual clubes e autarquias devem olhar com verdade e com
mais realismo.

Neste contexto, a ocupacado dos tempos livres dos jovens € hoje em dia
considerada fundamental ndo apenas como medida preventiva mas igualmente
como factor de integracao comunitaria que tenha em vista o desenvolvimento
pessoal, a participacdo social e, obviamente, a qualidade de vida. Por outro
lado, estes programas nao se devem limitar a programas pontuais mas antes a
uma animagao soécio cultural como método de intervengao social, centrada na
dinamizagdo de grupos humanos a partir das suas préprias necessidades
(Homem, T. 2000:163)

Identificadas as necessidades a que a pratica social da actividade desportiva
deve responder, o clube deve adaptar-se, cumprindo a sua misséo, sem se
procurar substituir as fungdes que estédo reservadas a outras instituicdes, antes
colaborando e interagindo com elas como € o caso das escolas e das
autarquias municipais.

Assim, o clube deve ir ao encontro das necessidades das populagdes no plano
fisico, social e educativo.

No plano fisico é importante promover uma actividade fisica para a saude, uma
pratica sadia, uma diversificacdo das actividades para responder ao maior
numero praticantes, abrindo o leque de “propostas”, centrando as suas
preocupacgdes no praticante e ndo no clube ou no préprio dirigismo.

No plano social, em que a cooperagao com a autarquia é importante, as suas
preocupacdes devem-se orientar para uma participacdo efectiva dos seus
associados, revestindo-as de formas adaptadas ou diferentes niveis de pratica,
ou numa participacao efectiva na vida dos clubes.

Por fim, no plano educativo, em espreita permanente com a escola, numa
atitude de desenvolvimento das personalidades, da formacéo integral dos
praticantes, de um enriquecimento civico e cultural, de uma satisfacdo de
realizagdo pessoal ajudando a uma integragdo e insergdo mais facil na

comunidade.
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O Estado nao faz desporto, ao Estado ndo compete organizar manifestacoes
desportivas. A pratica desportiva € livre e livremente se deve organizar nos
seus nucleos de base do tipo associativo. E este associativismo desportivo,
livremente constituido, e funcionando de forma autéonoma, que deve ser
acarinhado, estimulado e apoiado porque, para além de ser uma condi¢cao
basica de desenvolvimento desportivo, € acima de tudo, uma escola de vida e
um processo de formagdo da pessoa assente em valores de cooperagéo,
solidariedade e co-responsabilizacao.

Para Araujo, J. (s/d:1) o futuro pretende-se cada vez com maior sucesso mas
para isso torna-se necessario que a mudancga se faca ndao apenas de palavras
mas acima de tudo nas atitudes e comportamentos. Para isso, o Desporto
portugués necessita ser encarado segundo uma perspectiva integrada, onde
Treinadores e Dirigentes no Clube, Professores de Educacdo Fisica e
Conselhos Directivos na Escola, Associacbes e Federagdes, Autarcas, Pais,
Administracido Publica, etc., lutem por objectivos comuns e concentrem as suas
preocupacgdes acima de tudo nos praticantes, nomeadamente, nos mais jovens.
Como sabemos, no habitualmente denominado desporto federado, sé ha lugar
para os melhores praticantes e, com base nos ultimos nimeros de praticantes
fornecidos pelas Federagdes, pode concluir-se que uma elevada percentagem
dos jovens do nosso Pais até aos 16 anos, ndo é abrangida pelo Movimento
Desportivo.

E neste quadro de uma necessidade de resposta e de cooperagdo que
encontramos razdes mais do que suficientes, tal como Araujo, J. (s/d:2) para
que, perante a importancia da generalizagdo da pratica desportiva a toda a
juventude portuguesa, necessitemos assumir de uma vez por todas que s6 a
Escola no que respeita a actividade desportiva infantil e juvenil constitui
verdadeiramente a solugao para o conseguirmos.

Nao a Escola que ainda temos, hostilizada, menosprezada, a necessitar de
ultrapassar as dificeis condigbes de instalagdes com que por vezes se debate e
de encontrar a disponibilidade pedagogica necessaria para corresponder aquilo
que a nossa juventude requer.

Mas a Escola do futuro para que todos devemos procurar contribuir,

considerada e envolvida no desenvolvimento desportivo nacional, com
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objectivos parciais e globais a atingir e mobilizada para se apresentar como o
parceiro imprescindivel que é do Movimento Desportivo.

Jorge Araujo é ainda mais directo quando refere que o Movimento Desportivo e
o Desporto Escolar estdo obrigados a entenderem-se, a influenciarem-se
mutuamente, potenciando por essa via, o muito de positivo que tém a
proporcionar a juventude portuguesa. Escola e Clube ndo podem nem devem
permanecer quais ilhas separadas por um imenso oceano de criticas mutuas e
caréncias graves de perspectiva

Quando nos referimos ao movimento desportivo nacional, ao contrario daquilo
que muita gente pensa imediatamente e outros querem fazer crer, ndo nos
estamos a resumir ao futebol profissional muito embora ele também faga parte
deste universo. Ha todo um conjunto de federagdes e associagbes que devem
merecer por isso a devida atengdo da opinido publica e da Administracéo
Publica e Local.

O futebol profissional representa uma parte extremamente importante do
Desporto Portugués mas isso n&o lhe da o direito a, como é obvio, sobrepor-se
as restantes modalidades e praticas desportivas nem todos nés temos o dever
e a obrigagcdo de assistr a uma crescente campanha dos o6rgaos de
comunicagao social e de alguns dirigentes, sempre os mesmos ha muitos anos
e presidentes em varios 6rgaos de influéncia publica e desportiva, que teimam
em persistir fazer passar a ideia de que tratando do futebol profissional se esta
a tratar do desporto portugués.

Ha, obviamente limites. Mas ha também direitos, responsabilidades e deveres
como alias, para todas as restantes areas de pratica, sejam elas igualmente de
competicdo mas também de lazer na propor¢ao do impacto que possuem em
termos socio econémicos, desportivos e culturais.

Feita a ponte com o futebol profissional, que nao poderia passar despercebido
ao abordarmos o movimento desportivo, gostariamos de deixar claro que o
direito a uma pratica desportiva deve ser um direito que nos traga satisfagéo e
prazer, que passe hoje por um novo conceito de praticante desportivo, que
pratica desporto a sua propria dimens&o, no seu tempo e no seu espago, sem

pressdes formais e institucionais.
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2.2.4 — Tempo Livre, Lazer e Desporto, um desafio autarquico
para o século XXI

Do mesmo modo, cumpre-nos enquadrar o interesse dos municipios locais com
todas as preocupagdes ja evidenciadas quer pelo sistema educativo, quer pelo
movimento associativo desportivo em cooperarem na resolucao do tempo livre
dos jovens estudantes.

O Dec.-Lei 100/84, que regula a atribuicdo das autarquias locais e
competéncias dos respectivos 6rgaos indica no seu art.° 2° que, uma das
atribuicdes das autarquias locais, no que diz respeito aos interesses proprios,
comuns e especificos das populagdes respectivas, € precisamente a educagao
e o ensino (alinea f), e a cultura, tempos livres e desporto (alinea h).
Parece-nos igualmente importante enquadrar aqui o Decreto-Lei n.° 69/70 de 2
de Margo que regula a elaboragdo dos planos municipais de ordenamento do
territorio onde tanto o plano de urbanizagdo que define uma organizagao para o
meio urbano e o plano de pormenor que define, com minucia, a tipologia de
qualquer area especifica do municipio, podem dar um contributo muito valioso
nesta interacgdo com as escolas e o0 associativismo desportivo local de forma a
ultrapassar preocupacdes constantes da comunidade no lazer e na ocupagao
dos tempos livres dos jovens em idade escolar.

Constantino, J. (1999:41) entende que deve ser preocupacgao das autarquias
apresentarem-se na situacédo de disponibilidade para apoiarem, estimularem e
congregarem vontades, meios e recursos susceptiveis de melhorar a oferta de
condi¢des para a pratica do desporto no interior da escola cooperando com o
Gabinete Coordenador do Desporto Escolar.

Depois de tragar um quadro de compromissos e exigéncias mutuas que estas
duas instituicbes devem assumir, chega mesmo a referir que pode afirmar com
suficiente margem de seguranga que, face ao desporto escolar, as autarquias
se constituem como um aliado natural e preferencial (op. cit:42) esclarecendo
ao mesmo tempo que, ao defender-se a intervengdo das autarquias no
desporto escolar, defende-se também a perfeita autonomia, independéncia e
especificidade de ambas as partes, desde que estas tenham ideias préprias e

objectivos claros.
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Carvalho, A. (1987:78) confirma que as autarquias locais tém uma
responsabilidade directa no desenvolvimento desportivo da sua area que se
deve traduzir de forma especifica através de um apoio ao desporto escolar,
cabendo-lhe (op.cit:82) um papel essencial no processo de democratizagao da
pratica desportiva devidamente concebida, sem aspirarem a substituir a escola
ou o clube mas antes, definindo a sua area propria de intervengdo. Mas, nao
deve igualmente ignorar que os seus objectivos politicos se prendem com a
criacdo de mais e melhores condigcbes para a pratica desportiva de forma a
aumentar o numero de praticantes desportivos, estimular e incentivar a pratica
do associativismo desportivo, promovendo o desporto e melhorando a
qualidade de servigcos prestados a comunidade e finalmente, dotar o concelho
de equipamentos e espagos desportivos com qualidade para a pratica
desportiva. Hoje o desporto ndo pode ser s6 visto através de uma das suas
partes, o desporto formal, com expressdo maxima no rendimento e no
espectaculo desportivo. Ja evoluimos para um desporto a funcionar em regime
de livre escolha, de multiplas opgbes, na procura de novas praticas, que
felizmente em Portugal também comeca a fazer parte dos habitos do dia-a-dia

dos cidad&os.'?°

Por outro lado, a cooperagao entre a administragcao central e local € assumida
pelo Decreto-Lei n.° 384/87 de 24 de Dezembro que estabelece o regime de
celebracdo de contratos-programa de natureza sectorial no ambito da
cooperagao técnica e financeira entre a administragcao central e um ou mais
municipios, associacdes de municipios ou empresas concessionarias destes.
Na realizagdo de investimentos'®', (art.° 3°) estdo contempladas areas como

cultura, tempos livres e desporto (alinea e), educagéo e ensino (alinea f) e

120 Sérgio, M (1974:75) — O desporto como fendmeno de lazer, s6 era conhecido e praticado
por uma minoria altamente alfabetizada e culturalizada, injustamente (pelo exclusivismo das
regalias) beneficiaria dos bens, dos confortos, das ideias. S6 esta minoria fazia o seu desporto
semanal(ou mesmo diario), através normalmente do hipismo, do golfe, do ténis, ou doutras
modalidades chamadas “aristocraticas”. Actualmente, o desporto de lazer esta a ser
democraticamente reconhecido como direito inalienavel das populagdes, ao lado de outras
culturas

' - No ano de 2000, as despesas da Administracdo Local em Portugal foram de 220 033
milhares de € para actividades desportivas, de 60 183 milhares de € para a cultura, de 58 934 €
para actividades sécio culturais (Fonte; INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio)
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juventude, através da criagao de infra-estruturas necessarias para apoiar os

jovens (alinea g).

De que valem os normativos se as autarquias nado entenderem que as
actividades desportivas ndo se reduzem ao espectaculo desportivo, corolario
das actividades desportivas em regime profissional mas, devem realmente
compreender que existe uma diversidade de actividades desportivas na area
do lazer e do desporto escolar, do “desporto para todos” e do tempo livre com
relevéncia para as criangas e jovens em idade escolar, sem esquecer
obviamente os idosos e os deficientes.

A logica da organizacédo do desporto centrada em critérios organizacionais da
sociedade industrial deixou de ter qualquer valor. O desenvolvimento do
desporto e a sua expressao moderna sdo um prolongamento da expanséo e
evolucdo da sociedade industrial.

Tofller (1984:13-21) diz-nos que as mudancas a que a espécie humana se
sujeitou se traduzem em vagas de mudancga: a Primeira Vaga de mudancga,
teve a sua expressdo na revolugdo agraria enquanto a Segunda Vaga se
expressou na revolucao industrial. A primeira demorou milhares de anos em
contraste com a segunda que durou menos de trezentos anos. Entretanto,
estamos ja a dividir a nossa vida com uma Terceira Vaga que poucas dezenas
de anos provavelmente durara. E nesta civilizacdo emergente que encontramos
uma sociedade animada também com um espirito de mudancga. Tal como o
Desporto.

Na verdade, o Desporto é tocado por mudancas, tal como outros sistemas e
sectores da sociedade e o0 ambiente em que o desporto se desenvolve, e é
objecto do interesse das pessoas, estda a mudar. A dimensdo global do
desporto é aquilo que hoje toda a gente diz, o desporto conjuga-se e pratica-se
no plural, apresenta novos valores e atitudes, e cumpre o direito que as
populagdes tém.

A autarquia ndo deve ignorar a realidade que é a generalizagdo do interesse
pela pratica desportiva com novas praticas, novas ideias e novas atitudes, seja
enquadrada com instalagbes desportivas artificiais, seja em espagos naturais
com fins desportivos. Deve igualmente respeitar a vontade e os habitos

desportivos das populagbes rumo a um desporto novo, que ja pertence ao
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século XXI, cada vez mais educativo, um factor de economia ou uma
necessidade basica quando encarado como oportunidade de lazer ou de
ocupacao dos tempos livres.

Pires, (1992:196) da-nos uma ideia mais objectiva destas mudancas: "a
aventura desportiva é uma nova dimensdo das praticas desportivas. E por
assim dizer, a fase terciaria do desenvolvimento do desporto." Desta forma,
esclarece que o desenvolvimento desportivo encontra a sua primeira fase no
jogo que se desenvolveu na sociedade agricola, a segunda fase é constituida
pelas praticas desportivas formais decorrentes da sociedade industrial e, a
terceira fase configura as praticas nao formais, informais, as praticas
inorganizadas especificas de uma sociedade pds industrial, de uma sociedade
de lazer. "E a Terceira Vaga, utilizando a expressao de Toffler" — conclui.

Assim sendo, as autarquias locais ndo se podem alhear desta realidade tanto
mais que lhe sdo reconhecidas responsabilidades publicas e devem abrir um
espaco de reflexdo sobre este novo tempo, sobretudo do novo tempo do
desporto e, criarem solucbes para as praticas desportivas de todos, mas
mesmo todos 0s seus municipes.

Podemos pois dizer que foi a evolugdo da propria sociedade que originou esta
apeténcia pela pluralidade desportiva fazendo com que o tempo de lazer seja
encarado como um tempo com sentido. Os modelos desportivos herdados da
"22 Vaga" chegaram ao fim e ja ndo respondem as necessidades da maioria
das populacgdes.

Como proceder entdo? Em primeiro lugar, qualquer municipio que queira
estruturar uma politica desportiva tem que compreender esta realidade. O
Desporto mudou e aquilo que os cidadaos procuram € o direito a uma pratica
desportiva que ndo se resuma aos conceitos antigos nem se balize no
rendimento e no espectaculo. Urge compreender a complexidade de que se
revestem as praticas desportivas actuais mas, do mesmo modo, n&o esquecer
a vontade das populagdes. As autarquias tém responsabilidades no que
respeita a criar condicbes necessarias para que o desporto se assuma como
um valor de referéncia na saude e bem-estar dos cidadaos, ndo podem ignorar
parceiros privilegiados como s&o as escolas e os clubes desportivos e tém de

estar atentos ao lazer e ao tempo livre dos jovens em idade escolar.
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E quando se fala de uma pratica desportiva generalizada, aquela que é
praticada da mais diversa maneira, encontra da parte da populacdo nao
apenas uma grande aceitagdo, cada vez mais crescente, mas atitudes e um
enorme valor educativo, recreativo, cultural e econémico. A democratizacido da
pratica desportiva abriu novas perspectivas, outras modalidades, outros
adeptos, outras formas de praticar que diferem no tempo e no local e que,
acima de tudo devem ser respeitadas.

O Desporto transformou-se hoje num fendmeno cultural a escala planetaria o
que faz com que tenhamos uma abertura suficiente para idealizarmos e
construirmos caminhos portadores do futuro. O Desporto tera certamente
grandes responsabilidades na constru¢gdo do mundo contemporaneo, de um
mundo novo. A entrada no século XXI leva-nos a encarar, estruturar e
configurar um desporto melhor que gerou grandes transformagdes nos ultimos
10-15 anos. Ao ritmo a que assistimos as grandes transformacdes das ultimas
décadas, leva-nos a concluir que o presente ja é passado e que os caminhos
para o futuro estdo nas nossas maos.

Deste modo, poderemos entédo configurar processos de mudancga integrados e
uma analise e reflexdo alargada, descobrindo novos temas e novos problemas
rumo a um desporto que ja pertence ao século XXI e, que nao deixa de ser um
permanente desafio para todos nds, ao tempo livre que ha muito passou a ser
uma preocupac¢ao comunitaria e, ao lazer tido como um direito cada vez mais
acentuado de uma sociedade cada vez com menos trabalho.

Mas, este desafio embora diga respeito a todos nos, € principalmente para
todos aqueles que, na Administragdo Central ou Local, no Associativismo
Desportivo ou na Gestdo Administrativa Escolar tém responsabilidades
acrescidas no desenvolvimento deste fendmeno que é sem duvida o Tempo
Livre, o Lazer e o Desporto.

Carvalho, A. (1982 citado por Cunha, L., 1989:22) refere que sem a acgao das
autarquias ndo ha desenvolvimento desportivo mas, se se pensar que é nelas
que reside exclusivamente a resolucdo do problema, também esse
desenvolvimento ndo sera possivel. Considera ainda, que € indispensavel uma
acgao conjunta entre o sector escolar e a autarquia e a existéncia na autarquia
de uma politica de juventude e de ocupagdo valida dos tempos livres das

criancas, em que o desporto desempenhe um papel educativo relevante.
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Em jeito de conclusao, diriamos que esta bem patente o interesse dos sistemas
educativo, administrativo local e desportivo em cooperarem nas areas do lazer
e do tempo livre com os jovens em idade escolar e no contexto da formagéo
escolar ao criarem condigdes legais para a sua execug¢do. No capitulo da
metodologia, iremos verificar se na realidade, apesar de existirem condi¢des
normativas, essa cooperacédo existe e como existe e, se ndo existe, porque
motivos ela esta ausente destas institui¢coes.

Cabe assim as autarquias criar condicdes e conjugar vontades, melhorar o
funcionamento dos seus servicos de desporto municipaism, estruturando
convenientemente a sua politica desportiva e conhecendo o seu valor
formativo, a complexidade das praticas desportivas actuais, condigdes de

acesso, infra-estruturas desportivas, etc.

Como diria Araujo, J. (1984:40): “Ao clube o que é do clube, a escola o que é
da escola, a autarquia o que é da autarquia, ninguém deve pretender substituir
ninguém”, e acrescentamos nés, devem antes procurar unir esforcos e
competéncias interagindo de forma complementar, contribuindo cada um a sua
maneira para um desenvolvimento desportivo nacional auténtico em geral e
muito em particular, para uma melhoria das actividade de lazer e tempo livre

nos jovens em idade escolar.

2.2.4.1- A cidade como espacgo publico e de lazer

A cidade nasceu de um conjunto de necessidades dos homens e o0 seu
desenvolvimento, gerou um conjunto de interdependéncias e uma rede

organica complexa.

22 _ Homem, T. (2000:162) — “Modelos de Organizagdo e Funcionamento dos Servigos de
Desporto nas Autarquias da Regidao Centro” — Os quadros dos responsaveis técnicos pelas
estruturas organicas de Desporto das autarquias estudadas da regido centro, sdo um
verdadeiro mosaico académico e de escolaridade, formando verdadeiros vitrais iletrados em
questdes de desporto e educacgéo fisica. Também José Manuel Constantino entende que os
quadros técnicos que suportam os servigos de desporto municipais devem ser assegurados por
profissionais qualificados no dominio da educagao fisica e do desporto e um perfil académico e
profissional adequado ao exercicio das tarefas de gestdo do desporto numa autarquia.
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Para Joel de Rosnay (1977:45), as primeiras cidades nasceram ha cerca de
cinco mil anos a partir de aldeias'® situadas em zonas férteis: Mesopotamia,
Vale do Nilo, do Indo e do Rio Amarelo.

De acordo com Giuseppe Longhi (1991:32), a natureza da cidade e das zonas
que a compdéem sao uma consequéncia da era pré industrial, industrial e pos
industrial mas igualmente do conceito de tempos livres que desde sempre
perseguiu as sociedades.

Na época pré industrial, a classe aristocratica encontra no jardim e na "villa" os
locais privilegiados para as praticas desportivas enquanto o local de encontro
da classe popular é a praga e o largo.

Os Jardins de Versalhes, em Frangca, sdo um paradigma do poder e da
iniciativa ludica, do lazer e do divertimento. Por outro lado, o poder civil
encontra na praga local o abrigo ideal a sua maior capacidade de expresséao e
de reunido com o povo como forma de desenvolvimento de espectaculos
desportivos e iniciativas de jogo.

Os espacos dos tempos livres da cidade na era da cidade industrial, ao
inspirarem-se no romantismo, libertaram-se de preconceitos e assumiram
formas mais livres e menos geométricas.

O século dezoito torna-se também um marco de mudancas. A Revolugao
Industrial atrai para as cidades, fluxos cada vez mais densos de populagao. As
possibilidades de distraccdo e de éxito contribuem para escoar de forma
acelerada a populacao da periferia para a cidade. A cidade industrial torna-se
gradualmente um caos e a zona verde transforma-se num local de relaxamento
em oposicao ao frenesim e alienagao do trabalho desse tempo.

O acesso aos complexos verdes comeca a ser controlado e sdo oferecidos as
populagdes, um conjunto de actividades a semelhanga daquelas que outrora
eram oferecidas a aristocracia. Surgem um conjunto de equipamentos de apoio
as actividades como pavilhées, restaurantes e hipédromos que passando a
enriquecer essas estruturas, vao ao encontro das necessidades, e exigéncias,
da burguesia e dos operarios. Os espagos verdes surgem como uma espécie

de contraponto a poluicdo e ao crescimento dos suburbios.

28 _ Rosnay, J (1977:44-45) - "Em 1850 existiam no mundo quatro cidades com mais de um
milhao de habitantes. Em 1900 existiam vinte e cinquenta anos mais tarde, cento e quarenta”

87



No século seguinte, com o crescente aumento do tempo ndo produtivo dos
trabalhadores comega a surgir igualmente uma maior preocupagdo em criar
espacos para ocupar os tempos livres dos trabalhadores. O associativismo
desportivo e as modalidades desportivas crescem de forma acelerada em
numero de praticantes e de simpatizantes. As competicbes assumem-se como
corolario dessa pratica desportiva e os Jogos Olimpicos da era moderna em
1896 sao a sua maior expressao.

O século vinte surge fulgurante. A pratica desportiva torna-se cada vez mais
uma obsessdo e uma apeténcia para as populagdes. O seu desenvolvimento
formal vai assumindo cada vez maior expressdo. Mas é também neste século
que se assiste a uma separacao entre a pratica desportiva € 0 novo conceito
de lazer que vai mobilizando cada vez mais a populacdo. O Homem torna-se a
figura central deste novo ordenamento (Longhi, ibidem). O desporto mudou. As
praticas desportivas tradicionais ja nao satisfazem o interesse da generalidade
das populagdes para além de Ilhes proporcionarem espectaculos. Ha
efectivamente uma nova maneira de olhar e de viver o desporto para além
daquela que nos foi legada pela civilizagdo industrial e que se consubstancia
na pratica das modalidades tradicionais.

A cidade ndo se adaptou, ndo conseguiu acompanhar esta alteragdo e muito
menos o seu ritmo de mudanca. A crise da cidade funcional instalou-se e
atingiu o aspecto da pratica e da fruicdo do desporto por parte das populagdes.
Espera-se que acorde do pesadelo, e a sua preocupagdo em tornar 0os seus
espacgos cada vez mais polivalentes para uma vida activa das populagdes e
actividades associativas comece a surgir, ainda que de forma timida. A cidade
deve tender a tornar-se num projecto multifuncional, de combinagédo do tempo
de trabalho com o tempo livre, da tecnologia com o ambiente. Surgem novos
paradigmas civilizacionais que comegam a alterar o modo de vida, os
comportamentos sociais, os direitos e deveres, os interesses das populagdes e
com eles, alteragdes sociais, econdmicas, politicas e culturais.

A cidade, pelo menos modificou-se. Os interesses sdo crescentes e com eles
agregam-se especulagdes imobiliarias e fundiarias que promovem por vezes a
degradacgéo quer do parque habitacional, quer de espacgos verdes, ludicos ou

de lazer em detrimento de interesses econémicos ou politicos.
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A crescente importancia concedida a preservagao dos espacos verdes urbanos
deriva ndao apenas da sua funcdo social, mas sobretudo da influéncia
climatérica que se produz nas cidades. Hoje, exigem-se definicbes de politicas
de gestdo do solo e planeamentos urbanisticos eficazes uma vez que,
inquestionavelmente, a natureza e a cidade sdo conceitos que nao se opdem
nem se excluem, pelo contrario, antes se completam.

O seu planeamento assume-se hoje como fundamental numa politica de
gestdo dos recursos naturais na base dos principios de um desenvolvimento
sustentavel.

Cabe pois ao poder autarquico a responsabilidade de gerir correctamente o
espaco publico que é a cidade e um conjunto de actividades educacionais, de
jogo ou de recreio, que tenham em vista a redugdo de tensdes sociais
resultantes de um desenvolvimento urbanistico desordenado.

Para Bento, J. (1998) "muitas coisas continuam a dificultar que a urbe seja
realmente a cidade" constatando um contraditério de interesses, e, referindo
ainda que "as linhas da urbanizacdo e as da humanizacdo entram
frequentemente em rota de colisdo" numa alusdo a "aproveitamentos politicos
de duvidosa seriedade."

Constantino (1999) diz-nos que a autarquia é um territério sujeito a varias
pressbes, muitas vezes levada a ceder em nome de algum populismo e
seducao facil. Por outro lado, refere ainda que deve ser entendida como um
optimo espaco de planeamento e programacdo. Uma programacdo em que
varios interesses se cruzam e em que a combinacido desses cruzamentos pode
ter consequéncias 6ptimas na fidelizagdo dos diferentes publicos.

Nesta sequéncia, Bento J. (1998) refere também que na cidade devem sentir-
se perfeitamente a vontade, sem qualquer receio ou ameaca, o seu elemento
movel principal, o cidaddo de todas as idades: a crianga avida de brincadeiras,
0 jovem sedento da sua juventude, o adulto e o idoso ardentes da vida e para
fugirem a solidao.

Bento J. refere ainda que "ndo esta em causa apenas o bem-estar corporal e
mental no plano individual, mas também o bem-estar social" huma comunidade
que define a cidade como "uma comunidade humana, como uma congregagao,

como um coloéquio e uma festa das pessoas. O que esta em causa é o cidadao,
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porque, a ideia de cidade se interliga com a ideia do seu habitante. O desporto
possibilita essa e outras descobertas".

Surge assim um dificil e fascinante desafio a todos aqueles que tém a sua
frente a tarefa de se dedicarem ao desporto, melhor dizendo, ao direito a
pratica desportiva para todos, a ocupacado dos tempos livres, enfim, a todos
aqueles que tém necessidade de definirem nas autarquias novos ambientes
funcionais e éticos entre os espagos urbanos e os espagos emergentes de uma
nova sociedade com ideias novas, com um desporto a ser praticado no plural.
A Recomendagéo n° (86) 11 do Comité de Ministros aos Estados Membros
sobre Espacos Publicos Urbanos — Conselho da Europa - recorda que "A
fruicdo dos espacos livres insere-se na aspiragao legitima dos cidadaos a
melhoria da qualidade de vida, assim como da coesao social, e contribui dessa
forma para a protecgao dos direitos do Homem no seu ambiente edificado."

O espago publico harmonizado e "desportivizado", vocacionado para o jogo e
recreagao, torna-se portanto determinante para a melhoria da qualidade de
vida e da humanizagdo dos municipes em geral e deve ser encarado como
parte integrante de um processo de concepgao do tecido urbano e ndo como
actividade residual.

Para Constantino (1994) "a nova cidade sera plurifuncional. Os espagos para o
desporto serdo tendencialmente cada vez menos desportivos e mais
multiculturais, onde se possam desenvolver actividades variadas" como um
novo direito urbano de todo o cidaddo e em alternativa a visdo unica da
competicido e do espectaculo.

Este autor refere ainda (1993) que a prépria cidade ndao € mais o espago de
trabalho, de troca, eventualmente de habitagdo. Ela torna-se igualmente um
espaco de uso desportivo onde o jogger, o roller, o skate ou a bicicleta ocupam
0s passeios em praticas desportivas individualistas e hedonistas. A paisagem
desportiva actual é ja constituida por um cenario diversificado, onde se
conjugam o espacgo fechado e o espacgo aberto, o espago formal e ndo formal, o
estadio e a praga, o pavilhdo e o jardim, a piscina e 0s rios.

Bento, J. (1998) pretende ajudar a pensar e melhorar a imagem urbana que
herdamos do passado: o retalhamento da cidade em zonas para cumprir
separada e isoladamente as fungdes de viver na sua globalidade. De modo a

perspectivar a cidade da qualidade de vida, com habitat natural para o homo
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ludens, para o homo sportivus, para o0 homo humanus. Com oportunidades e
espacos ludicos e desportivos disseminados de maneira natural e ndo como
préteses implantadas no plano urbanistico.

Um plano de ordenamento global da cidade n&o pode deixar de integrar nela o
desporto, 0 jogo e o movimento com espagos de facil acessibilidade e uma
visdo ampla do desporto.

Os responsaveis politicos ndo podem continuar a entender o desporto
exclusivamente orientado para a competicao e alto rendimento. Este raciocinio
leva-os por norma a enveredar sobretudo para instalagdes "betonadas" muito
formais e especializadas, grandes e vistosas quanto baste, em local bem
visivel e pouco acessivel, com o pensamento sempre subjacente da caga ao
voto de cada cidadao, como se um pavilhdo para alguns, desse mais votos que
um parque polivalente de "Desporto para Todos".

A relagcao entre o espagco e o comportamento € um factor suficientemente
estudado e a relagdo entre o urbanismo e os comportamentos individuais e
sociais decorrem desta condicionante de efeitos mutuos.

Jodo Cabacgo (1990) ao estudar o problema centrando-o na importancia dos
espacgos desportivos face a prevencdo da delinquéncia, refere que o espaco
ludico-desportivo € sem duvida nenhuma um dos aspectos mais importantes
para o encontro salutar e de convivio das populagcbées bem como para o
desenvolvimento e manutencdo de uma saude fisica e para uma maior
disponibilidade social. Como tal, continua Jodo Cabaco, "ndo podemos
subestimar a importdncia que para a cidade tém as suas instalacbes
desportivas e a necessidade de que elas se situem em ambientes adequados,
rodeados totalmente de espacos verdes." A terminar, este autor conclui que
"por intermédio do desporto e dos espacos de lazer ou desportivos, o reforgo
do convivio local é de primordial importancia".

Ja em 1993, Marivoet, S. lamentava que, a propésito do estudo desenvolvido
em 1987/88, a caréncia de infra-estruturas desportivas e a deficiente promogao
desportiva no contexto do lazer, fossem responsaveis pela dificuldade na
aquisicdo de novos valores capazes de generalizarem a pratica desportiva,

criando novos habitos, no contexto do movimento do "Desporto para Todos".
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2.3- LAZER

Jacques Rouyer124 conta-nos que no final do séc. XVII, a burguesia comega a
reinar com a aristocracia sob a forma de um compromisso: a monarquia
constitucional. A riqueza e a liberdade das classes dirigentes permitem-lhes
lazeres. A for¢a do dinheiro marca o lazer desde o nascimento, ao contrario do
desporto grego onde se aposta nos cavalos, nalguns corredores pedestres, em
pugilistas semi-profissionais. No principio do século XIX, a classe privilegiada
inventa a actividade desportiva para satisfazer as suas necessidades,
reunindo-se em clubes para praticar a corrida a pé, a esgrima e o cricket'?®
onde Thomas Arnold ndo deixara escapar esta forma de lazer, assim como os
jogos populares e o novo movimento de educagdo em voga: o desporto.

S6 o lazer propiciado pela riqueza vai permitir a pratica desportiva uma vez
que, os operarios nao tém lazeres trabalhando mais de 65 horas por
semana.'® O lazer vai sendo recusado ao proletariado que tem de enveredar
pelo profissionalismo, passando o desporto portanto, a ser uma actividade de
lazer da aristocracia e da alta burguesia, essencialmente como um meio de
educagéo social dos seus filhos (Feio, N. 1978:122).

E pois sobretudo a partir do advento da chamada “sociedade industrial”, que a
importancia do lazer foi ganhando terreno, na produgdo dos pensadores do
século XIX.

Na Europa, os primeiros sinais contra as condi¢gbes de trabalho industrial em
claro desrespeito pela dignidade humana e a favor do lazer dos operarios,
surge o manifesto que ja citamos de Lafarque “O Direito a Preguiga” em 1980.
Apds um certo periodo de adormecimento sobre a matéria, e com o pos guerra,
surgem nas primeiras décadas do século XX os primeiros estudos sistematicos
sobre o lazer, tanto na Europa como nos Estados Unidos. Independentemente
do contexto pds guerra ser propicio para um estudo e uma investigagao mais

124 _ “A sociedade Burguesa — O caso da Inglaterra” Texto para discussao, in: Feio, N.

$1978:120) Desporto e politica, ensaios para a sua compreensdo, Compendium, p 195

% _ Sérgio, M. (1982:26) “O final do século XIX inicio do século XX foi marcado pelo dominio e
pelo papel de maior relevo que a burguesia ia assumindo na area do divertimento, lazer e
desporto, onde a burguesia se fechava em clubes, vedados aos trabalhadores, onde se faz o
cricket, a esgrima e a ginastica.”

% _ A este proposito, o caracter de classe era definido como “o amador que ndo é operario,
nem artes&do, nem jornaleiro.” (Gillet, 1961:86)
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atenta e noutra dimensao, ja Bertrand Russel em 1932 publicava o seu “Elogio
ao Lazer”, Huizinga publicava em 1938 o Homo Ludens e Veblen, publicava no
inicio desse século o classico “Teoria da Classe Ociosa”.

Samuel, N. (1983:325) explica que é no final da | Guerra Mundial que se abre
em Franga um novo periodo na reducido dos tempos de trabalho num ritmo de
certo modo acelerado. Os efeitos econdémicos da guerra precipitaram a
industrializacdo da sociedade francesa. A redugédo do tempo de trabalho toma
novas formas mas sobretudo novos significados. Nao se trata de limitar o
trabalho com o objectivo de que o trabalhador possa recuperar as suas forgas
fisicas mas sim, de uma aspiragéo legitima a um novo modo de vida, onde o
lazer desempenha uma tarefa cada vez mais importante. Refere ainda a
crescente importancia do tempo livre na sociedade francesa ao ponto de ser
criado em 1961 o Ministério do Tempo Livre. (op. cit:339).

Apoiado em varios exemplos deste artigo, este autor sublinha que a sociedade
francesa mostra bem que o tempo libertado ao trabalho produtivo,
anteriormente concebido apenas como um simples elemento reparador das
forgas produtivas, tende a ser cada vez mais um tempo decisivo e privilegiado
onde se elaboram valores colectivos novos. Estes exigem o aumento da
expressao da individualidade e tendem a reduzir as imposi¢ées do trabalho,
como todas as outras obrigagdes institucionais (ibidem)

A crescente importancia deste fendmeno do lazer torna as sociedades
capitalistas e socialistas de entdo mais atentas, tornando o estudo do lazer
mais sistematico. Com naturalidade, surgem por esta altura, anos cinquenta,
varios trabalhos que se destacaram pela repercussdo como “A Multidao
Solitaria” de David Riesman, “O Trabalho em Migalhas” de Fiedmann ou “A
Nova Classe Média-White Collar” de Mills.

De qualquer modo, é por volta dos anos setenta que varios autores vao dando
mais énfase e um estudo mais generalizado de onde se destaca igualmente
Parker, Kaplan, Grazzia, Fourastié, Eric Dunning, Norbert Elias e
principalmente, Joffre Dumazedier.

Sao visiveis em diversas publicacbes de opinido que o século que estamos a
viver se enquadra com um ambiente de complexidade, dependente muitas das
vezes de circunstancias imprevisiveis e até mesmo fortuitas, sujeito a

contingéncias aleatérias, mas que por isso mesmo se repercutem desde ja em
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ambientes familiares, sociais, culturais, politicos, profissionais e desportivos,
num envolvimento diario que provoca naturalmente um tempo de mudanca e
acima de tudo uma enorme necessidade de melhorar a capacidade de
adaptacao aos novos tempos que se aproximam.

Se Freud afirmava que andamos todos fascinados pela busca do prazer
(principio do prazer), muito antes ja Aristoteles dizia que a vida humana é um
caminho constante a procura da felicidade.

E esta simples palavra “mudanca’ que tem caracterizado a sociedade
contemporanea. (Mota, J. 1997:11), (Pires, G. 1993:4), (Bento, J.1998:164)
N&o podemos pois ignorar que esta cultura do tempo livre e do lazer é muito
recente.

A Carta Internacional de Educacdo para o Lazer da Associacdo Mundial de
Recreacao e Lazer considera que o lazer se refere a uma area especifica da
experiéncia humana com seus proprios beneficios, incluindo liberdade de
escolha, criatividade, satisfacao, diversdo e aumento de prazer e felicidade.
Abrange formas amplas de expressado e de actividades cujos elementos sao
tanto de natureza fisica quanto intelectual social, artistica ou espiritual.

O lazer é um meio privilegiado para o desenvolvimento pessoal, social e
econdmico; € um aspecto importante de qualidade de vida. Lazer é também um
produto cultural e industrial que gera empregos, bens e servicos. Factores
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais podem ampliar ou
dificultar o lazer.

O lazer promove a saude e o bem-estar geral oferecendo uma variedade de
oportunidades que possibilitam aos individuos e grupos escolherem actividades
e experiéncias que se adequem as suas proprias necessidades, interesses e
preferéncias. As pessoas atingem as suas plenas capacidades de lazer quando
estao envolvidas nas decisées que determinam as condicdes de seu lazer.
Deste modo, temos de o considerar como um direito humano basico, como
educacéo, trabalho e saude, e ninguém devera ser privado deste direito por
discriminacdo de sexo, orientacdo sexual, idade, raca, religido, credo, saude,
deficiéncia fisica ou situacdo econémica. O seu desenvolvimento é facilitado
pela garantia de condigdes basicas de vida, tais como seguranga, moradia,

alimentagao, renda, educagao, salarios, equidade e justiga social.
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Se por um lado o lazer é muitas vezes visto como um produto da
industrializacdo e do desenvolvimento da sociedade moderna associada a
processos de urbanizacido e desenvolvimento das cidades, por outro lado, nem
sempre foi muito bem entendida a interdependéncia entre o lazer e o trabalho.
Se o lazer for posto ao servico da escola, de uma empresa, ou de qualquer
instituicdo, poderemos entendé-lo como funcionalista, como compensatério,
como prémio apoés o trabalho ou como distracgao apos o trabalho. Visto desta
forma, o lazer pode ser interpretado apenas como produto, que contribui na
poderosa industria do entretenimento para mais uma alienagcdo do que uma
vivéncia do lazer como necessidade humana. Pelo contrario, se entendermos o
lazer como um processo, também existe a possibilidade de o colocar ao servigo
do homem, da sua humanizacao, do entretenimento como um sentimento de
liberdade em busca do prazer de viver feliz (Café, A 2001:60).

De acordo com Dumazedier (1962:21)127' em menos de cinquenta anos, o lazer
afirmou-se ndo apenas como uma possibilidade atraente, mas como um valor.
Aquele que nao aproveita ou ndo sabe aproveitar o seu tempo livre, € um
homem incompleto, um retardatario ou até um pouco alienado.

Dos estudos que se conhecem de Max Weber, sobre as ideias tipo que
orientaram os fundadores do capitalismo “o trabalho justifica o lucro e toda a
actividade inutil a sociedade é uma actividade menor”.

Por outro lado, Karl Marx tinha a mesma ideia da importancia fundamental do
trabalho quando referia que “o trabalho é a esséncia do homem”.

Em 1880, quando Paul Lafargue escreveu o seu famoso e ja referido panfleto
“O Direito a Preguiga” o lazer era ainda mais ou menos assimilado pela

ociosidade. Hoje, o lazer funde uma nova moral de prazer.

27 _ Outros sociologos do trabalho, particularmente G.Freidman foi dos primeiro a preocupar-se
com estas questdes do lazer (Friedmann, George, Problémes Humains do machinisme
industriel, Paris, Gallimard, 1955 / Friedmann, George, Le ftravaille en minettes, Paris,
Gallimard, 1953 / Friedmann George, Ou va le travaille Humain? Paris, Gallimard, 1953).

De acordo com Pires (1989:17), numa perspectiva anti-marxista, trata o lazer como um antidoto
para o trabalho triturador, quer dizer, trata o lazer como um dispositivo compensador da
insatisfagdo provocada no operario, pelo trabalho. Tirando uma pequena referéncia aos jogos
de futebol, a que os trabalhadores ingleses assistiam para compensarem “as tendéncias
agressivas” adquiridas no dia a dia pela frustragdo do seu trabalho rotineiro, Friedmann, nédo se
volta a referir ao desporto.

95



Podemos quase dizer como diz a americana Martha Wolfenstein'?® que se
assiste a uma nova moralidade do divertimento (fun morality)

Quando hoje se fala em lazer, e principalmente da forma como hoje se fala
nisso, fica-nos a ideia de que os nossos avds nunca poderiam imaginar que um
dia a humanidade fosse dar, como hoje, tamanha atengdo ao divertimento!
(Camargo, L. 1998c:9)

La Fontaine, através da fabula da cigarra e da formiga, ilustra-nos bem como o
trabalho era visto como o primeiro dever e um ideal superior em oposicdo a
preguica e a ociosidade. A formiga teve sempre uma vida centrada no trabalho
perspectivando um tempo de grande importancia que era o futuro. Por outro
lado, o unico tempo com sentido para a cigarra era o presente, um tempo
centrado no lazer que ela fazia questdo de manter ao arrepio da moral
vigente.'?

Actualmente verifica-se uma valorizagdo cada vez maior do bem-estar, do
tempo livre e do lazer, em detrimento do culto do trabalho. Quem nao aspira a
um crescendo dos valores hedonistas onde os bens materiais, as férias, a
reducao de trabalho, o consumo, os tempos livres e o prazer estejam no centro
das suas acgbes? Prova disto, é que hoje ndo é preciso economizar primeiro e
gastar depois ja que somos permanentemente aliciados pelo crédito bancario
que nos possibilita beneficiar e facilitar os prazeres da vida

As grandes doutrinas sociais do séc. XIX pressentiram o aparecimento do lazer
mas nao previram na verdade a ambiguidade deste problema.

Para Karl Marx o lazer é “um espaco de desenvolvimento humano” isto é o
repouso era uma reprodugdo para arranjar forgas para o trabalho. Engels
reclamava a diminuicdo das horas de trabalho “para que restasse tempo livre
suficiente para se participar nos trabalhos generalizados da sociedade”

Pelo contrario, a maioria dos socidlogos americanos, analisaram sobretudo as

diferentes formas de lazer. Muitos tém a tendéncia em reduzir o lazer a “uma

128 _ The Emergence of Fun Morality, in Mass Leisure — Larrabe et Meyersonhn éd. — Glencoe,
lllinois, the Fre Press, 1958

2% _ Na contra fabula, uma espécie de versdo moderna da fabula, a cigarra depois de
questionada pela sua rica vida que levava, explica a formiga que a vida hoje ndo esta para
quem trabalha, mas para quem canta como que anunciando o crepusculo do dever do trabalho
e a importancia crescente do lazer. O trabalho nao é visto como um dever mas antes como
uma realizagéo pessoal.
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actividade livre ndo paga que gera uma satisfacdo imediata” sobretudo depois
dos estudos e publicagdes de David Riesmann. '*°

Mas esta questdo levanta-se também ao nivel das instalacbes, das
reivindicagdes sociais, do direito ao desporto, dos negdcios entre outros,
porquanto seria inimaginavel pensar-se ha uns anos que nestas areas haveria
uma preocupagao crescente a todos os niveis.

Por isso, Dumazedier (1962:17) refere que hoje nas sociedades evoluidas, o
lazer € uma realidade familiar. Nao é possivel elaborarem-se teorias sobre
problemas fundamentais da sociedade, seja a nivel, social, cultural, econdmico,
ou qualquer outro, sem reflectirmos sobre a incidéncia do lazer nesses
problemas.

Na verdade, surgiram ginasios, recreios, parques tematicos e instalagdes
desportivas e recreativas com o objectivo apenas para o divertimento. As
populagdes reivindicam em manifestagdes sonoras, mais espagos verdes para
o divertimento e lazer indicando o direito a pratica desportiva e ao
aproveitamento dos tempos livres, consagrados na Constituicdo Portuguesa
(art.° 70° e 79°).

Também a Carta Europeia do Desporto considera a promog¢ao da pratica do
desporto junto de toda a populagéo, quer para fins de lazer, de saude ou com
vista a melhorar as prestagdes através de programas diversificados e agentes
qualificados (art. 6°) mas como nos afirma Sérgio, Manuel (1974:74) para haver
desporto de lazer, € necessario... lazer!

A Carta Europeia mais ndo € do que uma plataforma comum de intencbes
politicas, constituindo o repositério de principios em que assentam as politicas
democraticas para o desporto reflectindo a nova geografia de politica
desportiva europeia ao nivel dos seus conteudos programaticos.

E nesta area de diversdo que se encontram os maiores campos de negécio,
alguns dos empresarios mais ricos mas, curiosamente, o lazer e o divertimento,
sdo também um campo de trabalho enorme para a nossa sociedade. Este novo
paradigma da civilizagao parece ter feito renascer das cinzas a inspiragao de
Dionisio, o Deus grego do prazer, apés quase dois mil anos de dominio de

Prometeu, o deus grego do trabalho.

180 Riesman, Davis, The Lonely Crowd, a study of de Changing American Character, Yale

University Press, New Haven, 1952, e ainda, Individualism Reconsidered, and Other Essays,
Glencoe, lllinois, The Free Press, 1954
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Na génese desta mudanca, estd sem duvida a passagem do trabalho
artesanal, predominantemente rural, caracteristico da Idade Média, para o
trabalho industrial no tecido urbano e nos tempos modernos. Das quase 4.000
horas de trabalho arduo e num ambiente e contexto social artificial do inicio do
século XX nas cidades mais industrializadas em que até o domingo era dia de
trabalho, as sociedades mais desenvolvidas tém ja uma jornada de trabalho
inferior a 1.600 horas (30 a 35 por semana), o que faz com que o tempo
destinado ao lazer seja ja maior do que o tempo de trabalho. Esta progresséo
faz-se com naturalidade ja que, como refere Dumazedier (1962:45), sao
conhecidas as férmulas que resumiam as reivindicacoes e as esperancgas das
lutas sindicais: “Bem-estar e Liberdade”. Ora, o Lazer € uma parte desse bem-
estar e dessa liberdade.

O termo lazer (do latim licere “ser permitido”) nao € de agora, ja na civilizagao
greco-romana era entendido como o oposto ao trabalho pois tanto em Roma
como em Atenas, o ideal do cidadao livre era a plena expressao de si mesmo
tanto nos planos fisico, artistico e intelectual. Por outro lado, a palavra trabalho,
nasceu do termo latino tripalium,"' que designava um instrumento de tortura. A
ludicidade e a diversao sempre acompanharam a histéria humana desde os
seus primoérdios, no entanto a democratizagdo desta cultura do lazer € um
fendmeno relativamente recente. Tempo livre e lazer, sao termos que, embora
com raizes antigas, se adaptam cada vez mais a uma economia moderna que
levam a que o individuo se possa divertir e fazer o que melhor entender.

Mais tarde, as vertentes doutrinarias com o advento da civilizacdo crist3,
valorizavam de alguma forma o trabalho, embora ndo tanto o dinheiro — “a
ociosidade’? é a mae de todos os vicios”. O trabalho, surgia assim, quase que
como uma obrigagao (“‘comeras o pao com o suor do teu rosto” — Biblia) e em

que o ideal de vida do cristianismo € o do homem que trabalha bastante e

31 _ O trabalho, manteve a conotagdo de algo penoso, um verdadeiro castigo para o ser
humano. A origem etimoldgica dessa palavra (do termo latino fripalium) expressa a ideia de
padecimento e cativeiro, sentido que pode ser encontrado no Antigo Testamento, onde o
trabalho é associado a sacrificio, por representar uma punigdo de Deus ao pecado original. E o
que consta no livro Génesis, capitulo lll, versiculo 19:"No suor do teu rosto comeras o teu pao,
até que te tornes a terra”. (Werneck, C. 2000:34)

32 _ Ocio e ociosidade n3o se consideram a mesma coisa. Enquanto 6cio significa uma opgéo
nos momentos de lazer, ociosidade refere-se ao “nada fazer socialmente produzido”, seja por
meio da exploragdo em diferentes ambitos, como acontecia na sociedade grega, ou por meio
da incapacidade do sistema produtivo de absorver todo o seu potencial humano, como
acontece hoje, por exemplo, com os desempregados da nossa sociedade. (Marcelino, 1997)
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aproveita o tempo livre para as preces, para ndo cair em tentagdes. Por outro
lado, o movimento protestante valorizou em absoluto o trabalho e os bens
materiais, encarando-os como béncdo divina em contraste com a falta de
trabalho e de dinheiro como uma auséncia de sintonia com Deus.

Este desconforto em relagdo a diversado, persiste até aos dias de hoje, em
diferentes doutrinas religiosas cristas, pouco a vontade com o crescimento do
lazer enquanto aspiragao colectiva.

Enquanto os servos nao abandonaram a vida rural e foram para as cidades no
periodo da Idade Média (séc. XV) a nobreza feudal reservava o direito a uma
vida ludica e de convivio com as artes, a cultura, o exercicio fisico e aos pobres
servos nada mais restava que nao fosse trabalhar. Apenas lhes restava o
carnaval onde os excessos da comida, da bebida e sobretudo do sexo —
ocasido propicia para as primeiras infidelidades e experiéncias sexuais —
funcionavam como uma valvula de escape. E a importancia do Carnaval ainda
hoje é tdo grande que esteve na base da queda de um governo em Portugal
quando em 1997 o entdo primeiro-ministro Cavaco Silva pretendeu eliminar
alguns dias de pura diversao e lazer.

Ferreira, J e Botelho, M. (1998:33) referem que no séc. XVIII, as praticas fisicas
€ jogos recreativos mais convenientes eram entre outros a ginastica, a esgrima,
a caga, a corrida, o passeio, 0 jogo da malha, o jogo da péla, o jogo do
chinquilho, cada qual com o seu ritmo quotidiano proprio, hum espaco de ar
livre o que criava ja um contexto de que os intelectuais bem como os diferentes
grupos sociais comeg¢avam a ter direito a uma cidadania, preocupagdes com a
saude e o bem-estar.

Com o desaparecimento do feudalismo e o advento do capitalismo, a distingao
social passou a fazer-se por intermédio do lazer, o direito a vida futil passou a
diferenciar os afortunados dos infortunados e a ostentacdo do direito ao nao
trabalho passou a concentrar-se em signos ludicos como festas sumptuosas ou
pura e simplesmente pelo dinheiro.

No dizer de Samuelson, P. (1981:19) aqueles que tém um trabalho confortavel,
invejam o descanso dos mais ricos.

Para Camargo, L. (1998c:33) lazer € a forma mais buscada da ocupag¢ao do
tempo livre, seja para se divertir, seja para repousar, seja para se auto
desenvolver por meio da conversa, da leitura, do desporto...
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Dumazedier (1962:29) refere que “o lazer € um conjunto de ocupagdes as
quais um individuo se pode entregar de plena vontade, seja para repousar, seja
para se divertir, seja para desenvolver a sua informagcdo ou formacgao
desinteressada, a sua participacao social voluntaria ou a sua livre capacidade
criativa depois de se desembaracar das suas obrigacées profissionais,
familiares e sociais.
Nesta sua definicdo, Dumazedier (op.cit:27) baseia-se nas 3 fungbes que no
seu entender o lazer deve ter:

1 — Repouso, descanso

2 — Divertimento

3 — Desenvolvimento da personalidade
O repouso esta relacionado com a fadiga e, neste sentido, o lazer é reparador
das quebras fisicas ou nervosas provocadas pelas tensdes que resultam das
obrigacdes quotidianas e particularmente do trabalho. E a fungdo de
recuperacao pelo lazer.
O divertimento surge de aspectos relacionados com contrariedades.’ Neste
sentido, segundo Dumazedier, o divertimento pode funcionar como um factor
de equilibrio, um meio de suportar as contrariedades e constrangimentos da
vida social, com um sentido mais forte e mais vincado, de acordo com o maior
numero de respostas a que ele préprio teve acesso nos questionarios que
levou a efeito.

134

O desenvolvimento da personalidade advém do automatismo do

pensamento e da acgéo quotidiana. Permite uma participagéo social mais larga
mais livre e uma cultura desinteressada do corpo, da sensibilidade, da razao,
para além da formacgado pratica e técnica. Oferece novas possibilidades de
integracdo voluntaria na vida dos grupos recreativos, culturais e sociais.

Permite desenvolver livremente as aptiddes adquiridas na escola. Permite

133 _ A este proposito refira-se os efeitos da monotonia nas tarefas dos trabalhadores relatados
por George Friedmann (Friedmann, George, Problémes Humains do machinisme industriel,
Paris, Gallimard, 1955 / Friedmann, George, Le travaille en Minettes, Paris, Gallimard, 1953 /
Friedmann George, Ou Va le Travaille Humain? Paris, Gallimard, 1953)

- Numa andlise a este conceito, Moreira W. (1985:27) afirma ser a fungdo do
“desenvolvimento da personalidade” a que devera ocupar um papel preponderante na
utilizagéo do lazer, revertendo as fungdes de descanso e divertimento ao seu papel educativo,
onde espera, dessa forma, que o lazer possa transformar-se em aprendizagem voluntaria e
pratica de uma conduta criadora, tratando-se de actividade fisica.
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acreditar na aprendizagem de novas formas voluntarias ao longo da vida.
Dumazedier (1962:27-29).

Nao deixa no entanto de ser curiosa a analise politica que Moreira W.
(1985:18) faz a este conceito de lazer emitido por Dumazedier afirmando que
na pratica estd presente a permissividade ao individuo do lazer enquanto
recuperagao psicossomatica, essencial a saude do sistema capitalista e que o
tempo livre é utilizado pelo lazer como mecanismo de compensagéo criado
pela sociedade industrial.

Marcelino (1996135 cit. por Raposo, A.; Lopez, R. 2002:1) por exemplo,
considera que os conteudos do lazer abrangem seis areas de interesse, como
sejam, os interesses artisticos, intelectuais, fisicos, manuais, turisticos e
sociais. Assim, tudo o que sejam manifestagdes artisticas € parte envolvente
dos citados interesses artisticos enquanto os interesses intelectuais abrangem
leituras, cursos, palestras e outros meios para se melhorar o conhecimento; os
interesses fisicos envolvem as modalidades desportivas e os exercicios fisicos
enquanto dos interesses manuais fazem parte o artesanato, bricolage,
jardinagem e cuidados com animais; os interesses turisticos envolvem os
passeios e as viagens enquanto os interesses sociais abrangem o convivio
social como bailes, bares, festas e restaurantes.

Por outro lado, Santos H. (1994:285) refere que a definicdo do que € e do que
nao € o lazer, parece pautar-se menos pela determinagdo do caracter nao
constrangedor (ou constrangedor) de certas actividades que seriam livremente
escolhidas, do que pelas relacdes de apropriagdo que os individuos e os
grupos estabelecem com as suas praticas e consumos.

Em consonancia com Dumazedier, esta o conceito de lazer de Camargo
(1989b) que o define como qualquer actividade que nao seja profissional ou
doméstica: "um conjunto de actividades gratuitas, prazenteiras, voluntarias, em
liberdade, centradas em interesses culturais, fisicos, manuais, intelectuais,
artisticos e associativos, realizados num tempo livre roubado ou historicamente
conquistado sobre a jornada de trabalho profissional e doméstico e que

interferem no desenvolvimento pessoal e social dos individuos.

% _ Marcelino, M. (1996) - Politicas publicas sectoriais de lazer; o papel das perfeituras.
Autores associados, Campinas
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De acordo com Kelly J. (1986:455), existem multiplas concepgbes de lazer,
tendo em conta diversas perspectivas e contextos, perspectivando-os como
“lazer existencial” onde considera o lazer como uma accao criativa do proprio
individuo ou, como “lazer social” onde o lazer corresponde a liberdade para
realizar uma actividade comunitaria. Refere ainda que para Marx, a liberdade
do lazer é mais do que a auséncia de coacg¢ao ou seja, é “existencial” pela
acgao e “social’” como instrumento de aprendizagem e relagdo com os outros.
Exemplifica ainda que nos Estados Unidos, e na Gra-Bretanha se encontram
duas posicoes distintas: a “funcional” onde o lazer é considerado uma
oportunidade de realizacao de actividades que contribuam para uma sociedade
mais expressivas e, a “psicologica” onde o lazer é definido em termos de
atitude e estados mentais.

O conceito de Becker, C. et al (2002:1) sobre o lazer, resume-se a um estado
de espirito em que o ser humano se coloca, instintivamente dentro do seu
tempo livre, em busca do ludico (diversao, alegria e entretenimento).

O lazer, ¢ um fendbmeno social e uma reivindicagdo social fundamental,
reconhecido como um direito e que se tem afirmado como uma necessidade na
presenga das nossas vidas e tem sido alvo de varias investigacoes.

E este conjunto de definigbes variadas que fazem com que o lazer continue a
ser tradicionalmente referido como relaxacao, recreacao, 6cio ou até mesmo
nao fazer nada. O aumento de tempo livre criou novas concepgdes de lazer
(Nahrstedt, W. 1989) parecendo hoje existirem tantas, quantas as culturas e
pessoas que existem ao cimo da terra.

Assiste-se a uma explosao do lazer como valor ou como técnica, como adorno
que distingue ou como movimento social que produz homogeneidade. A
associacado do lazer a um espaco fora do espaco e do tempo social parece
irreal. O Lazer ndo é uma realidade imanente, antes se revelando na sua
historicidade e com realidades heterogéneas provenientes de multiplas
actividades — econdmicas, politicas e sociais (Gomes, R. 1992:300).

O éxito dos programas de lazer, implica a aceitagdo pelas populagdes, sugere
novas vontades e reclama atitudes e comportamentos a sua dimenséo.

A proposito dos valores do lazer, vale a pena recordar a recompilagao feita por
Bolafio (1989:16-18, cit. por Marques A 1997:55) sobre os conceitos, valores e

efeitos do lazer seguindo diversos autores, construindo o seguinte quadro:
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Quadro 1 — Conceitos, Valores e Efeitos do Lazer

Autores Conceito Valores Valores conceptuais Consideragao
Operativos
Georges Actividade nao laboral Prazer Descansar do trabalho Descanso
Theodorson Felicidade normal, da rotina
Luis Londofio Diversao, espaco fora Descanso Recuperagéo de forgas. Descanso
da ocupagao laboral, Liberdade Exteriorizagao da Libertagédo
profissional e trabalho personalidade. Informagao.
Servigo a outros
Ezequiel Ander Accéo de divertir, Diverséo, Tarefa de trabalho social e Distraccao
alegrar, deleitar Alegria de animagéo sociocultural Saude
Deleite Educacao
Cadigo Educativo Qualquer actividade Acgéo Desenvolvimento fisico, Desenvolvimento
(Califérnia) voluntaria mental e moral. do individuo e do
grupo
Lei de Ed. Fisica Actividade durante o Descanso Desenvolvimento do Desenvolvimento
e Desporto do tempo livre Diversao individuo. Participagao
Peru Participagéo
Plano Nacional Necessidade basica. Emulagao Educacéo integral. Desenvolvimento
de Recreagéo Direito Fundamental. Convivéncia Desenvolvimento intelectual, Coeséo
(Colémbia) Meio educativo integral emocional, psiquico e
e de bem-estar. Uso cultural. Relagao sadia do
criativo do tempo livre homem com o seu habitat.
Uso criativo do tempo livre.
Melhor qualidade de vida
Richard Kraus Actividades e Prazer Participacao individual, Valor social
experiéncias voluntarias Satisfagédo grupal e social Valor pessoal
no tempo livre
O.E.A (Instituto Experiéncia de Satisfagédo Educacéo permanente, Educacgao
Interamericano da satisfagao fisica, integral. Descanso dinamico. Descanso
Crianga) psiquica e cultural Renovagéo fisica, intelectual, Socializagéo
espiritual. Integragéo,
solidariedade, transformagao
Alberto Juaréz Participagéo consciente Gozo Desenvolvimento integral. Identidade
e voluntaria em Habitos sdos. Atitudes individual e social
actividades recreativas solidarias, realizagéo de
valores humanos,
manifestagdo do ser.
Johan Huizinga Accéo livre, executada Accéo livre Nao ha interesse material Cultural
e sentida fora da vida Gratificagao
corrente, sem interesse
material
Geoge Butler Actividade Satisfagéo Fraternidade, emprego da Desenvolvimento
desinteressada que se Criagao capacidade fisica, estimulo de atitudes
realiza em horas livres, Encontro emocional, oportunidade de individuais e
como fruto de um Descanso prestar servigos, propicia sociais
descanso interior Alegria descanso e beleza,
Cooperagao sensacgéo de triunfo e Qualidades fisicas
Competicdo emprego da mente
Cor Westland Valor unificador e Satisfagéo Liberdade Melhora a
central da sociedade Criatividade Personalizagao qualidade de vida
Participagéo Ser
Lenea Gaeizer Actividade de lazer que Tolerancia Honestidade Melhora a
educa para a liberdade Criatividade Autonomia qualidade de vida
Competéncia Disciplina intelectual Educacéo para a
Cooperagao liberdade
Lupe Aguilar Actividade escolhida Satisfagédo Enriquecimento criativo Valor social
voluntariamente para a Prazer Percepcéo de valores sociais Valor pessoal
sua satisfagao € pessoais
Ether Madeiros Qualquer ocupagéo Satisfagao Oportunidade de recreagdo
voluntaria durante o interna
tempo livre
Jairo Mifio Actividade funcional, Liberdade
livre e voluntaria Satisfagédo
Socializagao
Solidariedade
Cooperacgéo

Por isso € importante, segundo Crespo, J (s/d:72) que os programas de lazer

das populagdes devem procurar que a tarefa essencial a cumprir se relacione
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com a pesquisa da unidade de diversos sectores da vida, da unidade dos

homens e do conjunto de valores a promover.

No contexto da crescente importancia das actividades desportivas nunca, como
até hoje, surgiram formas t&o diversificadas e generalizadas entre pessoas de
todas as idades e de todas as classes sociais.

O lazer transformou-se numa industria, e como nos refere Mota, J. (2001:125)
vive como muitas outras componentes da vida e estrutura social a era da
globalizagdo, desde os parques tematicos, as cadeias de restaurantes
passando pelos multiplex.'® Neste contexto, o lazer e por consequéncia a
propria actividade fisica passam também a constituir-se como um novo
mercado, por sinal bastante lucrativo (Roberts, K. 1994)."’

Para Constantino J. (1991b:117), a apropriagao cultural do tempo livre tem, no
caso vertente do desporto, sido condicionada pela crescente importancia do
espectaculo desportivo e pela dimensédo econémica do chamado “mercado dos
lazeres”. Esta situacao, tem tido como consequéncia a modelacdo de formas
desportivas alienantes, na ocupacgcdo de tempos livres, e a mercantilizacao
dessas formas transformando-as num produto cujo acesso supde capacidade
financeira para o adquirir.

Face a isto, este autor (op. cit:118) refere as consequéncias que dai advieram.
A primeira originou um aviltamento dos conteudos, de onde tém sido retirados
0s aspectos essenciais no uso cultural e desportivo do lazer: as componentes
higiénica, recreativa e de desenvolvimento. A segunda das consequéncias
traduziu-se na acentuacado da diferenciagdo social no acesso as formas
diversificadas de pratica de desporto. Acentuam-se deste modo praticas
desportivas na érbita dos lazeres que sao consumos ostentatorios.

Por isso conclui que a mercantilizacdo do uso do tempo livre teve também
como consequéncia o aparecimento de programas de lazeres de caracter
essencialmente contemplativo apostando na originalidade, na diferenga e na

precariedade das suas formas.

% _ Mota, J. (2001:125) citando Feartherstone, M; Turner, B.,(1996) - Body and society:an
introdution, Body and Society, 1 (1): 1-12

187 Roberts, K. (1994) — The three societies of leisure, in: New Routes for Leisure, Actas do
Congresso Mundial do Lazer, Edigbes do ICS, Lisboa, pp 429-442

104



A este propdsito, em entrevista recente a revista Desporto (2001:19), Bento
manifesta uma certa preocupacdo em relagdo ao lazer ao levantar a questao
de que o progressivo mercantilismo do lazer esta a pér em perigo a produgao
cultural, um risco da transformacao da sociedade numa sociedade excessiva,
no tocante a comercializacado do lazer, sem uma correspondente contrapartida
criativa. Assim este autor reconhece a preméncia em incentivar o lazer maduro,
aquele que produzimos por intervencao directa seja como agentes desportivos,
educativos ou sociais.

Mas se as actividades de lazer tém uma grande importancia na estruturacéo da
nova sociedade, facilitando uma profunda mudanca de mentalidades, Crespo,
J. (s/d:70) reconhece as dificuldades, em particular, devido a circunstancia da
nossa actualidade ser dominada a todos os niveis, por uma inquietante
operagao de simulagéo. A prépria ideia de lazer foi mercantilizada e os seus
fundamentos banalizados por pseudo cientistas do social, contribuindo para
obscurecer os contornos de um tempo que tudo apontava ser o da libertagcao
do homem.

As condigdes para o lazer nao podem ser garantidas somente pelo individuo, o
desenvolvimento do lazer exige uma acgdo coordenada do governo,
organizagbes nao-governamentais e voluntarias, industrias, instituicbes de
ensino e dos media. A educagdo para o lazer desempenha um papel
importante na diminuigdo de diferengas das condi¢cées de lazer e na garantia
de igualdade de oportunidades e recursos, possibilitando, ainda, que as
pessoas atinjam a sua maior capacidade de lazer. A educagédo para o lazer
deve ser adaptada as necessidades locais e a procura de determinados paises
e regioes, levando-se em consideragao os diferentes sistemas sociais, culturais
e economicos.

O Lazer é sem duvida alguma das principais conquistas dos tempos modernos,
por isso Solar, L. (1991:178) refere que actualmente o conceito'® de lazer deve

assumir uma tradugdo concreta em termos de qualidade de vida, e como

%8 _ Para Raposo, A e Lopez, Ramon (2002:1 citando Marcelino, 1995), os autores que se
dedicam ao estudo do lazer ndo possuem um consenso sobre um conceito, mas podemos
distinguir duas grandes linhas: a que considera o lazer como um estilo de vida, enfatizando o
aspecto atitude, sendo independente de um tempo determinado e a que privilegia o aspecto
tempo, situando-o como tempo livre, ou fora do trabalho e demais obrigagcbes
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elemento de mediacao e avaliagdo, ao que a nossa sociedade actual classifica
como simbolo do bem-estar.

Deste modo, verificamos uma perfeita sintonia com a Carta Internacional de
Educacao para o Lazer. Na verdade, as sociedades sido complexas e
interrelacionadas e o lazer ndo pode ser separado de outros objectivos da vida.
Para atingir um estado de bem-estar fisico, mental e social, um individuo ou
grupo deve ser capaz de identificar e realizar aspiragbes, satisfazer
necessidades e interagir positivamente com o ambiente. O lazer é, portanto,
visto como um recurso para melhorar a qualidade de vida.

Muitas sociedades em todo o mundo sdo caracterizadas pela insatisfacao
crescente, stress, tédio, falta de actividade fisica, falta de criatividade e
alienacao na vida quotidiana das pessoas. Todas essas caracteristicas podem
ser aliviadas pela participacdo em actividades de lazer.

As sociedades em todo o mundo estdo a passar por profundas transformacgées
sociais e econdmicas, que produzem mudancgas significativas no padrao e na
quantidade de tempo livre disponivel para o individuo durante o decorrer da
vida. Essas tendéncias terdo implicagdes directas para uma gama de
actividades de lazer que, por sua vez, influenciardo a procura pelo suprimento
de bens e servicos de lazer.

Segundo Marcelino, (1995:67)"*° alguns autores como Oscar Lewis, baseado
sobretudo na cultura da pobreza, e Maslow, na teoria das necessidades
prioritarias, colocam o lazer como um bem supérfluo, onde acaba por privilegia-
lo para as camadas sociais mais favorecidas, as quais ja ultrapassaram as
suas necessidades basicas de saude, alimentacao e habitacio.

Trigo L. (1995:76)™° por seu lado, afirma que ha sectores da sociedade civil
que ainda nao adquiriram consciéncia de que o lazer é um direito tao
necessario e legitimo como a saude, a educagdo, habitagdo, seguranca e
transportes e ndo exigem das autoridades e dos prestadores de servigo, niveis
de qualidade e de quantidade que atendam a comunidade em geral, e nao
apenas as camadas privilegiadas da populagao.

Da moral baseada no trabalho, passou-se para uma moral hedonista, onde o

plano de realizacbes ndo se centre no dever mas no prazer, ainda que esse

189 Marcelino, Nelson (1995) — Lazer e Humanizagao, 22 edigéo, Papirus, Campinas
0 _ Trigo, Luiz (1995) — Turismo e Qualidade: tendéncias contemporaneas, Papirus, Campinas
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prazer seja o trabalho. Exemplo do que dizemos €&, por um lado, 0 movimento
hippie que surgiu nos anos sessenta do século XX, uma época em que 0
trabalho aparecia como um marco importante da vida social e eles davam ja
grande importancia ao tempo livre, ao consumo, autonomia e individualismo, o
que os marginalizava da sociedade.

Por outro lado, a partir dos anos oitenta do mesmo século, a ascensao do
movimento yuppie embora centrando-se na importdncia destes mesmos
valores, procuram a qualidade de vida de uma forma mais elitista, através do
consumo elevado e da ostentagdo de bens. A diferenga € que este segundo
movimento ndo abdica do trabalho, procura o sucesso profissional e é por via
disso que consegue uma ascensao social metedrica e a qualidade de vida que
ansiavam.

416 o lazer deve haver

Estamos em crer que numa interaccéo entre o trabalho
uma visdo da totalidade humana, para que haja uma valorizacdo e uma
realizacao individual e comunitaria, tanto na area do trabalho como na area do
lazer, contribuindo assim para uma melhor qualidade de vida do individuo.
Assim sendo, temos de estar de acordo com Marcelino (1997)"? quando refere
que para se considerar o lazer é necessario ter em mente o aspecto nao
apenas do tempo mas também da atitude e vamos igualmente ao encontro de
Dumazedier (1976:34)'* quando refere que no conceito de lazer ha um
conjunto de ocupacgbes as quais um individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se, ou,
ainda, para desenvolver a sua informacéo ou formacgao desinteressada, a sua
participacao social voluntaria ou a sua livre capacidade criadora apos livrar-se
ou desembaragcar-se das obrigagdes, familiares e sociais.

Guardia C. (1992:451) refere que o tempo livre € uma das principais conquistas
do século XX e que a liberdade de decidir o que fazer com as nossas vidas e

com o nosso tempo livre, tornou-se uma das mais importantes condigbes para

1 _ Schnapper, D. (1998:18) — “O que me aflige no caso daqueles que anunciam e ao mesmo
tempo pregam o fim ou a morte do trabalho, é o facto de misturarem as constatacbes e as
normas. Que hoje se trabalha no decurso da vida menos horas do que as que trabalhavam os
nossos pais e avos, & um facto. Mas daqui ndo se pode deduzir que o trabalho deixou de ser
uma norma, de ter valor de organizar a vida colectiva. E passar do facto a norma. Trabalha-se
menos mas o trabalho continua a ser central tanto para os que trabalham como para aqueles
que ja ndo tém emprego. O tempo de trabalho profissional da sentido aos momentos da vida.”
*2 _Marcelino, Nelson (1997) — Lazer e Educacao, Papirus, Campinas

%% _ Dumazedier, Joffre (1976) — Lazer: cultura popular, Ed. Perspectiva, Sao Paulo
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todos os seres humanos, ajudando a redefinir os cursos e os estilos de vida
(Bosserman, P. 1980)"

Por outro lado, Pais J. (1994:101-102)"*° refere que para além da rotina da vida
quotidiana (incluidas praticas de lazer) ha zonas onde o inesperado, o sonho e
a aventura dao lugar aquilo a que ele denomina uma nova ética do lazer: a vida
como aventura. Neste caso, o lazer assumiria por um lado uma fungao de
ruptura, libertagdo ou evasao em relagdo a banalizagado da vida quotidiana e
por outro lado, essa funcdo ocorreria ndo apenas nos dominios da vida
quotidiana com os quais o lazer mais se tem identificado — o dos chamados
tempos livres — mas em todos aqueles que de alguma forma sao directivos,
deterministas e banais. O que Pais quer sublinhar afinal € que nesta ética de
vida, norteada pela aventura, o lazer revela-se como arma de insurreicao
contra a rotina quotidiana.

Esta vida como aventura, em vez de formas passivas de “matar o tempo”,
evidencia uma procura do “lado festivo da vida”, no sentido em que a festa é
entendida por Callois (1961),'* isto é, uma demonstracdo de vitalidade que
permite afirmar que na ética de vida, o lazer assume uma dimensao importante
de criatividade.

Na verdade, esta nova ética do lazer, encara a experiéncia da vida como um
valor por si propria e ndo meramente como um meio de recuperagao de
energias diarias e semanais em funcédo do regresso as actividades produtivas
(Requixa & Camargo 1989)'#

O Lazer como um valor em si proprio, e como fonte de uma importante
transformagéo social € hoje reconhecido por todos: o tempo livre afirmou-se
como criador de novas relacbes sociais e portador de novos valores que
contribuem para orientar e sustentar as aspiragcbes e as escolhas dos

individuos e dos grupos sociais (Gomes, R. 1992)"8

%% _ Bosserman P. (1980) — The USA: Modern Times ande the NewSolidarity, In Leisure and
Life-Style, a Comparative Analysis of Free Time. Bagd Publication, inc

a8 Pais, JM (1994:101-102) A vida como aventura: uma nova ética de lazer, Actas do
Congresso Mundial do Lazer/Worl Leisure Congress: New Routes for Leisure, ICSUL,1994,
p455

146 _ Callois, Roger (1961) — L'Homme et le Sacré, Paris, Gallimard

7 _ Requixa e Camargo (1989) — Brasil: a New Cycle of Modernisation in Leisure and Life-
SE}/Ie: A Comparactive Analysis of Fre-Time, SAGE Publications, INC

%% _ Gomes (1992), op. cit
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Assim se compreende que Esteves J. (1998:3) quando promove o “ensaio para
a nova redaccdo dum esquecido art.° 79 da Constituicdo Politica” manifesta
frustragdo nas acentuadas injusticas e desigualdades que atingem o sector
desportivo, a gastar, anualmente, largas dezenas de milhdes de contos de
dinheiros publicos no espectaculo de profissionais, e o correspondente prejuizo
para o desporto escolar, de lazer, de higiene, de recreio, de convivéncia. Do
desporto social e democratico, em suma — o da grande e sacrificada, massa da
populacio portuguesa.

No seu anexo IV'* da Declaracdo de Nice e conclusbes da Presidéncia do
Conselho Europeu, ficou estabelecido que a actividade desportiva deve ser
acessivel a todas as pessoas, no respeito das aspiracdes e capacidades de
cada um e na diversidade das praticas competitivas ou de lazer, organizadas
ou individuais (ponto 4).

O desporto em que Manuel Sérgio acredita (1974:75) quer ser um factor de
enriquecimento das estruturas sociais, porque reivindica tempo de lazer e nivel
de vida aceitavel, porque quer fazer parte integrante da vida quotidiana de
todos (todos!) os homens, porque se afasta do “panem et circenses” das turbas
massificadas e quer ser um meio de o homem se exercitar no uso da liberdade.
Pinto J. referido por Tojeira P. (1992:25) diz-nos que ja em 1896 se definia
lazer como o tempo disponivel apés as ocupagdes diarias e que em 1930 o
lazer era constituido pelas distrac¢bes e ocupagdes a que cada um se dedica
por sua livre vontade durante o tempo que ndo gasta no trabalho diario.

Para Magnane, G. (1964:84), lazer € um conjunto de ocupagdes as quais as
pessoas se entregam por sua livre vontade, quer para descansar, quer para se
divertir, quer para desenvolver a sua informagcdo ou a sua fungao
desinteressada, a sua participacdo social voluntaria ou a sua capacidade de
livre criacdo — ap6s o desempenho das obrigagbes profissionais, familiares e
sociais.

Brightbill (1960)'*° e Shivers (1985)"" apresentam o lazer como um tempo
remanescente do trabalho e das obrigacbes ou actividades levadas a cabo

durante o tempo discricionario.

%9 _ Declaracdo relativa as caracteristicas especificas do desporto e a sua fungéo social na
Europa, a tomar em consideragdo ao executar as politicas comuns (7,8 e 9 de Dezembro de
2000)

190 _ Brightbill (1960) — The Challenge of Leisure, Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall
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Do ponto de vista de Wearing e Wearing (1987 citado por Marques, A 1997:52)
e (Mota, 1997:23) e de uma forma sintética, o lazer pode ser apresentado em
trés premissas:

Tempo livre que €& expresso como o tempo liberto no tempo liberto das
actividades profissionais e de outras necessidades do individuo;

O tipo de actividade, que pode fornecer descanso, diversao, recuperagao,
excitagcao pessoal e satisfagao fisica e mental;

A experiéncia vivida, que contém os elementos anteriores, acrescida de uma
componente subjectiva.

Assim, o lazer corresponde a uma atitude, um comportamento, algo que tem
lugar durante o tempo livre. Nesta perspectiva, ndo importa tanto a actividade
concreta que se realiza num determinado tempo (definicdo objectiva de tempo
livre), mas a forma como a realizamos e cujo desenvolvimento resulta em
satisfacao e prazer para o individuo (definicdo subjectiva de tempo livre).

Por outro lado, Neulinger'?

(1981; 1984), que foi o primeiro a propor uma
concepgao subjectiva do lazer, argumentando que “sem se perceber a
liberdade, ndo podera existir lazer” e Shaw'®® (1984) acreditam que a nogéo de
lazer é determinada mais por factores subjectivos como a nogéo de liberdade e
de competéncia do que por factores objectivos como a actividade que se
realiza.

Ha no entanto, um grupo de autores que defendem uma perspectiva mais
integradora entre estas duas correntes (Hamilton-Smith, 1979; Kraus, 1978;
Seymour, 1979), que |lhes reconhecem mérito e valor, mas que devem ser
analisados em funcdo do contexto préprio, e que devem ser observadas em
diferentes perspectivas de lazer, cada uma delas funcional dependendo do
contexto particular.

Para Capucha, L. (1994:156) a tradicional dicotomia espago - tempo de
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lazer/espago - tempo de trabalho ™ é questionavel ndo apenas pelos ja

51 _ Shivers (1985) — Leisures Constructs, A Conceptual Reference, World Leisure and

Recreation, 27(1), 24-271

%2 _ Neulinger (1981) - To Leisure: Na Introdution, Boston, Allyn & Bacon.

Neulinger (1984) - Key Questions Evoked by a State of Mind, Conceptualization of Leisure,
Society and Leisure, 7, 25-36

%% _ Shaw (1984) — The Mesurement of Leisure, A Quality of life issue, Society and Leisure,
71(1), 91-106

% _ Esta dicotomia aparece nao apenas em autores que definem o lazer como tempo de nao-
trabalho (Parker, S. 1978), ou os espacgos de lazer como demarcados dos de trabalho (Alain
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tradicionais argumentos de que o lazer da trabalho ou “prepara para o trabalho”
ou de que o trabalho tende a comportar cada vez mais momentos de lazer ou
a ser desvalorizado em relagdo a evasao mas igualmente porque os dois
tempos e os dois espacos se podem combinar

Apesar das razdes de ordem social e econdmica, como 0 aumento exponencial
do desemprego e da necessidade de aumentar a produtividade, as mudangas
sociais e culturais induzidas por esta nova ética, transformam os modos de vida
e o processo de aprendizagem cultural (Gomes, V. 1992:299-326)."° Mesmo
quando a pratica do lazer é limitada pela falta de tempo, dinheiro ou recursos, a
sua necessidade esta presente: 15% dos assalariados urbanos franceses, ja
em 1955 se preparavam para comprar como equipamentos prioritarios, um
equipamento de lazer como passagens de viagem, aluguer de casa para férias,
um televisor, um automovel de passeio...-L.E.G.E, 1955. (Esculcas: 1999:19)
Para Oleiras, V. (s/d) a relagdo do lazer com o trabalho, a sua presencga ao
longo da histéria da humanidade, o caracter de classe e a influéncia que o
Estado contemporaneo pode apresentar, colocam-se teoricamente como os
principais elementos definidores do lazer. Sob o ponto de vista social, o
conceito em termos de lazer, deve enquadrar-se dentro das seguintes linhas
gerais:

- O lazer tem sido historicamente, uma actividade necessaria ao
desenvolvimento e equilibrio bio-psiquico-social do homem;

- O lazer esta relacionado com a disponibilidade do tempo livre;

- O lazer diz respeito mais directamente as classes privilegiadas pela sua

situagdo socioeconomica'®;

Gras, s/d) mas também noutros que, referindo embora as interferéncias, se ficam pelas
referéncias genéricas a que o lazer implica constrangimentos institucionais em parte
semelhantes aos do trabalho, ou a que, pese embora o crescimento do lazer, é o ritmo da
fabrica e do escritério que marca o ritmo da vida (Paul Claval, s/d) ou ainda a de que o trabalho
também comporta momentos de lazer, ou que este prepara para o trabalho, ou que inverte as
relagdes vividas nele (Jean Rousselet, 1976; Alain Gras, s/d)

° . Gomes R. (1992) — O 6cio da Lisboa de 1900 — tradicdo e Mudanca nas Praticas e
Representacdes do Ocio Urbano, New Routes for Leisure, Actas do Congresso Mundial do
Lazer, (pp. 229-326), Lisboa, Edigao do Instituto de Ciéncias Sociais.

1% _ Castelli G. (1990 citado por Oleira V. s/d) questiona uma observacio actual, « Como
engajar a populagcéo sobretudo nos paises do terceiro mundo, nessas diferentes actividades?
Para que a massa trabalhadora tenha acesso ao lazer, é preciso dar-lhe condi¢gdes, ndo sé
criando uma infra estrutura adequada, mas também condigbes de vida melhores: emprego,
salarios condizentes, educagao, salde, habitagdo. Como podem os trabalhadores dos paises
subdesenvolvidos ter acesso ao lazer se ainda estédo lutando pela sua sobrevivéncia? Esta é
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— A pratica do lazer é influenciada sobretudo pelo Estado, na medida em que
este pode implementar politicas publicas para o sector, além de oferecer

espacos fisicos necessarios e adequados para a sua execugao.

Qualquer que seja a natureza das actividades de lazer, séo praticadas livre e
espontaneamente, sendo a sua eleicdo da inteira responsabilidade do
praticante numa atitude de alegria e entusiasmo, onde cada um procura retirar
satisfacao pela pratica, retirando tensées proprias da vida quotidiana.

Mais que o resultado final, procura-se o prazer e o gosto pela participacao

2.3.1 — Habitos desportivos "°” no ambito do Lazer

Dos estudos realizados por Salomé Marivoet em 1988 e em 19988

, concluiu-
se que a pratica desportiva em Portugal apresenta em termos globais
praticamente uma estagnagao. Se por um lado se nota um aumento na pratica

desportiva de ambito federado'®

e uma diminuicdo da pratica desportiva no
ambito do lazer'®®, por outro lado, verificou-se a diminuigdo da pratica
desportiva nas mulheres e nos mais jovens. No quadro dos paises da Uniao

Europeia, a participagcdo desportiva portuguesa apresenta taxas que a

de facto uma questao importante ao afirmar que a melhoria da qualidade de vida da populagao
€ a condicao indispensavel para se pensar no desenvolvimento do lazer

°7 _ Marivoet, S. (2001:7) — Entre 1970 e 1976 foram realizados estudos em diferentes paises
europeus, e em 1979, sob os auspicios do CDDS, Comité Director do Desenvolvimento do
Desporto do Conselho da Europa, realizou-se o primeiro inquérito multinacional sobre a
participagcdo desportiva, com base numa metodologia de avaliagdo dos indicadores
desportivos, de modo a permitir-se a comparagéo dos resultados entre os diferentes Estados
membros. As conclusées do estudo europeu comparativo de 1979, referem, que a pratica
desportiva se constitui como um habito cultural, decorrente da aquisicdo de valores que
prestigiam a cultura fisica, e ainda, que a pratica desportiva varia consoante o género, a idade,
a escolaridade e o grupo socioprofissional.

1%8 _ O universo do estudo em 1988 que era entre os 15 e os 60 anos, passou em 1998 para um
universo entre os 15 e os 74 anos devido a integracao de Portugal no programa europeu
COMPASS, dado os restantes paises utilizarem idéntico procedimento o que provocou um
decréscimo da participagao desportiva global, dado que a populagéo portuguesa dos 60 aos 74
anos apresenta uma diminuta pratica desportiva.

199 _ Cerca de 24% dos praticantes no ambito do desporto de competigdo sdo homens e apenas
7% sao mulheres. O indice de participagdo no desporto de competicao federada é de 8 nos
homens e de 1 nas mulheres, sendo a média nacional de 4. (Marivoet, S. 2001:51)

180 _ A autora identifica estas praticas desportivas como estando associadas a descontracgdo, a
evaséo e ao corte com a rotina.
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aproximam da realidade do sul da Europa161, facto apontado como devendo-se
as caracteristicas socioeconomicas da sociedade portuguesa, nomeadamente,
o baixo nivel de escolaridade, os preconceitos existentes face a pratica das
mulheres, sobretudo nas geragdes mais velhas, e ainda causas politicas que
dificultaram a aquisi¢gado de uma politica desportiva.

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a obesidade e a
inactividade fisica, sao o principal problema de saude publica do nosso tempo
que atinge para além dos adultos e idosos, cada vez mais a populacdo juvenil.
Por outro lado, embora o desporto se encontre em expansdo em todo o mundo
com cifras de consumo elevadas, os indices de pratica desportiva sao
insuficientes e estao longe de ser um habito generalizado da nossa populagao.
Em artigo no jornal “A Bola” de 13 de Fevereiro de 2003, Jorge O. Bento,
queixava-se a proposito deste fendmeno referindo que no tocante aos mais
jovens assiste-se em muitos paises a diminuicbes de ofertas estatais de
actividade desportiva, num menosprezo total pelas sequelas nefastas para os
atingidos com a agravante de que nas cidades estdo a desaparecer as
oportunidades de brincadeiras e jogos espontdneos a porta de casa e da
escola e no caminho entre as duas, nas ruas e nas pragas.

Refere ainda que a insegurancga, a desenfreada construgdo imobiliaria e a
auséncia de um urbanismo que entenda a cidade como espacgo de cultivo da
vida em todas as suas dimensdes estdo a por fim as praticas desportivas
informais e a sua insubstituivel fungcdo de socializagdo em muitos papéis e
valores constituintes do teor da nossa cultura.

Conclui dizendo que por via disso, surge o aparecimento de dois grupos
extremos de jovens, um minoritario, que pratica desporto formal varias vezes
por semana em clubes e organizagdes afins e o outro maioritario, que néo
pratica rigorosamente nada, o que origina naturalmente, niveis de aptidao fisica
absolutamente opostos e num empobrecimento de atitudes cultural e

socialmente relevantes

o1 Compass Project, 1999, — Sports Participation in Europe — Média Desportiva por pais
segundo o género (masculino e feminino): Espanha, 31%; Finlandia, 81%; Irlanda, 64%; Italia,
23%; Holanda, 63%; Portugal, 23%; Reino Unido, 67%; Suécia, 70%.
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Salomé Marivoet em 1998, estimou que existiam cerca de 1 milhdo e

seiscentos mil praticantes desportivos'®2

e cerca de 306 mil individuos que
queriam iniciar uma pratica desportiva. Comparativamente com dados
recolhidos do estudo feito em 1987, encontramos um ligeiro crescimento
estimado em cerca de 158 mil novos praticantes e cerca de 13 mil individuos
que manifestam o desejo de iniciar uma actividade desportiva. Quando
comparados ainda os niveis de participagdo desportiva de 1988 e 1998,
apenas considerando a populagdo entre os 15 e os 60 anos, esta autora
conclui que nao se verifica um crescimento real da pratica desportiva nos
ultimos 10 anos. Concretizando melhor, refere que o desporto de competicao
federado registou um crescimento, enquanto o desporto de lazer regista um
decréscimo. Esta constatacdo ndo pode deixar-nos insensiveis e estranhos a
esta conclusdo porquanto, todos nds, a nossa volta, no nosso bairro, nas
aldeias ou nas cidades, no campo ou ha praia, nas pistas ou nos campos de
jogos, nas escolas ou nos ginasios, temos verificado haver um numero'®® cada
vez maior de portugueses aderentes a causa da pratica desportiva, informal, de
lazer ou de “Desporto para Todos”.

Estima-se igualmente que, para a populagédo abrangida no presente estudo, em
cada 100 portugueses, dos 15 aos 74 anos, 23 sao praticantes desportivos, 57
ja tiveram ou tém uma pratica desportiva, dos quais 41% mantém-na e os
restantes 59% abandonaram-na.

Da populagdo nao praticante, 4% gostaria de iniciar ou retomar a pratica
desportiva. Este facto eleva a Procura Desportiva para 27%, impondo-lhe uma
taxa de crescimento de 20%. No entanto, por um lado, o estudo revela um
ligeiro crescimento da participacdo desportiva federada face aos valores
registados em 1988 mas, por outro lado, os dados apontam para uma

tendéncia na diminuicado da pratica desportiva organizada.

162 _ A populacdo residente em Portugal em 2001 € de 10.356.117 Homens e Mulheres — Fonte:
INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagado, 2001 (Resultados Definitivos)

& _ A média de horas de pratica desportiva por semana entre todos os praticantes, subiu de
3h30 em 1988 para 5h25 em 1998, consequentemente o indice de actividade média per capita
de horas de pratica desportiva por semana entre a populacao em estudo subiu 30 minutos
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Dos cerca de 23%'* da populagao ja citada entre os 15 e os 74 anos, cerca de
19% desenvolve uma actividade desportiva no ambito do desporto de lazer e
4% no ambito do desporto federado, ocupando a actividade fisico-desportiva, o
quinto lugar no conjunto das praticas de lazer manifestadas pelos inquiridos
(Marivoet 2001:85).

Bento, J. (ibidem) pde o dedo na ferida quando clarifica que ndo € apenas o
desporto que esta em causa; €, sobretudo, aquilo que se esconde e medra por
detras da sua falta. Sdo habitos e atitudes negativas face a valores essenciais
da nossa cultura: laxismo, renuncia ao esforgo e ao suor, a dor e ao sacrificio,
desapego a compromissos e obrigagdes, perda de habitos de trabalho em
equipa, de organizagao, disciplina e pontualidade, abandono do sentido de
responsabilidade, de emulacao e superacio, quebra na assuncio da ética e da
moral como principios basicos, desrespeito pelo fair play, pelos outros e pelas
leis e regulamentos etc. Neste clima medra o homem light, alheio ao arrojo e
sofrimento, aos obstaculos e dificuldades.

Das razdoes manifestadas como prioritarias para a pratica desportiva, a
condigao fisica aparece com 26% e o lazer em 2° lugar com 24% de intengdes
seguido do gosto pelo desporto (19%) e do convivio (8%). Por outro lado,
nesse mesmo estudo, as razdes apontadas para o inicio da pratica desportiva
também colocam o lazer em 2° lugar (15%), mantendo-se a condigao fisica a
frente (46%).

Mas, se em causa estdo o presente e o futuro, porquanto as taxas de pratica
desportiva dos mais novos s&o desanimadoras e nao surgiu nos ultimos anos
qualquer sinal de alteracdo desta deprimente realidade, o que mostra que o
desporto perdeu o poder de atracgdo sobre os jovens, a questdo que Bento
levanta é a quem atribuir as culpas por este divércio e evolugao, pelo facto de a
nossa juventude virar as costas a pratica desportiva? Entdo o desporto néo
encerra ofertas e experiéncias particularmente apeteciveis nas idades mais
baixas?

A sua resposta é evidente: encerra com certeza, mas elas ndo se revelam

automaticamente; precisam de ser cultivadas, mostradas, difundidas,

164 _ Deste total de praticantes desportivos, 11% afirmaram praticar exclusivamente desporto no
ambito de competicéo federada, 64% no ambito de desporto de lazer, 7% no ambito escolar,
10% em instituicdes (militar, inatel,...) e 8% em diferentes outros ambitos (Marivoet, S.2001:40)
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ensinadas e transmitidas, tendo em atencdo que ha outros concorrentes
apostados em tomar posse do tempo livre e dos interesses dos jovens.

Assim sendo, uma vez mais a escola, o0 associativismo desportivo e as
autarquias locais, até por forca de todos os normativos de que ja faldamos, tem
de tomar consciéncia e investir convictamente na alteracdo desta situacao
inquietante.

Mas, de entre um conjunto de actividades, a pratica de lazer mais indicada pelo
universo desse estudo foi o de “ver televisdo”'®® com 66% seguida do “passear
com familia/amigos” com 37% e “ler” com 22%.

Do conjunto de praticas de lazer, as preferéncias pelas actividades fisicas e
desportivas apenas abrangem cerca de 31% pois, aos 19% que indicaram
preferir fazer desporto/exercicio fisico (5° lugar) ha a juntar os 12% que
indicaram “ver desporto” (7° lugar).

A frequéncia de utilizacao da televisdo em praticas de lazer tem alias merecido
a prioridade em diferentes estudos.

Ferland, Y. (1983:417), num estudo realizado no Canada em 1981, refere que o
canadiano médio passa cerca de 20% das horas em que esta acordado diante
do ecra da TV, o que quer dizer que ele tera estado a olhar para a TV cerca de
100 mil horas, isto é, uma vez e meia o tempo durante o qual ele tera
trabalhado de forma remunerada.

Fukasz, G. (1983:307) num estudo longitudinal realizado entre 1969 e 1979 aos
operarios hungaros no que respeita as suas alteragcdes do lazer, verificou que a
participacdo de frequéncia frente a televisdo subiu para uma preferéncia até
aos 85% do total dos inquiridos muito longe da segunda preferéncia,
actividades familiares com 56,3%.

Por outro lado, vale a pena referenciar em Portugal, o Instituto Nacional de

Aproveitamento do Tempo Livre dos Trabalhadores (INATEL)'®®, que

185 _ Num estudo realizado por Escorcio, A.(1997:93) sobre o Desporto no Operador Publico da
Televisdo em Portugal entre 1988 e 1994, verificou que a primazia na distribuicdo de areas de
programacao foi para Filmes e Séries (30,4%), Recreativos e Musicais (16,7%), Informagéao
Diaria (11,2%) e s6 no depois o Desporto (com 10%).

Em 1977, a distribuicdo do Desporto na TV privilegiou o futebol com 53h, 43m, 39s seguido do
atletismo com 29h, 13m, 32s (Jornal A Bola de 25/04/1989)

1% _ O Dec. Lei n.° 61/89 de 23/02 refere que “O INATEL como instituto publico dirige-se aos
trabalhadores e busca, no dominio do aproveitamento dos tempos livres dar satisfagao a
reconhecidos direitos econémicos, sociais e culturais, 0 acesso aos meios de acc¢ao cultural, a
pratica desportiva, a ocupagao recreativa e a estruturas econémicas de repouso e lazer’ e o
art.° 4, ponto 1 dos estatutos refere que tem por fim proporcionar aos trabalhadores do activo e
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movimentou no ano de 2000'®’

um total de 248.228 atletas o que representa
cerca de 2,4% da populagao residente'®® dividido da seguinte forma: Desporto
para Todos'®, 168.690 atletas, Actividades Basicas, 22.032 atletas, Provas
Regulamentares, 36. 731 atletas e no Desporto Aventura, 20.775 atletas.

No seu Relatério de Contas (2000:111), o Departamento Desportivo clarifica
que Provas Regulamentares sdo campeonatos e torneios, num quadro
regulamentar de pratica regular; Actividades Basicas sado actividades
sistematicas, com sessdes semanais; Desporto Para Todos relaciona-se com
actividades pontuais dirigidas a populagédo em geral com apoio de parcerias se
for caso disso: Desporto Aventura compreende actividades desenvolvidas em
contextos naturais, em alternativa aos programas anteriores.

Os indicadores desportivos do ambito da pratica por regido, encontrados por
Marivoet (op. cit), mostram que é na regido de Lisboa e Vale do Tejo que se
encontra uma maior participacdo desportiva no ambito do desporto de lazer
enquanto que é no Alentejo que a participacdo desportiva de ambito do
desporto de competicdo federado € maior. Por outras palavras,
proporcionalmente, as regides com menor participacdo desportiva no contexto
nacional que apresentam propor¢des mais elevadas de praticas desportivas no
ambito do desporto de competi¢cdo federado, sdo os que apresentam valores

mais baixos de participagdo desportiva no ambito do desporto de lazer.'®

reformados a satisfacdo de interesses relacionados com o bem-estar, contribuindo para uma
melhor ocupacao dos tempos livres.
'®7 _ Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 2000

- No ano de 2000: 10356117 Homens e Mulheres — Fonte: INE, Recenseamento Geral da
Populagao e Habitagao, 2001 (Resultados Definitivos)

- Neste caso de inovagéo, o crédito deve ser atribuido ao Conselho da Europa que produziu
em 1966 a “Carta do Desporto Para Todos” que sentiu dificuldades inicialmente na definicao
deste “novo desporto” embora declarando desde logo que “cada individuo tem direito a
participacédo no desporto”. Em 1970, o Conselho da Europa propds uma definicdo abrangente e
um apelo universal: “O conceito de Desporto Para Todos, compreende ndo apenas 0 proprio
desporto mas também varias formas de actividades fisicas, desde jogos informalmente
organizados até ao minimo de exercicios fisicos regularmente realizados. Em 1975 acrescenta:
“ A expressao Desporto Para Todos é também frequentemente usada como slogan quando
procura criar um clima de opinido encorajadora de participacdo popular no desporto e de
solicitagdo de oportunidades para a pratica. - Costa, Lamartine P. (1986:12)

0 As regides Norte e Centro, apresentam um Abrangéncia da pratica desportiva inferior as
regides do Sul, ou seja, verifica-se nas primeiras uma menor experiéncia da pratica desportiva.
Contudo, a regido Norte, apresenta os niveis mais elevados de Fidelidade a pratica desportiva
no contexto nacional, e consequentemente, os niveis mais baixos de Abandono, facto que
coloca esta regiao nos niveis de participagdo mais elevados no contexto continental. Na regiao
Centro, que apresenta os valores mais baixos de participagdo desportiva, encontramos
igualmente valores inferiores de Fidelidade, e superiores de Abandono face as respectivas
médias nacionais (Marivoet, S. 2001:28)
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2.3.2 — Economia e praticas do Lazer'”

Os dados empiricos a respeito da Economia do Desporto em Portugal séo
muito raros. Na area da procura econdémica sao praticamente inexistentes. Sem
estudos basicos e representativos da procura de "bens de desporto”, ndo é
possivel aos responsaveis do desporto nacional empreender uma gestéao
eficiente dos recursos existentes.

De acordo com Marivoet, S. (2001:87), e segundo as respostas dos inquiridos,
o0 orcamento mensal médio por familia para o desporto € de 12,5 € que varia
consoante os grupos socioprofissionais em que cada familia esta inserida. Por
outro lado, 65% das familias, ndo contemplam nos seus orgamentos despesas
com o desporto.

Santos, P. (1991:96) referindo comparagdes internacionais com alguns
parceiros comunitarios (o sector desportivo em termos de PIBpm representa
1,8% na Holanda, 1,6%no Reino Unido, 1,2% na Franga, 1,6% na Bélgica)
aponta como uma tendéncia para o aumento do peso do sector desportivo nas
economias nacionais.

Muito embora, a Carta Europeia de Desporto para Todos no seu art.° 11°
afirme que o desporto, como importante factor de desenvolvimento humano,
deve ser mantido e encorajado de forma apropriada pelos recursos publicos, a
realidade tem mostrado a incapacidade dos recursos publicos € uma
participacado crescente do sector privado no mundo desportivo, conforme tem
sido referenciado em diferente literatura.

Assim, no caso referido do estudo da Direc¢cao Geral de Desportos (DGD) por
Tenreiro, (1988), sdo as familias as grandes financiadoras da actividade
desportiva (70,34%), seguidas de longe pelo sector produtivo lucrativo
(13,71%) e so6 depois o Estado.

71 _ Viseu, J. (1999b): Um individuo age como um suijeito econdmico, um grupo de individuos
como um sector econdmico. Albers (1997, pagina 52) define as economias domésticas
privadas como: “... Unidades econdémicas n&o-publicas, que péem a disposi¢ao factores e que
pelo dinheiro deles proveniente procuram na sua maioria bens de consumo. Os lares sao
designados por finais de bens de consumo e podem representar economias domésticas
unipessoais ou multipessoais.“ No acto da transposicdo de bens para a economia doméstica,
falamos de consumo. Economias domésticas consomem, mas nao produzem. O termo
producdo esta ligado a empresa. Empresas produzem, mas nao consomem. A Economia
Doméstica Privada (De acordo com Albers, Hans-Jirgen (1997): "As economias domésticas

privadas com sector da economia.] In: “Manual para a Formagdo Econdémica’ Verlag R.
Oldenbourg. Miinchen. Wien. Paginas 51 a 63)
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Tenreiro, F. et al (1990:43)172, reconhece que o pais quando atravessou um
periodo de fracos resultados de afirmagdo social e desenvolvimento
econémico, o mercado do lazer ndo se tornou atractivo para as empresas
privadas do sector. As que conseguiram algum impacto e desenvolvimento
foram as ligadas ao turismo e a estratos mais ricos da populagdo. A saida
desta situagao passa pelas empresas privadas que oferecem todo o género de
actividades recreativas associadas ao lazer e ao comércio, mercado esse em
franco desenvolvimento em paises mais ricos.

Aponta ainda para cada uma das componentes da despesa nacional o peso
relativo do sector desportivo: 1,08% do PIB; 1,3% do consumo privado; 1,2%
do consumo publico; 0,4% do investimento privado; 1,3% das exportacdes;
0,45% das importagdes e 1% do emprego.

Sousa, T. (1986), na tese de doutoramento, identificou como principal fonte de
receitas das colectividades desportivas a quotizagcdo (da qual 44,8% néo

ultrapassa os 250 €) seguida dos subsidios oficiais enquanto Homem, T.

72 _ Viseu, J. (1999a): Em Portugal, os estudos micro ou macroeconémicos em volta do
desporto — no caso serem conhecidos e abertos a comunidade cientifica e/ou a opinidao
publica em geral por via dos média — permanecem uma raridade absoluta. Nos ultimos 10
anos foram realizados trés estudos empiricos relevantes na area da economia de desporto.

Em 1990 (ha quase 10 anos!) foi publicado o unico estudo cientifico sobre a importancia
economica do desporto em Portugal, realizado no seguimento de um projecto de investigacao
apoiado financeiramente pelo Conselho da Europa. Fernando Tenreiro e o0s seus
colaboradores (Tenreiro, F./Santos, V./Machado, T./Barros, C.) basearam-se na metodologia
de investigagédo do estudo britanico Henley e do estudo europeu Jones. Tenreiro tentou no seu
projecto avaliar as despesas dos lares portugueses por via de entrevistas a especialistas e
apoiado em analises secundarias de dados ja existentes. Em 1998 a Comissdo Executiva
EURO 2004 e o proprio governo portugués encomendou a empresa de consultoria BDO Binder
& Co. uma anadlise de custos e proveitos sobre a organizagdo do Campeonato Europeu de
Futebol do ano de 2004 em Portugal. A BDO indica um retorno para a economia portuguesa na
ordem dos 175 milhdes de euro, pressupondo um investimento estatal a cabega de cerca de 75
milhdes de euro. Um excelente negdcio... (BDO Binder & Co. (1998). Campeonato Europeu de
Futebol 2004 (EURO 2004). Impacte Econémico e Financeiro (relatério datado de 26 de Agosto
de 1998). Lisboa.)

No ano de 1999 foi concluido um estudo feito pela Comissdo Desporto Século XXI, presidida
por Adriano Pimp&o, que inventariou durante quatro meses as necessidades das instalacdes
desportivas tendo por base os dados constantes na Carta Desportiva, consultas efectuadas
junto das federacdes desportivas e os indices de referéncia europeus para o sector. No seu
seguimento o governo portugués langou um programa chamado PRODED, Programa de
Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos, no qual sédo fixados os investimentos estatais
para as infra-estruturas desportivas portuguesas nos proximos anos. Segundo as noticias
reveladas por via dos média sobre este primeiro PRODED na histéria de Portugal, devem ser
disponibilizados entre 2000 e 2006 cerca de 650 milhdes de euros provenientes dos Fundos
Estruturais Europeus do IlI° Quadro Comunitario de Apoio, assim como de recursos financeiros
nacionais para a construgao de infra-estruturas desportivas. (Cordoeiro, R. (1999, 15.7.99). 130
Milhdes Até 2006. Governo aposta nos equipamentos desportivos. PUBLICO (www.publico.pt)
[Edig&o Electrénica]. Lisboa
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(1997:122), num estudo de caso do associativismo desportivo no concelho de
Aveiro, verificou que 47,9% das receitas globais dos clubes, se situavam na
base de subsidios e donativos.
Assim, enquanto as familias inseridas no grupo socioprofissional do “Quadros
Dirigentes” sao aquelas que apresentam o orgcamento mensal médio para o
desporto mais elevado, (33,5 €) seguidas das familias inseridas nos
‘Empresarios” dos “Qualificados dos Servicos” e dos “Trabalhadores de
Execucao” cujos orcamentos mensais médios para o desporto se situam acima
da média nacional (respectivamente 29 €, 17,5 € e 13,5 €), as familias que se
encontram com os seus orcamentos abaixo da média nacional sdo aquelas que
estdo inseridas nos grupos socioprofissionais dos “Pequenos Proprietarios”,
“Operarios” e “Agricolas/Pescadores” (com respectivamente 10,5 €, 9 € e 3,5
€). Confirma-se pois, que ha uma relacdo directa entre os niveis de
participacdo desportiva registada em cada grupo socioprofissional, e os
orcamentos familiares para o desporto.
Para Andreff, V. e Webwer, W. (1990:154) no inicio da ultima década do século
XX, na maior parte dos paises estudados, cerca de 2% das despesas de
consumo podiam ser consideradas como estando relacionadas com o
desporto. E dificil considerar dados comparativos entre paises porque as
classificagbes ndo sao as mesmas mas, existe uma similitude de percentagens
de forma generalizada que se situa nos 2%.
As despesas de consumo podem-se basear nas seguintes categorias:

- Despesas directamente ligadas a participagéo no desporto;

- Despesas ligadas ao consumo passivo do desporto como um

espectador:

- Despesas ligadas ao jogo de azar.
Dados publicados em diferentes estudos, indicam que as despesas efectuadas
com o desporto sao fortemente influenciadas tanto em termos absolutos como
em termos relativos pelo nivel de vida, e pela receita disponivel. Os recursos
financeiros, a medida que crescem, sao consagrados a equipamentos
desportivos mais sofisticados e a viagens com destinos mais onerosos mas

também, em grande medida a formas diferentes de desporto individual.
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Por conseguinte, a medida que as economias se desenvolvem, a participagao
desportiva e as despesas ligadas ao desporto aumentam igualmente e
caminhando-se provavelmente para um nivel de vida mais ostentoso.

Para Viseu, J. (1999) a designacado de “orgcamento desportivo” relaciona-se
com todas as despesas decorrentes da pratica, e fomento, das actividades
fisicas, praticadas com ou sem regularidade, com fins de alto rendimento ou de
puro lazer, dentro de todo o tipo de instituicbes (p. ex. clubes, escolas,
empresas, etc.) ou fora de qualquer enquadramento institucional.

Este autor, considera despesas relativas ao desporto as seguintes despesas
desportivas:

- Despesas em vestuario desportivo (p. ex. calgdes, calgcas e casacos de
treino, fatos de treino, roupa interior desportiva, t-shirts, camisolas, fatos de
mergulho, fatos de equitacdo, fatos de esgrima, roupa impermeavel, fatos de
aerobica, luvas, bonés e barretes) e despesas em calgado desportivo (p. ex.
sapatos de golfe, sapatilhas, ténis, botas de equitacdo e botas de esqui).

- Despesas em aparelhos e artigos desportivos (p. ex. compra e
manutencdo de oOculos para desporto, raquetes, capacetes, bolas, estafas,
protecgbes, caneleiras, garrafas de ar comprimido, joelheiras, miniaturas de
carros/avides/barcos/motos, cotoveleiras, coquilhas, setas, bombas de ar,
tacos, bicicletas de lazer ou de corrida, pranchas de surf ou de “body board“
mesas de ténis de mesa, barbatanas, pranchas, patins e esquis).

- Despesas em maquinas desportivas (p. ex. avides, planadores, baldes,
motos, katamarans, barcos, carros de competicédo, ,ultra-lights®, asas delta,
outras embarcagbes desportivas e motos de agua).

- Despesas em imoveis desportivos para uso exclusivamente particular
(compra e manutencado p. ex. de campo de ténis, piscina privada, pavilhdo
desportivo privado, ginasio de musculagao, sauna e banho turco).

- Despesas em terapias médicas desportivas (p. ex. massagens,
fisioterapia, sauna e banhos especiais, raios, tratamentos em camaras
pressurizadas ou camaras de frio, ginastica de compensagao ou reabilitagédo e
‘reconstrugdo” muscular apdés uma traumatologia desportiva prolongada),
despesas em intervengdes operativas e remédios desportivos (p. ex. palmilhas,

cirurgias, medicamentos, ligas elasticas, ligas ortopédicas, pomadas e
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condutores/protectores de articulagdes) e despesas em nutricdo desportiva
especial (p. ex. complexos vitaminicos e suplementos proteicos).

- Despesas em seguros desportivos (p. ex. de acidentes, de aparelhos, de
maquinas desportivas e de imdveis desportivos privados).

- Despesas em apostas ou jogos de sorte relacionados com desporto (p.
ex. bingo, totobola, totoloto e corridas).

- Despesas em viagens para os locais de treino, competi¢cdo ou lazer (p.
ex. despesas decorrentes do bilhete de autocarro, comboio ou barco, do uso do
proprio automével, moto e bicicleta)

- Despesas em férias desportivas com ou sem orientacdo por um monitor
(total de gastos p. ex. para férias de mergulho, de esqui, de desportos radicais
e de aventura).

- Despesa em anualidade/mensalidades para clubes empresas,
associagoes, ginasios de fitness ou agremiacdes publicas desportivas (p. ex.
clubes de futebol, associagdes desportivas, grupos de dancgas tradicionais,
clubes privados de musculagdo e aerdbica) e despesas em dadivas/donativos
para clubes, associagdes ou grupos recreativos e desportivos.

- Despesas em auto financiado e/ou em regime de autogestdo (p. ex.
“personal training®).

- Despesas em cursos de formagéo continua ou reciclagens em desporto
(p. ex. brevets de mergulhador, brevets de piloto privado, obtencdo de
quaisquer outras licengas desportivas, juizes e arbitros).

- Despesas decorrentes da utilizacdo de instalagdes ludico-desportivas de
empresas com fins lucrativos (p. ex. ginasios, escolas de danga, pavilhdes,
pistas de esqui, infra-estrutura desportiva pertencente as SADs, teleféricos,
pistas de bowling, piscinas, pistas de gelo e pistas de patinagem).

- Despesas decorrentes da utilizacao de instalagdes ludico-desportivas de
utilidade publica e sem fins lucrativos (p. ex. piscinas e pavilhdes publicos,
pistas e zonas verdes).

- Despesas decorrentes de entradas/bilhetes para assistir a
eventos/espectaculos ludico-desportivos (p. ex. mostras, jogos, futebol, saraus,
basquetebol, competicbes de atletismo e wrestling).

- Despesas em literatura desportiva (livros e revistas p. ex. sobre

modalidades desportivas especificas, Ciéncia do Desporto, Sport Management,
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musculagao, resisténcia, alimentacdo, fisiologia do desporto, histéria do
desporto, léxicos e enciclopédias desportivas, exercicio fisico, saude e bem-
estar, edigbes desportivas especiais e sobre os Jogos Olimpicos).

- Despesas em diarios e semanarios desportivos'’.

- Despesas em canais desportivos (taxas de televisdo por cabo, Pay-TV,

SportTV, EuroSport, DSF, equipamentos técnicos e acessorios necessarios).

2.3.3 - O Lazer no contexto escolar

A nosso ver, as actividades de complemento curricular, criadas nos termos do
art.° 8° do Decreto-Lei n.° 286/89 de 29 de Agosto apesar de terem um caracter
facultativo, sdo uma boa oportunidade para valorizar as actividades desportivas
e reforgar inclusivamente as actividades curriculares.

E neste contexto de actividades extracurriculares que para Corbin C, e
Keighley (1991, cit. por Mota, J. 1997:81) as criancas podem desenvolver
habilidades numa ou em varias actividades, desenvolvendo-se pessoal e
socialmente mas favorecerem igualmente o desenvolvimento das habilidades
desportivo-motoras, como parte integrante do desenvolvimento fisico da
crianga.

Kanters e col., (1987 cit. Mota, J. 1994:ibidem) referem ainda que a educacéao
do lazer pode ter um efeito significativo na participacao em actividades de lazer
e na satisfagdo de vida enquanto para Wanters, (1987 cit. Mota, J.
1994:ibidem) o desenvolvimento de um vasto reportério de habilidades ligadas
a recreacao, facilita a actividade e garante um conjunto de experiéncias,
fornecendo as bases para uma experiéncia de vida de qualidade.

Varias tém sido as pesquisas que evidenciam nao apenas um bem-estar
psicologico mas igualmente um desenvolvimento pessoal dos individuos que
participam em actividades de lazer no contexto escolar.

A universidade de Québec publicou um excelente artigo de revisdo onde
Beauregard, M e Ouellet, G. (1995) abordando a ocupagao dos tempos livre
dos estudantes nas escolas comecga por recordar que as primeiras pesquisas

7% _ “No ano de 2001 o ntimero de publicagbes periddicas era de 1.742 com uma tiragem total

de 708.162.281 exemplares (diarios e semanarios) “Fonte: ANACOM — Autoridade Nacional de
Comunicagdes
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sobre as actividades de complemento curricular se iniciaram de um modo mais
regular como reacgéo aos trabalhos de Coleman (1959, 1961) pelo facto de
este defender uma “abordagem académica”’ onde este tipo de actividades em
nada favorecia a aprendizagem escolar concluindo ainda que, a escola deveria
ser, em primeiro lugar, um meio de transmissdo do saber formal com o
objectivo do sucesso escolar e onde a fungéo das actividades de complemento
curricular era de ocupar o tempo livre sem qualquer manifestacdo de prazer
pelas actividades. (op. cit: 376).

Numa segunda abordagem referida como “desenvolvimentista’, Beauregard, M
e Ouellet, G. (ibidem) citando Holland A. e André T. (1987) e Marsh H. (1992)
torna claro que a escola deve proporcionar o desenvolvimento integral dos
estudantes justificando na ocasido a importancia das actividades de
complemento curricular, como meio educativo complementar das actividades
tradicionais do ensino.

Carvalho, M. (1987:162) é da opiniao que a unido harmoniosa entre as
actividades de tempo livre e o trabalho escolar constitui uma condicao
essencial para o jovem encontrar resposta para a necessidade mais profunda
de criar e se “recriar’ 0 que faz com que seja um sector essencial de inovagao
da nossa escola.

Em 1968, Schaffer e Armer realizaram um estudo nos Estados Unidos da
América (Holland e Andre:1987 cit. por Beauregard e Ouellet:1995) para
identificarem a relacéo entre o rendimento escolar e a participagdo dos alunos
em actividades de complemento curricular e concluiram que os alunos/atletas
do sexo masculino que participavam em actividades desportivas alcancavam
melhores resultados escolares do que os seus colegas ndo participantes. Por
outro lado, os alunos que participaram alternadamente numa actividade
desportiva e num outro tipo de actividade de complemento curricular,
conseguiam resultados escolares significativamente superiores, a média
nacional, como verificou o estudo de Lander e col realizado em 1978 (op. cit.)
Holland e Andre (1987 cit por Beauregard e Ouellet:1995) sugerem por outro
lado que o género do aluno participante, o tipo de actividade de complemento
curricular praticada, o grau de implicagdo na actividade e a dimensdo da
escola, podem conduzir a variagcbes importantes ao nivel da auto estima,

observada junto dos participantes nas actividades de complemento curricular.
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E ainda em 1978 que Yarworth e Gauthier (Beauregard e Ouellet:1995) levam
a cabo uma pesquisa para procurarem identificar a relagao entre a pratica de
actividades de complemento curricular desportivas ou nao desportivas, a auto
estima, o tipo de formagédo académica e o rendimento académico dos alunos
da amostra. Também aqui, as conclusdes indicaram uma forte relacado entre a
participacdo das actividades de complemento curricular desportivas, e o nivel
elevado de auto estima.

Em 1986 Cheng e Ziegler, concluiram num estudo que efectuaram no Canada
(Beauregard e Ouellet:1995) que as taxas de insucesso escolar sdo muito mais
baixas nas escolas que para além de oferecerem variedade de actividades de
complemento curricular aos seus alunos encorajam e valorizam a sua
participacdo no projecto educativo escolar do que as escolas que néo
proporcionam qualquer tipo destas oportunidades aos seus alunos.

Mais tarde, em 1988, o Conselho Superior de Educacao do Québec segundo
Lebel (1988 cit. Beauregard e Ouellet:1995) concluiu igualmente que o
aumento da motivacao dos alunos, a diminuicdo da indisciplina na escola, € a
reducido da taxa de absentismo e do insucesso escolar, estdo claramente
associados a organizagao de actividades de complemento curricular.

Marsh em 1992 (cit. Por Beauregard e Ouellet:1995) sugeriu que as actividades
de complemento curricular ainda que nado estejam associadas de forma
evidente ao aproveitamento escolar, promovem um aumento do interesse do
aluno n&o sb pela escola como pelos valores que esta implica, 0 que, ainda
que indirectamente, melhora o aproveitamento escolar.

Aza, E. (1992:66-76), a proposito de um estudo sobre o tempo livre dos jovens,
indica haver diferengas estatisticamente significativas entre o que os jovens
fazem durante o seu tempo livre fora da escola e o tipo de actividade em que
participam nas escolas, sendo uma relacao positiva aquela que se estabelece
entre as classificagdes escolares e a pratica dos alunos no seu tempo livre.

De facto, a literatura parece evidenciar que ha uma associagao entre uma
percepcao positiva de si préprio e do ambiente escolar e a participagdo em
actividades de complemento curricular de forma a aumentar o nivel de
motivacdo pela escola e o aproveitamento escolar e, diminuir o seu

absentismo.
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Face a este conjunto de dados, a escola deve evitar o desfasamento do
estabelecimento de uma relacédo proxima entre os tempos livres dos alunos e
as actividades de complemento curricular, como alternativa aos tempos
desocupados das actividades curriculares em que, segundo Mota, J. (1997:82-
87), neste particular ha trés indicagdes que parecem ser primordiais:

- Aumentar os incentivos referenciados as motivagdes intrinsecas onde os
professores tém o papel importante de fornecer informacao e orientagéao
dando espaco a participagao dos alunos (Swedburg e I1zso 1994:32-35);

- Fornecer uma correcta perspectiva de sucesso, necessitando a escola de
orientar as criangas para um mundo e esquemas de vida que, embora
compativeis com a realidade, possam ser menos competitivos e
individualistas;

- Fornecer razées validas para ser activo, com referéncias positivas sobre a
pratica de actividade fisica e uma consciencializagdo dos jovens da
importancia de um estilo de vida activo.

A finalidade basica da educacdo passa pelo desenvolvimento dos valores e
atitudes das pessoas dotando-as de um conhecimento e aptidées que lhes
permitirdo sentir-se mais seguras e obter mais prazer e satisfagdo na vida.
Essa perspectiva subentende que a educagéao, além de ser importante para o
trabalho e para a economia, € igualmente importante para o desenvolvimento
do individuo como um membro plenamente participativo da sociedade e para a
melhoria da qualidade de vida.
Em 2015, segundo De Masi, D. (2001:6) a maior parte das pessoas esta certa
de que so vive uma vez, e que, portanto, & preciso viver bem. Grande parte das
profissdes consistira em actividades dedicadas ao bem-estar proprio e dos
semelhantes. Como se vivera mais, cada um se preocupara cada vez menos
com a quantidade de vida, e cada vez mais com a sua qualidade. A escola ndo
podera fingir ndo sabé-lo.

Na Carta Internacional de Educagao para o Lazer, em conformidade com os

objectivos globais de educacgao para o lazer na sociedade, é importante que os

professores estejam aptos para entender o papel do lazer no meio humano em
desenvolvimento e entender as tendéncias emergentes sociais, ambientais,
técnicas e de comunicagao, e chegar a conclusdes, tendo em vista as suas

implicagdes nas ofertas de servigos de lazer.
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Esta Carta, refere ainda como objectivos na preparacdo e capacitacéao
profissional em educagéo para o lazer que € importante interpretar e integrar o
papel da educacdo para o lazer em diversos ambientes profissionais da
sociedade, por exemplo escolas, meios desportivos, clubes recreativos, centros
culturais, pélos turisticos, e outras agéncias importantes para a area de lazer.
E igualmente importante intensificar e relacionar-se com outras competéncias
comunitarias, entendendo a diversidade cultural da sociedade no planeamento
de servicos de educacédo para o lazer.

O desenvolvimento dos conhecimentos e a capacidade de os ampliar a
programas de lazer, desporto, cultura, comunicacdo e turismo s&o
fundamentais para entender o papel da educacao para o lazer na promogao do
desenvolvimento humano (questbes relacionadas a sexo, idade, segmentos

especiais da populagdo) numa sociedade pluralista de mudangas rapidas.

2.3.4 — Estilo de Vida Activa no Lazer

As actividades ludicas sempre se constituiram como uma parte integrante da
vida dos homens e inicialmente a satisfacdo das necessidades elementares e
as praticas religiosas formavam uma unidade coerente, tornando-se dificil
separar o trabalho, a religido e o divertimento (De Masi cit. por Mota, J.
2001:125).

Na Grécia, sociedade em que o trabalho era garantido pelos escravos, Mota, J.
(2001:ibidem) refere que o estilo de vida permitido e dedicado a classe
privilegiada (os cidadaos) estava concentrado no cultivo do espirito, na
contemplagéo, sendo esta liberdade total de obrigagdes, condigdo fundamental
para a natureza do Homem e para a harmonia do corpo e do espirito enquanto
a civilizagao romana tinha como objectivo fundamental das praticas fisicas os
motivos higiénicos, bem como os recreativos. Por outro lado, na idade média, a
ideologia medieval passava muito pela relacdo e importancia adquirida pelo
Cristianismo, as comunidades rurais possuiam um elevado espirito de
convivéncia comunitaria pela influéncia da Igreja e a nobreza encontrava na

caga e nas justas e torneios a cavalo a sua forma de ocupagao que também
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definia a sua condigao social. Por fim, as sociedades industriais acompanham a
expansao econdmica por via da industrializacdo e nas sociedades poés
industriais, o proprio lazer, vai criando postos de trabalho de onde comeca a
surgir uma estrutura economicamente rentavel.

Para Dumazedier (1973:263)'"* o estilo de vida poderia ser definido como o
modo pessoal pelo qual cada individuo adapta a sua vida quotidiana.

O estilo de vida do individuo é caracterizado pelas alternativas instaladas nos
modelos peculiares de cada um de nds de pensar e executar, € nos modos a
que cada um de nds recorre para conseguir viver as normas do seu grupo, da
sua classe social e da sociedade global, (Dumazedier, 1973, ibidem).

Starrin et al (1993 citado por Xavier, Ammon, 1997), refere que o conceito de
estilo de vida e de modo de vida sédo diferentes, sendo que este ultimo
apresenta-se mais estavel, levando geragdes para ser mudado. Os
fundamentos do modo de vida estdo embacados na forma de trabalho e na
visdo de mundo, sendo que cada forma de trabalho tem seu conjunto de
nogdes especificas, normas e valores que, juntos, constituem-se nas condi¢des
internas de existéncia — a visdo de mundo de um modo de vida. Para estes
autores existem dois modos de vida basicos, ambos associados ao trabalho, o
modo de vida tipo carreira e o modo de vida tipo trabalhador.

Bento (1991b:25) reforca a ideia de que corpo e estilo de vida sao pilares
centrais de um novo edificio de esforgos para a educagdo e manutencao da
saude que hoje em dia ndo pode ser um monopodlio dos médicos. Entende
ainda que estilo de vida e meio social sdo a prova onde se configuram e
estruturam situacdes e particularidades de risco, ditando assim condicbes e
possibilidades de éxito das campanhas de saude. Ao mesmo tempo, ha uma
relevante tarefa pedagogica a desenvolver que deve ter em vista a diminuicdo
da discrepancia entre o conhecimento e a acgdo, esclarecimento e
comportamento, através da formagdo e encorajamento de atitudes, de
comportamentos e modos de vida conscientes e favoraveis a saude no
convivio com o mundo sociocultural.

Segundo Arent H. (1993 cit. por Werneck, C. 2000:24) a expressao vida activa
compreende trés actividades humanas fundamentais: o labor (labor), o trabalho

(poiesis) e a acgéao (praxis) em que o labor é a actividade que corresponde ao

' _ DUMAZEDIER, J. (1973) Vers une Civiliztion du loisir, Edition du Seuil, Paris, p. 2264
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processo bioldgico do corpo humano, assegura a sobrevivéncia do individuo e
até a perpetuacao da espécie; o trabalho traduz a criagao pela arte, o fabricar,
€ obra do homo faber; a acgéo corresponde a condicdo humana da pluralidade
e do seu recurso a ética e ao politico.

Nahas (citado por Colantonio, E.),'”

entendia qualidade de vida como um
conjunto de factores individuais e socio-econémicos que caracterizam as
condicbes em que vive o ser humano e Estilo de Vida como um conjunto de
accoes habituais que reflectem as atitudes e os valores individuais.

Xavier, Ammon (1997 citando Starrin et al, 1993), refere 2 tipos de modo de
vida: o modo de vida “tipo carreira” que inclui competicdo, competéncia e
actualizagdo constante, além da necessidade de respeitabilidade e
representatividade, mesmo nos periodos de lazer. Ja para o “tipo trabalhador”,
que nao necessita estar com as demandas do trabalho em mente, o periodo de
lazer representa momentos onde a pessoa esta, realmente, livre do trabalho.
Na sociedade actual, como cuidar da saude é um dos ingredientes para
respeitabilidade e representatividade, € observado que o grupo que tem o
modo de vida “tipo carreira” esta mais receptivo para mudancgas no estilo de
viver.

O modo de vida afecta a saude do ser humano através do sistema bioldgico,
fisiolégico, imunolégico e anatémico (Bouchard et al, 1990 citado por Xavier, A:
ibidem).

Este conceito de estilo de vida activo ndo é recente. Phillips et al (1996, citado
por Colantonio: ibidem) refere que ja Hipdcrates (460-377 AC) dizia que: "De
maneira geral, todos os segmentos corporais que possuem alguma fungéao, se
usados de maneira moderada e exercitados em trabalhos que estejam
acostumados, tornam-se mais saudaveis e bem desenvolvidos, além de
envelhecerem mais lentamente. Mas, se permanecerem sem uso e ficarem
preguicosos, tornam-se predispostos a doencgas, ndo se desenvolvendo com
plenitude e envelhecem mais rapidamente”.

Falar de estilos de vida leva-nos a falar de opgbes, coisa que na sociedade
tradicional ndo seria tdo possivel pois imperava a tradigao.

A modernidade é a assuncio da interpretacao pessoal dos valores, naquilo que

se tem designado como reflexibilidade, onde as praticas sociais sao

75 _«p importancia da actividade fisica na qualidade de vida”: www.terrazul.com.br/emilson.htm
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constantemente reformuladas a luz de novos conhecimentos que se véao
adquirindo sobre elas, em ligagdo directa com a aquisicdo de novos
conhecimentos e com a forma individual da sua interpretacao e aplicacéo e que
na optica de Anthony Giddens (1996) se resumem a aspectos fundamentais do
tipo, relacdo espago/tempo, descontextualizagcdo, em busca da globalizagao
planetaria, baseada num clima de confiangca mutua, assente em garantias
simbdlicas globais sancionadas por sistemas periciais perfeitos. (Barbosa, |,
1997:14-16)

E do corte definitivo desta sociedade com o saber tipico das sociedades
tradicionais que emerge o conceito de estilo de vida, que caracteriza a

modernidade, que possibilita a escolha'’®

ou pelo menos a consciéncia da
existéncia de alternativas.

Estilo de vida, reflecte entdo a escolha consciente do que se pode ter, do modo
de viver, sendo que um determinado estilo de vida pode no entanto ser seguido
usando meios diferentes, meios esses condicionados pelas hipéteses de vida
de cada um. Hoje em dia, o que é possivel constatarmos? Que os estilos de
vida mais considerados sdo os que tém por base a diversdo, o prazer, o
consumo e a auto estima o que, numa sociedade como a nossa, de grande
heterogeneidade, a perseguicdo a qualidade de vida é muitas vezes
encontrada de forma diferenciada. Na verdade, aspiragdes de um jovem e de
um idoso diferem sobremaneira, da mesma maneira que um sem abrigo, sem
as suas necessidades basicas satisfeitas, ndo aspirara a tanto quanto um
individuo com casa e emprego estavel.

Para Mota (1977) qualidade de vida e bem-estar sdo por um lado valores do
lazer enquanto por outro lado, lazer, actividade fisica e saude sao termos que
interagem e tém uma forte ligagdo com o conceito de bem-estar e qualidade de
vida. Refere ainda que a lazer e saude, parece ser evidente muito embora nao
haja evidéncias definitivas entre o0 aumento da actividade fisica e os beneficios
esperados para a saude embora admita que estilos de vida activos em ligagao

com outros comportamentos positivos podem ser benéficos para a saude.

76 _ E um conceito que surge com Max Weber, e entendido como um conjunto de praticas
adoptadas por um individuo, no sentido de satisfazer as suas necessidades utilitarias, mas
sobretudo para dar forma a uma narrativa particular de auto identidade. Sao praticas rotinadas
mas reflexivamente abertas a mudancga (Barbosa, |, 1997:17)
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Torna-se pois evidente que a pratica da actividade fisica deve nortear a vida de
um individuo ja que esta actividade desenvolvida em situagdo de lazer,
possibilita a vivéncia de emogdes as quais se associam a ideia de bem-estar e
qualidade de vida que por sua vez se fundem na ideia subjacente a saude
(Mota, 1997).

A conceptualizagdo de qualidade de vida é de dificil definicdo, ndo tendo nés
encontrado literatura que o faga de forma clara, mas ha a certeza de que todos
nos a procuramos e, de uma forma geral, podemos traduzi-la pela obtencao de
determinados bens ou capacidades que ndo possuimos ou que ja perdemos

(caso da autonomia dos idosos).

2.3.4.1 — Estilo de Vida e Saude

E pois notério que desde muito cedo se compreendeu a necessidade de
adquirirmos habitos de vida saudavel pois, muitos sintomas de doen(;,a177 sao
uma consequéncia de maus habitos de saude.

Ha factores individuais e colectivos que podem influenciar a saiude e o bem-
estar.

Do ponto de vista colectivo, é importante a poluigdo ambiental e as infra-
estruturas no que diz respeito aos aspectos basicos de saude publica e ainda
os aspectos sécio-psicoldgicos, aparecem os diversos niveis de exigéncias da
vida em sociedade e das relagdes com outros seres humanos, seja a nivel
comunitario ou no trabalho, capazes de gerar ansiedade e stress.

A nivel individual, os factores mais importantes a serem salientados
relacionam-se com o estilo de vida pessoal, ou seja, a quantidade e qualidade
da alimentagao ingerida, o controle do peso, o uso de fumo, alcool e drogas em
geral, a pratica de actividades fisicas regulares, a atitude face a vida e seus
agentes de stress (Bouchard et al, 1990; Brasil, 1995; Nieman, 1990; Ornish et

al, 1990, citados por Xavier, Ammon: ibidem).

7 Nos paises desenvolvidos as doengas cronico degenerativas que ocorrem com maior
frequéncia sao: Doenga Coronaria Aterosclerotica, Hipertensao Arterial Sistémica, Acidente
Vascular Cerebral, Cancro, Diabetes Mellitus e Doengas Bronco Pulmonares (Gyarfas, 1992).
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Outros disturbios frequentemente relacionados ao estilo de vida moderno e
também considerados como "doencas da civilizacdo" sao os disturbios mentais
(ansiedade, depresséo, neurose), as doengas psicossomaticas (aquelas onde o
componente emocional é claro e evidente: gastrite, uUlcera, varios tipos de
dermatoses), as alteragdes lipidicas sanguineas (colesterol, triglicerideos), os
problemas com drogas e alcool (uso abusivo ou dependéncia), as doencgas
nutricionais (obesidade, anorexia) e os disturbios osteoarticulares — artrites,
artroses, hérnia discal.

Os grandes desafios da saude publica actual, dizem respeito aos
comportamentos individuais e colectivos como o alcoolismo, o tabagismo, o
sedentarismo,"®aspectos que apresentam implicagdes significativas para as
pessoas e para a sua integridade bio-psico-social. E por isso que Mota

79 se tornou, deste

(1997:33) quando refere que a maior causa de mortalidade
modo, relacionada com estilos de vida, reforca a ideia de que embora nao
existam evidéncias definitivas acerca das causalefeitos da relagdo entre um
aumento da actividade fisica habitual e os beneficios esperados para a saude,
ha, pelo menos, um conjunto de informagdes suficientemente importantes para
admitir que estilos de vida activos, em conjugagao com outros comportamentos
positivos podem ser benéficos para a saude (Haskell e col., 1985; Pate e col.,
1995, cit. por Mota 1997:ibidem).

Os factores que influenciam o aparecimento destes tipos de doencas sao
chamados factores de risco e sdo divididos em modificaveis e ndo modificaveis.
Os factores considerados ndao modificaveis sao aqueles como idade, sexo e
historia familiar. Os factores modificaveis sao relacionados ao meio ambiente

(onde a pessoa vive e trabalha), ao estilo de vida, incluindo o tipo de

% _ A Organizagdo Mundial de Salde (OMS, 2002) estima que mais de dois milhdes de
mortes s&o atribuiveis a inactividade fisica sendo o segundo maior factor de risco evitavel nos
paises desenvolvidos, a seguir ao tabaco. Nas estimativas actuais da, a falta de actividade
fisica leva a mais de 2 milhdes de mortes/ano, a nivel mundial. As estatisticas mostram que a
mortalidade deve-se, entre outros factores, a: doencas do coragdo e tromboses; cancro do
coélon (50% do total de mortes); e diabetes do tipo 2 (50% de todas as ocorréncias). Outros
estados que podem ser criados ou exacerbados devido a falta de actividade fisica, incluem:
obesidade; osteoporose ou perda de calcio nos ossos (levando a mais de 50% das fracturas
das ancas nas mulheres); dores dos joelhos e das costas, stress, ansiedade e depressao.

" . No nosso pais, as doengas do aparelho circulatério, nomeadamente doenca isquémica do
coracdo e doengas cérebro-vasculares, encontram-se entre as principais causas de
morbilidade, invalidez e mortalidade, representando objectivamente cerca de 40% das causas
de morte (O risco de morrer em Portugal, 1999 - Direcgdo Geral de Saude, DSIA, Divisdo de
Epidemiologia, Lisboa, DGS, 2001)
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alimentagdo, a actividade fisica habitual, o controle do stress e do peso
corporal, o consumo de alcool e o tabagismo.

Com o processo de urbanizacao e desenvolvimento das comunidades, muitos
beneficios a saude foram conseguidos, como o maior controlo de doencgas
infecto-contagiosas e de factores da natureza que ameagavam a integridade
fisica. Entretanto, varios habitos que foram adquiridos com este estilo de vida
moderno tém proporcionado efeitos negativos a saude. Pegado (1990, citado
por Xavier, A:1997) refere-se a isto como sendo a "Sindrome da Inadaptacéao
Funcional ao Estilo de Vida Sedentario".

Observa-se que grande parte dos factores de risco'®® podem ser modificados
através de alteragdes de comportamento individuais, no entanto, as pesquisas
chamam a atencdo para o quanto os factores socioculturais interferem na
escolha destes comportamentos individuais, constituindo-se no modo de viver
das pessoas.

Apesar dos varios estudos sobre o estilo de vida (habitos e atitudes
relacionados a saude) e sobre a qualidade de vida no trabalho, poucos estudos
tém referenciado a saude do trabalhador no seu contexto geral (Alvarez, 1996
cit. Xavier:1997:ibidem).

Portanto, saude nédo é apenas a auséncia de doengas e enfermidades e sim

um estado de completo bem-estar fisico, mental e social (OMS, 1978).

2.3.4.2 — A importéancia do Desporto no Estilo de Vida

Primitivamente, o homem tinha pouca longevidade, envelhecia rapido, ndo se
preocupava com a conservagao do corpo, ingeria poucas calorias e alimentava-
se mal, dava muito valor a sobrevivéncia, ndo possuia consciéncia ou
responsabilidade sobre o seu corpo, a idade era determinada pela passagem

dos anos e convengdes sociais.

% Nos paises desenvolvidos tem ocorrido um declinio na mortalidade por doencas

cardiovasculares devido a um melhor controlo dos factores de risco, respondendo estes por 54
% de tal redugao (Starrin et al, 1993). A presenca de varios factores de risco exerce um efeito
multiplicativo mais do que um efeito aditivo nas hipéteses de desenvolvimento de doenca
coronaria aterosclerética, por isso, a aparicdo cumulativa destes factores deve merecer
atencdo especial. Isto € muito importante para alguns grupos ocupacionais cuja fungao
desenvolvida é extremamente sedentaria e geradora de stress.
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Actualmente, o homem vive mais, envelhece mais tarde com uma qualidade de
vida muitas vezes discutivel mas indubitavelmente melhor, aprendeu a cuidar
do corpo, ingere mais calorias embora nem sempre se alimente bem, da muito
valor a aparéncia e admira os musculos, adquiriu consciéncia e
responsabilidade sobre seu o corpo e tem a idade determinada pela aparéncia.
E verdade que o movimento sempre fez parte da vida do homem, porém, o
acesso as novas tecnologias transformou o homem deste século num homem
menos activo em relagdo ao passado. Estas actuais facilidades trazem mais
conforto com menos esforgo, o que obviamente facilita haver mais tempo para
o lazer. Todavia, existem dois caminhos a seguir em relagdo a esse maior
tempo para o lazer:

a) - Entregar-se ao écio e conviver com os problemas de saude acarretados
por tal estilo de vida, ou;

b) - Aproveitar esse tempo da forma mais saudavel possivel vivendo
activamente.

O Desporto, concebido exclusivamente numa perspectiva de competicéo e de
rendimento, afasta uma importante dose de frustracédo individual e social que
em boa medida pode desqualificar o desporto como meio ao alcance de todos
(Solar, L. 1991:178)

De acordo com Junior, A (1991:75) a adopgao do redireccionamento do foco da
educacao fisica para a saude, via aptida