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Resumo

O objecto econémico da tese é a competitividade na economia das federagdes
desportivas através da determinacao da produtividade de Portugal no mercado
europeu. A tese estima a variacao na produtividade total do desporto portugués
em dois niveis: na competicdo entre as federagcdes desportivas no mercado
nacional na competicdo e no mercado europeu com 0s outros paises do
continente. A produtividade total é subdividida em variagao técnica da eficiéncia
e em variacdo tecnolégica segundo o modelo DEA (Data Envelopment
Analysis). O objectivo deste modelo é encontrar as melhores praticas que
geram melhorias da performance entre as federacdes nacionais e de Portugal
na Europa. A tese propde um modelo de piramide de producao desportiva com
trés funcdes de producdo: a informal, a recreativa e a de alto rendimento. Este
modelo permite equacionar a economia das federagbes desportivas e
dimensionar a competitividade dos sistemas desportivos. Na analise empirica
as federacdes portuguesas sao hierarquizadas segundo os resultados de 1996
a 2008, e os paises europeus sao hierarquizados pela sua produtividade de
2005 para 2007 mostrando a produtividade das federagdes e de Portugal no
contexto europeu no periodo. A analise detectou limitacbes da analise
econémica e das estatisticas em Portugal e na Europa para as quais sao
indicadas medidas de politica desportiva privada e publica. As conclusdes da
tese apontam para medidas de politica desportiva a nivel europeu, nacional e
associativo nomeadamente para a consideracao do mercado do desporto como
o de monopdlios em competicdo cujo benchmark europeu permite a definicao
de medidas de politica desportivas tendentes a convergéncia dos paises e das

federagbes no contexto europeu.

Palavras-chave: Portugal, economia, federacdo desportiva, competitividade,
modelo DEA Malmquist.

XV



XVi



Abstract

The economic object is the competition of the economy of sport federations
calculated by the productivity of Portugal in the European sport market. The
thesis computes the variation of total productivity for the Portuguese sport in
two levels: the competition among Portuguese sport federations and in
consolidated terms in the competition with other member states of the European
Union. Total productivity divided in technical efficiency and technological
variation according the DEA model (data envelopment analysis). The objective
of this model is to find better practices that generate better performances
among national federations in Portugal and among different European
countries. The thesis presents a sports pyramid with three steps as production
functions: the informal sport practice, the recreation production function and the
excellence production function. This new model applies to the economy of sport
federations to dimension the competition of sport systems. The empirical
analysis of Portuguese sport federations are hierarchic order according
productivity results between 1996 and 2008, while European countries are put
in hierarchic order according their productivity from 2005 to 2007, illustrating the
productivity of federations and European countries. Analysis detected limitations
in the economic analysis and from Portuguese and European statistics of sport
production which measures of public and private sport policy are suggested.
Policy conclusions are obtained for countries and federations to converge within

the European context.

Keywords: Portugal, economy, sport association, competitivity, Malmquist DEA
model.
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“Quando sentirdes que determinadas leis, directivas e medidas s&o
contra produtivas, deveis dizé-lo em publico. Enviai a Roma né&o

declaragbes da vossa devogdo, mas sim pedidos de reformas!”
Hans Kung (2010)

“Um dos problemas € que ndo existe absolutamente nenhuma evidéncia
de um ‘trickledown effect” do sucesso da elite (Stewart et al (2004)) ou
dos resultados olimpicos (Coalter (2004)) sobre a restante pratica

desportiva.”

Michael Collins (2010: 314)

INTRODUCAO

O desporto é um mercado de concorréncia imperfeita constatado pelos
primeiros economistas a debrucarem-se sobre a sua economia como
Rottenberg (1956), Neal (1964), Sloane (1969), El-Hodiri e Quirk (1971),
Demmert (1973)%, Scully (1973) e Noll (1974). As ligas de equipas profissionais
americanas levaram-nos a sugerir as primeiras peculiaridades do mercado do
desporto e as medidas de actuacao de agentes como as ligas de clubes com
equipas profissionais e de regulacao publicas.

Actualmente a Unido Europeia usa a economia como um instrumento de apoio
a sua decisdao de politica desportiva enquanto Portugal € levado a um
comportamento de politica desportiva que produziu resultados que o colocam
no ultimo lugar desportivo do continente europeu. Ver anélise de contexto.

1 Trickledown effect na literatura anglo-saxonica traduz-se no texto como ‘efeito automatico’ seja no
desporto, seja na economia. No desporto em Portugal promoveu-se o investimento no alto
rendimento afirmando-se que esse investimento geraria a conquista de cada vez mais medalhas e
que a populacdo portuguesa comegaria a praticar desporto. Em termos econdémicos dizia-se que
com o crescimento econémico as populacdes consumiriam mais desporto. A realidade demonstrou
que o efeito automatico esperado, o desportivo e o econémico, ndo se realizou cabalmente e
Portugal apenas se aproximou lentamente dos indicadores desportivos da média europeia
mantendo uma posi¢do modesta nos rankings desportivos europeus consolidados.

2 A primeira tese de doutoramento em economia do desporto.
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O comportamento competitivo dos Estados membros e da Unido Europeia no
desporto mundial tem consequéncias para o desenvolvimento da economia do
desporto a fim de responder aos desafios econdmicos colocados pela
perspectiva europeia de desporto.

1 PORTUGAL NA EUROPA DO DESPORTO E A ECONOMIA

Desde que a atencdo dos economistas focou o desporto, o seu sucesso
econdémico e social desafiou os decisores publicos para maximizarem o bem-

estar dos paises e de um continente, como faz actualmente a Unido Europeia.

O continente europeu na sua antiguidade classica criou o desporto € no século
XIX recriou esse conceito civilizacionalmente o qual conquistou 0 mundo. A
Europa que a tese refere é a da Unido Europeia enquanto construgéo politica,
social, econdmica e actualmente também desportiva de que Portugal faz parte.

Os conceitos de policy e de politics, na acepg¢ao anglo-saxdnica, separam a
politica desportiva da Unido Europeia da politica desportiva de Portugal. A
policy desportiva da Unido Europeia implicita nos seus actos e documentos
mostra que o seu percurso tem um contetdo e um sentido durante os ultimos
quarenta anos visando a competitividade europeia. Os documentos produzidos

permitem distinguir trés momentos:

1. A resposta aos litigios e a percepcdo dos novos desafios entre parceiros
desportivos dos Estados membros, produzindo principalmente os
acordaos do Tribunal de Justica, cujo periodo de realizacao se estende
desde os anos setenta aos noventa, segundo Parrish (2003):

a. Sobre a concorréncia:
i. Regulacao: Caso Meca-Medina sobre dopagem, 2006;
Caso Piau relativo as regras dos agentes de jogadores da
FIFA, 2006;

XX



ii. Direitos de comunicacdo social: dois casos sobre a
Eurovisdo acerca da aquisicdo conjunta de direitos de
transmissao desportivos, 1993 e 2002;

b. Regras do mercado interno da Uniao Europeia: Caso Deliege
Judo, 1996 e 1997, Opinidao do Advogado Geral Cosmas, 1999,
Caso Lethonen e o basquetebol 1996, Caso Bosman, 1995, Caso
Dona-Mantero, 1976, Caso Walgrave e Koch, 1974;

2. Os instrumentos preparatorios da politica desportiva da Unido Europeia
de que se destacam o Relatério Independente (2005) e o Livro Branco
do Desporto (2006) e que fundamentaram os objectivos desportivos do
Tratado de Lisboa assinado em 2007,

3. Os documentos subsequentes ao Tratado de Lisboa (2007) criados
pelos 6rgaos da Unido Europeia que estabelecem o objectivo da politica
desportiva e o0s instrumentos de politica. Entre estes actos e
documentos est&o:

a. Declaracdo Conjunta dos Ministros do Desporto sobre o
Significado Social e o Didlogo com o Desporto em 2008, o 1.2
Forum do Desporto em Biarritz, Frangca, em 2008, a votagdo no
Parlamento Europeu de uma mocao sobre o Livro Branco do
Desporto, em 2008, os relatérios econdmicos Amnyos (2008 e
2010°%), o Programa de Accgdes Preparatérias no campo do
desporto e eventos anuais da Unido Europeia em 2009, a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa o qual inclui as competéncias no
desporto pela Unido Europeia, em 2009;

b. Varias reunides tematicas: 1.2 meeting sobre a inclusédo social € a
igualdade de oportunidades no desporto, em Julho de 2010, 9.°
meeting sobre desporto e saude, Junho de 2010, 7.° meeting
sobre desporto e economia, Junho de 2010, 5.2 meeting anti-
doping, Maio de 2010, 3.2 meeting sobre educacao e treino, Maio
de 2010.

3 0 relatério Amnyos (2010) é um conjunto de intervenc¢des e resultados preliminares, em power
point, realizadas depois de um inquérito da Unido Europeia as “Barreiras de financiamento aos
clubes de bairro”, em curso até final de 2010.
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O actual divércio nacional face a Europa, ndo é novo porque aconteceu no
século XX, atenuou-se de 70 a 90 e ao abrandar o crescimento a partir de
2000, diverge da Europa em 2010. Portugal coloca em risco o bem-estar e
estilo de vida activo que a sua populacao poderia beneficiar através da pratica
do desporto durante o século XXI e mantém-se afastado da competitividade

desportiva europeia.

Portugal ignora o conteldo, o ritmo e o sentido histérico da policy da Europa
implicita nos seus Tratados, o ‘saber fazer as politicas, os estudos e
programas e, no ambito desta tese, a economia que sustenta o sucesso
mundial do desporto europeu. De momento Portugal parece ndo acompanhar
os inumeros meetings que a Unido Europeia acciona para prover os elementos

comuns do desporto europeu, como se observa no site da Unido Europeia®.

O défice desportivo portugués é um problema dos portugueses, ndo € um
problema estrutural para a Europa. O caso de Portugal é preocupante para os
portugueses dado que a sua politics do desporto contribui para a divergéncia
nacional em relacdo a Europa. Portugal parece orgulhar-se do ultimo lugar que
ocupa com medidas de politics do desporto como um Congresso, trés leis de
bases, investimentos descontextualizados das suas necessidades, a faléncia
dos clubes e das suas joias o Benfica, Sporting e o Porto, os salarios em atraso
e a ineficacia dos apoios aos seus atletas e ao programa olimpico e dos
estudos que concretiza no interesse da politics caseira e sem um sentido
estruturante que aproxime o produto e o bem-estar desportivo dos niveis

europeus.

Ao contrario do que acontece com a unido monetaria da Europa onde a saida
de um pais prejudica os restantes e a economia do continente, no caso do
desporto, Portugal sera abandonado porque a faléncia desportiva do pais nao
afecta o todo europeu. Portugal pode ser o excluido desportivo do continente
para onde o paradigma da politics nacional arrasta o seu desporto. A
competitividade desportiva e econdmica europeia permanece a referéncia

ignorada por Portugal tanto no ambito da politica desportiva quanto no seu

4 http://ec.europa.eu/sport/news/news956 en.htm
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suporte cientifico como demonstram as estatisticas desportivas e a auséncia
de investigacdo econdmica no desporto. O relatério Amnyos (2008) demonstra

esta realidade.

A Europa e Portugal prosseguem vias que contrastam e divergem nas politicas
econdmicas do desporto e nos resultados. A Europa cria policies para o
desporto que sao claras nos documentos criados como o Livro Branco do
Desporto e no Relatério Amnyos (2008), prossegue principios de eficiéncia
econdémica para compreender e melhorar a competitividade dos seus parceiros
privados e ajuda-los a competir e ganhar resultados mundiais. Por sua vez
Portugal ignora os instrumentos econémicos no suporte a decisao de politica,
ndao acompanha aprofundadamente os projectos econdmicos europeus e
prejudica os seus parceiros privados na producao de resultados em todos os
dominios do mercado desportivo. Estes resultados observam-se tanto no
conteudo das medidas de politica europeia protagonizada pela Unido Europeia
como pelas politicas desportivas realizadas no mesmo periodo de tempo

durante os ultimos dez anos, em Portugal e na Europa.

Depois de um investimento e acumulacdo de capital humano e fisico
significativo, desde 1974, o desporto de Portugal tem um problema econémico
relacionado com a producéo eficiente desse capital que nao é observado nas
escassas estatisticas nacionais e europeias. O problema da eficiéncia do
capital humano e social acumulado pela producdo desportiva é um desafio
econdmico classico: existe ineficiéncia econdémica na producdo desportiva

portuguesa.

O desafio para Portugal sera ou compreender e assumir a competitividade
europeia e caminhar para a sua média, ou continuar a nao assumir esse
desafio e implicitamente atrasar o desenvolvimento desportivo, divergindo da

Europa do desporto.

Em Portugal a economia do desporto deve assumir o desafio de acompanhar o
objectivo da Unido Europeia de se manter como o continente mais competitivo

do desporto mundial.
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Articulando a competitividade® com a produtividade®, o indice de
Competitividade Global (2010) afirma que a economia mais competitiva é a que
cresce mais rapidamente no médio e no longo prazo. O facto de a Europa
investir em desporto para aumentar a sua produtividade faz com que o
continente ganhe niveis de competitividade sustentados economicamente

como aconteceu no século XX e a Europa projecta para o século XXI.

A economia do desporto tem um desafio alicercado em dois problemas

classicos da ciéncia econémica:

1. A correcta definicdo da concorréncia no mercado do desporto,
identificando as peculiaridades do mercado do desporto, para definir
bem os direitos de propriedade e os critérios de maximizacao do lucro e
do bem-estar dos parceiros desportivos.

2. A abundancia de informacgéo sobre as relagdes e impactos econémicos
da actuacdo dos parceiros desportivos a fim de diminuir os custos de

transaccao e tornar mais eficientes os mercados.

Recentemente a teoria econdmica em termos gerais e na sua aplicacao ao
desporto encontra limites que sdao questionados respectivamente por Krugman
e Wells (2007),, quanto aos limites matematicos, Stiglitz (2008), relacionado
com as limitagdes estatisticas, e por Gratton e Taylor (2000), Coalter (2007) e
Collins (2010), quanto aos desafios da investigagdo econdmica no desporto.
Em particular, no seu desenvolvimento, a economia do desporto cresceu
respondendo aos desafios colocados pelo mercado e pela regulacdo nacional
tendo respondido as questdes da procura e da oferta de servigos desportivos
em pelo menos trés segmentos identificados com a pratica informal, a

recreativa e o alto rendimento. Collins (2010) realca um pressuposto que

5 Na tese o conceito de competitividade sera o definido no “indice de competitividade global de
2010-2011” como o conjunto de institui¢ées, formas de fazer politica e factores que determinam o
nivel de produtividade de um pais. Acrescenta que as economias mais competitivas produzem
tendencialmente niveis de rendimento mais elevados para os seus cidaddos. Este conceito é
aprofundado no capitulo 2.

6 0 Indice de Competitividade Global indica que a produtividade estabelece o nivel sustentado de
prosperidade que pode ser alcangado por uma economia. Acrescenta que o nivel de produtividade
também determina as taxas de retorno obtido pelos investimentos (fisico, humano e tecnolégico)
numa economia.
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Coalter (2007) evidenciou sobre a inexisténcia de efeitos automaticos do alto
rendimento para o aumento da pratica informal e da recreativa. Este facto
alerta para a alteracdo da perspectiva da producdo desportiva e para o
aprofundamento dos modelos de avaliacdo do desporto enquanto mercado que
nao possui as regras dos mercados de concorréncia perfeita. J& MacDonald
(2010) indicou as falhas na concepgdo cientifica relacionadas com a
inexisténcia de custos de transaccdo entre o desporto profissional e a

recreacao.

A andlise da literatura econdémica associada ao desporto mostra que, apos a
definicdo do desporto como um sector peculiar por Neale (1964), e aceite
correntemente na teoria econdmica do desporto por Kesenne (2007),
Downward et al (2009), Szymanski e Kuipers (1999), Fort (2003), as ilacdes
retiradas das caracteristicas peculiares do desporto foram insuficientes como
servico, quanto a sua producdo e a regulacao. A andlise da literatura na tese
questiona a peculiaridade ao nivel do produto para a estender a seguir a
producéo e a regulacédo. Sugere que o desporto produz capital humano, social
e cultural que constituem factores de producao de desporto, educacgéo, saude e
comportamento social. A producédo de desporto considerada peculiar por Neale
€ caracterizada por Gratton e Taylor (2000) e Downward et al (2009) como
possuindo uma piramide de produgdo desportiva. A tese indica que a piramide
tem trés funcdes de producdo, a saber, a actividade informal na base, a
recreativa no meio e a de alto rendimento no topo e quantifica as respectivas

proporgoes.

As sugestdes sobre a natureza do produto desportivo e da sua producao induz
uma terceira consequéncia relacionada com o direito de propriedade das
federacoes e a constituicio do mercado de concorréncia monopolista. A
aceitacdo das peculiaridades tem como consequéncia a existéncia de uma
dupla regulacdo privada e publica no respeitante ao Modelo Europeu de
Desporto e a perspectiva que a Unido Europeia tem para o seu desporto no
século XXI.
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Os resultados europeus se sao extraordinarios, quanto aos indicadores
agregados e as conquistas das medalhas nos Jogos Olimpicos, sao
questionados nos seus resultados de apoio as politicas sociais prosseguidas.
Coalter (2007:1) contrapbe a imagem mitica do desporto (mythopoeic sport)
enquanto sector produtor de resultados inevitavelmente positivos, a falta de
acumulacao de um corpo de evidéncia produzida pela investigacdo cientifica
para apoiar a decisdo da politica desportiva, indicados segundo os principios
de Pawson (2006) e Weiss (1997) relacionados com a teoria TBE.

No inicio do século XXI a investigacdo de Coalter (2007) e Collins (2010)
coloca um novo paradigma cientifico que questiona o caracter infalivel dos
beneficios automaticos do sector e exige da investigacao desportiva quatro
factores relacionados com, primeiro, os melhores argumentos conceptuais;
segundo, os melhores argumentos metodoldgicos; terceiro, a necessidade e a
suficiéncia dos factores intermédios que afectam as medidas de politica; e,
quarto, as limitagdes das revisbes de literatura. A falta de argumentos
cientificos fortes é explicada por Coalter (2007:1) nestes quatro factores, a

saber:

1. “Fraqueza conceptual. Existe uma variedade grande de definicées de
desporto; a natureza, a duracdo da participacéo, impactos intermédios
(por exemplo o efeito do desporto nos participantes) e os resultados (0
comportamento resultante ou as alteragbes sociais — reduzido
‘comportamento anti-social’ e aumento da ‘coeséo social’). Tal variedade
e falta de precisdo levantam muitas questdes de validade e
comparabilidade;

2. Fraqueza metodologica. Ha uma falta de avaliacao robusta e sistematica
na maior parte dos programas. Em parte isto reflecte o estatuto
mythopoeic do desporto e a consideracdo da inevitabilidade de
resultados positivos, com pouca necessidade de monitorizagdo e
avaliacao do funcionamento do desporto. Onde a investigacdo acontece,
existe muitas vezes uma sobre-concentracdao nos outputs e um falhancgo

na definicdo precisa e medida dos resultados e impactos intermédios
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desejados; concepgao transversal, com informagé&o longitudinal limitada;
amostragem conveniente; falta geral de grupos de controlo e falha de
controlo para um grande conjunto de variaveis potencialmente
intervenientes e confundiveis. O numero de artigos académicos que
concluem pela existéncia de limitacbes metodolégicas acerca das
limitac6es inerentes a metodologia escolhida é alarmante. Esta questéao
levanta outras questdes substanciais de consisténcia;

Pouca consideracdo das condigbes suficientes. A participagdo no
desporto (ela préopria uma meta dificil em certos grupos-alvo de baixa
participacdo) € uma necessidade, mas ndo uma condicao suficiente para
obter os beneficios esperados. A este respeito ha uma falta de
informacdo acerca de varios mecanismos, processos e experiéncias
associadas com a participacdo. Temos uma compreensao restrita
acerca de que desportos e processos desportivos produzem que
resultados, para que participantes e em que circunstancias.

As limitagées inevitaveis associadas com tal revisdo de literatura (ou
narrativa) que estao largamente dependentes dos materiais publicados.
Os materiais incluidos nestas fontes (a maior parte revistas académicas)
€ inevitavelmente selectiva e falha fornecer a informacédo das
complexidades plenas dos programas (e raramente fornece a
informacé&o importante vital acerca das iniciativas falhadas).”

A hipétese de Coalter (2007) se observada numa perspectiva agregada do todo

econémico da producao desportiva realgca a importancia da analise das fungdes

de produgdo que constituem a piramide de producdo desportiva para

compreender qual o relacionamento, os impactos cruzados tangiveis e

intangiveis e os agentes envolvidos. Este procedimento comporta uma nova luz

a actuacao preconizada pela Unido Europeia.

O ‘exercicio da politica baseada em factos’’ cuja teoria “reflectia a énfase

crescente nos resultados e na eficacia e no desejo de basear a politica e a

pratica em factos robustos para assegurar a producao das metas politicas dos

7 Tradugdo do inglés do conceito evidence-based policy-making definido na theory-based evaluation
(TBE) de Weiss (1997).
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governos”, ver Coalter (2007), é relevante face as criticas de compreenséo do
produto desportivo e das consequéncias das medidas.

O ponto 3.1, denominado “Mover para politicas desportivas baseadas em
evidéncia”, do Livro Branco do Desporto da Unido Europeia, refere
explicitamente “O lancamento de medidas de politica e melhor cooperacao no
desporto ao nivel da Unidao Europeia necessita de uma base de conhecimento
forte. A qualidade e comparabilidade da informacdo necessitam de ser
melhoradas para permitir um melhor planeamento estratégico e elaboragédo de

politicas na area do desporto.”

Deste modo, a existéncia da TBE e da énfase no processo, mecanismos e
teorias programaticas de Pawson (2006) sobre abordagens realistas de
avaliacao de projectos, e os objectivos do Livro Branco do Desporto (2006)
focam as estatisticas do desporto e a avaliagdo econémica do desporto; o
relatério Amnyos (2008) produziu as primeiras estatisticas e andlises dos 27
Estados membros da Unido Europeia. E este desenvolvimento estatistico e a
preocupacao de suportar as medidas de politica em melhor conhecimento por
parte da Unido Europeia que sugere a existéncia de um atraso no
desenvolvimento desportivo portugués que afasta Portugal da média desportiva

europeia.

Para Portugal aumentar a sua produtividade e produzir a qualidade de vida e
os talentos desportivos que o benchmark europeu mostra existir nos paises
mais desenvolvidos do mundo, a tese olha para trés ordens de razdes:

1. Que politicas desportivas e quais os seus efeitos? Nao havendo
aspectos distintivos para o futuro, quais as caracteristicas da producéo
desportiva portuguesa, dos ultimos trinta anos até hoje, incluindo os
efeitos automaticos desportivos e econdmicos esperados, que Sao
justificados pelas medidas de politica desportiva?

2. Existem efeitos automaticos? A ambicao europeia influenciara a politica
desportiva nacional e garantira a Portugal automaticamente a producéao
dos feitos extraordinarios do desporto europeu?
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3. Qual a relevancia da economia para a politica desportiva? Necessita a
economia do desporto de responder a ambicéao europeia como dialogo a
duas vozes empenhadas, uma voz politica que define o objecto, a outra
técnica, com diferentes parceiros, um dos quais a economia que faculta
instrumentos técnicos e cientificos sobre como fazer alternativamente e

em que dimensdes para concretizar melhor a politica desportiva?

Depois da resposta as questbes introdutérias acima referidas, segue-se a
apresentacao do objecto e da estrutura da tese. O método é apresentado no
terceiro ponto. A introdugdo termina com a apresentacdo da motivacdo do
objecto relacionado com os limites do desenvolvimento desportivo portugués e
as dissonéncias encontradas no tratamento dado a economia do desporto em
Portugal face ao percurso da Unido Europeia e dos seus Estados membros.

2  OBJECTO

Indicada a ideia central da tese, procura-se responder a interrogacdées que a
politica desportiva da Unido Europeia coloca ao processo de ajustamento dos

seus paises e em particular a Portugal.

Este ponto aborda o objecto e a estrutura da tese.

2.1 COMPETIR PELO PRODUTO, MAXIMIZAR O BEM-ESTAR SOCIAL

A questdo econdmica abordada na tese é a avaliacdo da competitividade do

mercado do desporto de Portugal, numa dupla problematica:
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1. Se a produtividade desportiva de Portugal pode fazer crescer o seu
produto desportivo ou se € dominada por factores como a maior
concorréncia do mercado europeu e dos maiores paises ai existentes;

2. Se a produtividade crescente leva o produto nacional a convergir ou a
divergir da média europeia.

A resposta a primeira questdo define a economia peculiar do desporto para o
qual se encontram questdes adicionais. Para se compreender, segundo Coalter
(2007:3), “os resultados das actividades desportivas, em que circunstancias,
através de que mecanismos, para produzirem que impactos, para quem”
levantam-se questdes econdmicas do produto desportivo e da sua produgao e
regulacdo como as seguintes:

1. Quais as caracteristicas econdémicas do produto desportivo? Fort (2003)
e Kesenne (2007) dizem que os adeptos e os consumidores de bens
desportivos preferem as competicées, o que abre a porta a existéncia de
outros bens desportivos, que nao as competicées. Em particular, de uma
perspectiva econdémica, a actividade fisica, referida na LBAFD®, é
relevante no processo produtivo do desporto?

2. Qual a estrutura de producao de desporto e qual a relagdo econémica
entre a actividade fisica e a competicao? Qual a relacao de producéo
econémica entre a pratica informal e a recreativa e entre estas e a
producgéo de alto rendimento?

3. Qual a relevancia do direito de propriedade de uma federacao e a sua
accao de regulacdo da producdo desportiva para a maximizagao do
bem-estar? As federagdes maximizam a procura privada e preenchem
objectivos de procura publica? Como se articula a dupla regulagcéao
privada e publica para a maximizagao do bem-estar?

Definido o funcionamento do mercado de produgao desportivo a tese responde
a questdes relacionadas com a competitividade do mercado do desporto

europeu, onde se encontra o mercado portugués, como as seguintes:

8 Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto, publicada em 2007.
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1. Qual é o output europeu no todo mundial e quais as causas do sucesso?

2. A produtividade dos paises europeus € homogénea, sendo igual para
todos os paises, ou constitui-se em agrupamentos distintos de politicas
e de resultados desportivos?

3. A Unido Europeia definiu, pela primeira vez na sua historia, uma politica
desportiva europeia no Tratado de Lisboa. Que caracteristicas tém as
politicas desportivas dos Estados membros, dos seus agrupamentos
distintivos e da Uniao Europeia?

2.2 AESTRUTURA DA TESE

Apresenta-se neste ponto a estrutura da tese.

No primeiro capitulo a andlise de contexto investiga brevemente os
contributos cientificos da sociologia, do direito e da economia para as politicas
desportivas europeias. Seguidamente compreende e quantifica a estrutura do
desporto portugués e a do desporto europeu para reter as exigéncias da
producdo desportiva que a tese abordara. A analise do desporto portugués
identifica a evolugdo no século XX do mercado das federacdes e a estrutura
de producado publica e privada. A andlise ao mercado de desporto dos 27
Estados membros é equacionada face ao total mundial e faz-se o benchmark
europeu do produto desportivo portugués. O capitulo investiga as
possibilidades criadas pela Unido Europeia de investigacdo na éarea da
economia do desporto e da producao de estatisticas europeias descritas

anteriormente.

Depois de caracterizar o mercado portugués e europeu de aplicacao da tese,
0 segundo capitulo apresenta a revisdo da literatura em trés pontos: comeca
por tratar os conceitos econémicos de suporte ao objecto da tese, a seguir
discutem-se 0s conceitos econdémicos de produto e producdo desportiva e
termina com a explicacao da dupla regulagéao publica e privada que maximiza
o produto econdmico e social no mercado do desporto.
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Segue-se o capitulo terceiro que apresenta o modelo e as hipbteses de
trabalho econdmico segundo os principios apurados na revisdo da literatura
econémica e que melhor respondem a estrutura de produgdo desportiva

nacional e europeia.

O quarto capitulo descreve o método quantitativo DEA Malmquist para analise
da produtividade das federagbes nacionais € dos paises europeus. Sao

discutidas as variaveis utilizadas e as suas limitagoes.

Os dados e resultados sao apresentados no capitulo quinto que identifica os
valores de input e os de output assim como os valores de produtividade obtida
no modelo DEA Malmquist. A tese identifica, por um lado, comportamentos
comuns entre federagdes e, por outro, os comportamentos dos Estados
membros da Unido Europeia.

No capitulo sexto a tese discute os resultados e apresenta a conclusao
sintetizando o raciocinio prosseguido e os resultados encontrados.

3 METODO

A tese faz uma analise quantitativa nos dois niveis onde o desporto de Portugal
pode ser avaliado economicamente ao nivel nacional e europeu. O trabalho
aplica duas vezes o método DEA, Data Envelopment Analysis, para determinar
primeiro a produtividade das federacées que competem em Portugal e segundo
a produtividade dos Estados membros da Unido Europeia. Para compreender o
modelo de producdo desportivo portugués, a analise mostrara primeiro a
produtividade das 23 federagdes portuguesas no periodo de 1996 a 2008 e de
seguida identificara a produtividade de 16 paises europeus entre 2005 e 2007.

No caso de Portugal os dados sao provenientes das estatisticas do
associativismo desportivo produzidas pelo Instituto do Desporto de Portugal.
Os dados europeus sao provenientes dos Unicos estudos, os relatérios Amnyos
de 2008 e 2010, da Uniao Europeia sobre a pratica desportiva e do
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financiamento publico e privados nacionais. Num caso e noutro, procedeu-se a
harmonizacao dos dados quer pelo preenchimento das lacunas existentes quer
pela retirada das federacbes portuguesas e dos paises com informagao
insuficiente para a analise pretendida. Das 69 federagcdes nacionais,
referenciadas no periodo em anélise, foram consideradas 23 que respondem
as exigéncias da anadlise estatistica e dos 27 paises da Unido Europeia apenas

16 possuem informagao completa para a analise.

Os dados estatisticos e a descricdo das transformacdes ocorridas sao
precedidos do suporte tedrico que sustenta a analise quantitativa a fim de
estabelecer igualmente as medidas preconizadas para o futuro da
competitividade de Portugal no mercado do desporto europeu.

A analise econémica parte das caracteristicas do bem desportivo que sao
relevantes economicamente para explicar a realidade actual da industria do
desporto para o século XXI tal como preconizam para o desenvolvimento
desportivo de longo prazo os paises mais desenvolvidos, a Unido Europeia no
Tratado de Lisboa e as Nag¢des Unidas nos Objectivos do Milénio e as relagcdes
econémicas entre os diferentes segmentos da producdo desportiva. A tese
formaliza um modelo de producdo econdémica para determinar condigdes de
desenvolvimento sustentavel do desporto segundo o modelo estabelecido
pelos paises europeus mais desenvolvidos e pelos principios estabelecidos
pela Unido Europeia no Tratado de Lisboa.

A teoria econdémica possui o desenvolvimento cientifico bastante sobre os
mercados de competitividade perfeita e imperfeita que possibilita a tese
delinear solucbes de produtividade superiores para o comportamento dos
agentes desportivos portugueses. A analise econémica descrita na tese sugere
que as federacdes desportivas actuam competitivamente como monopdlios e o
seu comportamento racional visa a maximizagdo do bem-estar social da cadeia
de producao formada pela pratica de desporto informal, pela recreacao e pelo
alto rendimento, incluindo este Ultimo o desporto profissional.
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A analise das estatisticas e dos artigos cientificos caracteriza o mercado do
desporto europeu em trés sistemas desportivos nacionais com politicas e
resultados desportivos distintos. A divisdo da Europa em trés modelos de
producédo desportiva segundo Szymanski (2010) considera no primeiro grupo
0s paises do norte e centro da Europa, no segundo grupo os paises do sul,
onde se encontra Portugal, e no terceiro grupo os paises de leste.

Segundo esta classificacdo espera-se que 0s paises do norte possuam o maior
valor econémico, os paises do sul um produto econémico intermédio e os de
leste, o menor valor econémico do produto desportivo. Constata-se, pela
analise de contexto do mercado do desporto europeu, que os trés sub-modelos
integram o mesmo modelo de producdo desportiva e sugere-se que este
modelo europeu é o mesmo dos modelos nacionais de todos os paises do

mundo incluindo o norte-americano.

Ou seja, 0 modelo econémico de producao e regulagao desportivo proposto na
tese sera igual ao de todos os paises do mundo com diferencas quanto a
estruturacao das trés funcdes de producao

4 MOTIVACAO

A motivacdo da tese é a da perplexidade sobre o futuro de um sistema
desportivo que nega o exercicio de racionalidade econémica que a Unido
Europeia e os outros Estados membros prosseguem quando competem com
Portugal pelos lugares desportivos cimeiros.

Neste paradigma, de cerceamento da economia como uma parte da realidade
desportiva nacional, ha que compreender o sentido do desenvolvimento
desportivo nacional e dos beneficios e custos para a populacao portuguesa.

XXXiV



A constatacdo dos limites da competitividade do desporto portugués mostra
que a Europa actua de forma diferenciada e com melhores resultados. A

analise dos seguintes aspectos justifica a motivacao particular da tese:

1. Os desafios do desporto portugués e do desporto europeu;
2. Os conceitos da economia do desporto;
3. A resposta da teoria econdmica aos desafios do desporto.

O resultado a que cheguei deu sinais eventualmente 6bvios e contraditérios o
qgue constitui motivacao para a realizacao da tese.

A primeira questao sugeriu que o desporto portugués ao contrario de outros
paises e da Unido Europeia ndo teve uma politica desportiva eficaz ao longo do
século XX pelas organizacbes publicas e pelo conjunto dos parceiros
desportivos, por exemplo, pela incapacidade de ganhar medalhas olimpicas ao
nivel dos paises de igual populagéo e produto econémico. Esta perplexidade é
tdo importante quanto os paises europeus desde o inicio do século XX tiveram
objectivos e metas desportivas nacionais que lhes permitiram ganhar centenas
de medalhas olimpicas e que a Uniao Europeia ja definiu pretender continuar a
produzir, como refere o Tratado de Lisboa. A falta de resultados do desporto
portugués proximos da média europeia justificara a aleatoriedade dos
resultados no alto rendimento e a baixa competitividade agregada do desporto
portugués. A analise de contexto sugere que sem um objecto e instrumentos
equivalentes aos europeus, 0s parceiros desportivos nao mobilizam a
sociedade portuguesa, 0os empresarios e patrocinadores e 0s parceiros sociais
como as igrejas, as misericérdias, os patroes e os sindicatos, 0s governos e as

autarquias locais para a maximizacdo do bem-estar desportivo.

Em segundo lugar verificou-se que a teoria econdmica tem respostas para
todos os problemas da producao desportiva em contextos de escassez, Andreff
e Szymanski (2006), o que legitima os desafios colocados pelo desporto
europeu, por peculiares que sejam as caracteristicas do comportamento dos
seus parceiros privados e publicos. Concluiu-se que a dificuldade maior de
Portugal foi suscitada pela economia do desporto aplicada nas politicas
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desportivas que, respondendo preferencialmente aos desafios da producéo de
alto rendimento, ndo alcancou a unidade de concepcéao e peculiaridade que a
realidade europeia exigiu e que a politica desportiva da Uniao Europeia
preconiza para o século XXI. Ha a constatacdo do uso da economia pelos
paises e pela Unido Europeia, uso esse que Portugal ndo prossegue. Desta
forma sem usar a economia como se observa nas LBSD, LBD e LBAFD, e nos
programas dos governos e das instituicoes associativas como o COP e a CDP
pode Portugal na competicio acompanhar os resultados dos paises mais

competitivos do mundo que se encontram na Europa?

Sem uma andlise econdmica da performance nacional é-se impedido de
concluir que Portugal necessita de sair do ultimo lugar e caminhar para um
lugar médio no contexto da politica desportiva europeia. A motivagdo da tese
evolui para a compreensao da centralidade das opgdes de politica desportiva
europeia referidas no primeiro ponto e da necessidade de estabelecer um novo
lugar do desporto portugués, no contexto do mercado desportivo mais

competitivo do mundo, visando a maximizacao do seu bem-estar social.

A motivacao da tese estd na resposta aos desafios do desporto nacional os
quais se encontram, como se demonstrara nos capitulos um e dois,
respectivamente no impeto de lideranca esclarecida da Unido Europeia para
potenciar o0 seu desporto e na capacidade que a economia do desporto tem de
compreender as peculiaridades do desporto moderno e responder com o
potencial da teoria econdémica as caracteristicas encontradas com eficiéncia
econdémica. Particularmente o capitulo dois tem os elementos cientificos que
ajudam a suportar um ‘core’ fundamental para a economia do desporto, como
uma economia de federacdes desportivas, e que o0 modelo da tese sintetiza no

capitulo trés.

A funcdo econbmica nas politicas publicas do desporto é secundaria em
Portugal na presente década ao mesmo tempo que a Unido Europeia criou

estudos e instrumentos® onde a economia assume um lugar para sustentagéo

9 Veja-se o Relatério Independente (2005), o Livro Branco do Desporto (2006), a Conta Satélite do
Desporto (2006) e os estudos Amnyos (2008 e 2010).
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da sua politica desportiva o que incentiva os Estados membros a actuarem da
mesma forma. Em Portugal porventura esperam-se resultados positivos das
politicas desportivas sem uma analise econdmica de suporte, o que as
estatisticas desportivas nacionais e europeias demonstram nao ser possivel

alcangar, ver Amnyos 2008.

A politica desportiva ao valorizar instrumentos ndo econémicos pode também
obter resultados econémicos positivos, sem que isso constitua um beneficio
duradouro para o desporto portugués. Por exemplo, enquanto economista do
desporto se eu sair da empresa em que trabalho, porque me reformo ou sou
despedido, a produtividade dos meus colegas aumenta, mas o que acontece é
que como nenhum deles €& economista, nem existem funcbes econdmicas
fundamentais na empresa, e a produtividade do desporto portugués € baixa, o
meu despedimento € uma maneira de aumentar a produtividade do desporto
portugués. Efectivamente a produtividade aumenta sem o beneficio das mais-
valias econémicas como a teoria sugere, ver Krugman e Wells (2007). Este
procedimento tem limites que se observam no crescimento marginal negativo
do produto desportivo em Portugal, observado na analise de contexto. A Unica
janela de oportunidade para o desporto portugués aumentar a sua
produtividade, ndo € ignorar ou liquidar a analise econémica das politicas
desportivas, mas aumentar a qualidade econémica da regulacdo desportiva

publica e da privada, ver o Livro Branco do Desporto (2006).

A tese mostra que a politica desportiva portuguesa sem usar a economia que a
Unido Europeia usa abundantemente tem uma produtividade inferior e os
acréscimos de factores desportivos manterao resultados decrescentes. A
actuacao da Unido Europeia usa a economia e a producdo de informagao
estatistica desportiva e nao-desportiva para sustentar as suas medidas de
politica. A adesao aos projectos econémicos do Conselho da Europa, dos
Estados Membros e da Unidao Europeia demonstra que todos investem no
conhecimento econémico para os seus resultados de alto rendimento e a

valorizagdo da sua produtividade.
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Para equacionar a motivacao da tese e equacionar a tragédia ou o sucesso do
desporto portugués sao abordados trés pontos principais: o primeiro, de indole
histérica, mostra a complexificacdo da producao do desporto em Portugal; o
segundo, constata a abdicacdo da analise econémica como instrumento de
politica desportiva; e o terceiro, interroga-se sobre os passos da Unido
Europeia como motivacao préxima para a realizacao da tese, investigacao que,
sendo do interesse de Portugal, interessa também a Europa nos termos

apresentados.

4.1 1974-2010 - OS ANOS DE MAIOR DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO

Uma abordagem a histéria do desporto portugués baliza o maior
desenvolvimento do desporto portugués dos ultimos trinta e seis anos.

Nao é por demais aceitar a complexidade do realizado por Portugal verificando
que os resultados da comparacdo europeia ainda sao inferiores face ao
potencial demografico e econdmico de Portugal e a performance dos seus

competidores europeus.

A Direccao-Geral da Educacéo Fisica, Desportos e Saude Escolar (DGDSE) foi
criada pelo Decreto n.? 32.241, de 5 de Setembro de 1942. A partir de 1944 ¢é
possivel encontrar dados estatisticos regulares dos praticantes e dos clubes
desportivos federados por federacéao e, a partir de 1962, encontram-se também
dados do financiamento as federacdes. Uma terceira data a referir quanto a
producado de estatisticas é a de 1996 quando o INDESP passa a coligir com
maior regularidade mais informacdo da producdo desportiva federada
relacionada com os técnicos e arbitros, os praticantes de alto rendimento, a
distribuicao distrital, entre outra informacdo. Os valores recolhidos permitem
observar que o numero de federacbes passou de 27 para 66, os praticantes
cresceram 18 vezes, de 26.933 para 491.564, o numero de clubes aumentou
28 vezes, de 756 para 17.438, e o financiamento de 1962 a 2006, aumentou
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5,8 vezes, de 53.895 mil escudos para perto de 35 milhdes de euros, depois de
convertidos os escudos em euros e deflacionados os valores financeiros
verificados. Houve a publicacdo regular sobre o Direito Desportivo, no Boletim
da Direccao-Geral de Educacao Fisica, Desportos e Saude Escolar, com o
titulo "Legislagdo e Doutrina", da qual se fez um anuario em separata do
Boletim, que fazia a recolha sistematica de toda a legislacdo, despachos e
correspondéncia entre a DGDSE e as duvidas postas pelas Federacoes.
Fernando Centeno de Lacerda e Melo foi 0 seu autor desde 1944 até a sua

reforma.

Sem a pretensdo de exaustdo em relagdo ao levantamento de informacéo, a
estes valores desportivos e financeiros devem acrescentar-se outros dados
qualitativos que demonstram a complexificacdo do aparelho produtivo do
desporto portugués e a acumulacdo de capital humano, desportivo,

institucional, infra-estrutural e social.

Cabe indicar em primeiro lugar a producdo dos responsaveis dos
departamentos publicos sobre a sua acgdo como Rocha (1973), Marques
(1980), Chabert (1999) e Sardinha (2009). No periodo de Mirandela da Costa e
Jodo Boaventura houve um impeto de publicacbes desportivas de todas as
areas do conhecimento que se perderia posteriormente. Em termos
institucionais a criacdo de novas organizacdes observa-se na criacao de
sindicatos de jogadores, ligas de clubes profissionais, associagdes de
treinadores e de arbitros, Confederagcdo do Desporto de Portugal, Conselho
Nacional do Desporto, Fundagdo do Desporto, Associacdo de Gestores do
Desporto (APOGESD), e associacbes como as de construtores de piscinas,
proprietarios de ginasios, profissionais de direito, mulheres, deficientes, entre
outros.

No ensino superior para além do engrandecimento da Faculdade de
Motricidade Humana, da Universidade Técnica de Lisboa, e da Faculdade de
Desporto da Universidade do Porto a explosao de institutos superiores e de
faculdades de desporto, publicos e privados, licenciaram e atribuiram o grau de

mestres e doutores a um numero crescente de profissionais e investigadores
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de desporto. O capital humano criado e acumulado passou a ocupar lugares
nas instituicdes publicas e privadas do desporto nacional e em seu nome nas
redes de instituicdes publicas e privadas europeias e mundiais. O desporto
portugués organiza congressos nacionais, como o Encontro Nacional de
Desporto (ENDO) em 1976, o Congresso do Desporto em 2007, de
especialidade dos gestores, da Sociedade Portuguesa de Educacéo Fisica, do
direito, de treinadores, das mulheres, alguns de dimenséo internacional das
suas areas de conhecimento que se diversificaram para apoio a toda a
producdo da actividade desportiva. Grande parte das federacdes organiza
competicoes europeias e mundiais existindo um I6bi que pretende trazer os
Jogos Olimpicos para Lisboa, mesmo depois de conhecido o desastre que
constituiu os Jogos Olimpicos de Atenas em 2004. Para a dimensao do
desporto portugués e a sua desarticulagdo geral foi criado um monopdlio
econémico na comunicacdo social desportiva denominado Olivedesportos a
partir das mais-valias monopolistas conseguidas pela empresa nos
campeonatos da 1.2 divisdo do futebol. Portugal possui 3 jornais diarios
desportivos a Bola, o Record e o Jogo para além de uma presencga regular do
desporto nos principais 6rgdos de comunicacdo social escritos, falados e
televisivos. As multinacionais BDO Binder e Deloite fizeram estudos e
levantamentos estatisticos sobre o futebol portugués nos anos noventa que
deixaram de ser realizados por auséncia de apoio publico. A industria
portuguesa acompanhou este desenvolvimento sendo actualmente mais
conhecidas as Canoas Nelo que equipam os campedes olimpicos do remo e da
canoagem e a fabricacdo de fatos de banho da natagdo Speedo feitos na
empresa Petratex, sedeada em Pacos de Ferreira, com a parceria da NASA na
area da investigacado. O turismo e as obras publicas beneficiaram igualmente
da atractividade do produto desportivo portugués e dos seus eventos e estrelas
desportivas. A comunicagdo social € um sector no mercado do desporto
especial e lucrativo que com objectivos proprios e sem uma orientacao publica,
beneficia os industriais dos jornais, radio e televisdo. A representacdo de
lideres, membros de federagdes, técnicos e especialistas europeus e mundiais,

estd a par da lideranca de instituicbes, e de projectos e comissdes
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especializadas, tanto nas maiores organizagdes desportivas como do futebol,
do atletismo e de outras mais pequenas. Em sintese, existem hoje mais
campedes europeus, mundiais e olimpicos do que em qualquer outro momento
da historia do desporto em Portugal, assim como produtores e consumidores
de desporto.

No plano da edicdo de analises e investigacdo surgiram livros, reunindo
dezenas de autores, coordenados por Constantino (2003), Pires (2004) e Bento
e Constantino (2007 e 2009), e livros de actas das conferéncias organizadas
anualmente pela Apogesd fundada em 1996, pela Sociedade Portuguesa de
Educacdo Fisica e Barros et al (2002) da Conferéncia Internacional sobre
Economia do Desporto, os trabalhos na area da sociologia como Marivoet
(2000). Os foruns como o Panathlon Clube de Lisboa, o Forum do Desporto e
outros permitiram o debate institucional, técnico e cientifico entre os parceiros
desportivos sobre as politicas desportivas. O direito do desporto € uma das
areas com maior producao cientifica onde se encontram entre outros e sem um
caracter de exaustao Meirim (1993, 1994, 1995a, 1995b, 1995¢, 2001a, 2001b,
2002, 2003, 2004, 2007), Mestre (2002 e 2004), Carvalho (2001, 2007 e 2009),
Cunha (2007). A producgao cientifica impulsionada pela Apogesd manteve uma
producéo cientifica regular e crescente destacando-se Pires (1985, 1987, 1989,
1990, 1996 e 2007), Serbédio e Macas (2003), Fernandes (2001), Serddio (2001
e 2004), Correia (2009). Os sites e blogues de desporto como o Desporto e
Direito, Colectividade Desportiva, Forum Olimpico, Jerry Silva, Apogesd, Os
Amigos do Estadio Nacional e, ainda, Bola na Trave, Desportugal, Tribunal
do Futebol, Bloguedesporto, Arbifute, Azuribique, AcroNews, Linha
Avancada, Escola Dinheiro, Ultimas do Futebol, Deportoweb, Bola na Area,
Parapente, Jogo Directo, Portugal nos Jogos, Mestres do Futebol,
Paraolimpicos, entre outros'®, possibilitam o didlogo diario para a construcdo
do conhecimento do desporto e para o debate divergente e enriquecedor entre

as solucdes para os desafios colocados pela producao desportiva nacional.

10 Todos a distancia de um clique internauta.
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Os resultados europeus que se apresentam, no capitulo um, sugerem que este
produto nacional ndo impede que o fosso do produto e do bem-estar desportivo

entre a Europa e Portugal permanega como um objectivo de longo prazo.

4.2 0 DESPORTO PORTUGUES SEM EFICIENCIA ECONOMICA

Podendo ser tomado como interesse corporativo, a afirmacdo do nédo uso da
economia no desporto tem consequéncias nacionais com ganhadores e
perdedores cujo computo geral € prejudicial a populacdo, ao associativismo e

empresas e ao pais.

Duas questbes se colocam para a compreensao do produto econémico do

desporto portugués:

1. Como agem os economistas no seu mercado de trabalho?
2. Qual é a produtividade de uma economia cronicamente regulada por

instrumentos sem eficiéncia econémica?

Sobre o primeiro ponto, no seu trabalho os economistas deslocam-se para os
sectores mais competitivos porque sao esses sectores que remuneram
melhor'' e se eles ndo estdo no desporto em maior nimero é porque o
desporto nao Ihes oferece a remuneragdo ao nivel dos sectores competitivos.
Sem informacdo estatistica e cientifica e sem compradores de analise
econémica do desporto publico e do privado, ndo vao aparecer trabalhos que
respondam aos desafios desportivos e sociais de Portugal.

Sobre o0 segundo ponto o ndo uso da economia justificaria saber se o seu uso
permitiria maiores resultados desportivos e econdmicos. A tese ao promover o
benchmark europeu do output desportivo e econémico de Portugal constata a
existéncia de uma distancia que tarda a diminuir entre o produto e a
produtividade de Portugal e o dos restantes paises europeus € é 0 atraso
europeu de Portugal a sugerir que possui beneficios e uma capacidade de

potenciar o seu bem-estar, inferiores aos paises com que compete na Unido

110 que acontece com todos os recursos humanos de todos os mercados econémicos.

xlii



Europeia, ver o Relatério Amnyos 2008 e a analise de contexto desta tese
referente a Unido Europeia.

Sendo o produto desportivo e econdmico inferior ao nivel europeu analisam-se
as condicdes nacionais do exercicio da profissdo. Profissionalmente nao existe
em Portugal um mercado competitivo da pratica da profissao de economista no
desporto. Como a tese demonstra o potencial de Portugal, enquanto membro
do mercado de desporto europeu, é grande pela populacdo, pelo produto
econémico e pelo capital humano desportivo que o pais acumulou nos ultimos

trinta anos.

O mercado da economia do desporto ndo existe em Portugal dado que o
Estado prefere regular o mercado sem o suporte de instrumentos de analise

econdmica.

A faléncia dos clubes de bairro portugueses observa-se nos 193 praticantes por
clube enquanto os paises europeus tém mais de mil praticantes por clube, ver
Amnyos (2008). Se a analise econémica e social de suporte ndo existe entao
sdo os instrumentos usados pela regulagdo publica nacional que falham.
Adicionalmente Portugal possui uma crise social maior a nivel europeu com
indicadores de pobreza elevados, ver Bruto da Costa (2008), e a maior
diferenciacao de rendimentos entre os estratos de populacdo mais ricos e 0s
mais pobres, ver Rodrigues (2007), os escassos indicadores do produto
desportivo portugués, como os do Eurobarémetro 2004 e 2009, sugerem que 0
desporto praticado sera o das camadas da populacao mais ricas e isso impede
a acumulacao de capital humano nos clubes e suscita a fragilidade do mercado
associativo de base, segundo a CPCCRD (2009), e a faléncia dos clubes
secundarios segundo a liga dos clubes nao profissionais de futebol. O
aparecimento dos gindsios e outras organizacdées com finalidade lucrativa
serao suportados pelos estratos superiores da populacédo portuguesa, segundo
resultados da AGAP na analise de contexto de Portugal. Sem programas
sociais de apoio a recreacao dos estratos carenciados da populacao verifica-se
o desincentivo ao aumento da pratica federada segundo o modelo apresentado
na tese. Os indicadores do Eurobarémetro (2009) demonstram que 0 consumo
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portugués € inferior a cinquenta por cento da populacdo o que coloca a
estrutura produtiva portuguesa como o pais menos rico desportivamente ou
menos complexo estruturalmente na producdo do desporto europeu, como
sugere a analise de contexto.

Do ponto de vista econdémico os passos dados pela Unido Europeia, quanto ao
Livro Branco do Desporto (2006), a criacdo da Conta Satélite do Desporto
(2006) e aos dois relatérios Amnyos 2008 e 2010, ndo sdo acompanhados por
Portugal, e quanto as reunides europeias estas ndao foram acompanhadas por
profissionais com sensibilidade a economia e, em particular, a economia do
desporto. Por fim, relativamente ao panorama de producdo de estudos sociais
e economicos e as estatisticas do desporto, em termos gerais, Portugal nao
promove os estudos para suporte as medidas de politica desportiva que
desenvolve, como por exemplo ndo estreita as relacbes com o Instituto
Nacional de Estatistica para a produgcdo sistematica das estatisticas do
desporto. Em virtude deste posicionamento politico, a producédo desportiva
nacional apresenta resultados baixos no conjunto dos sistemas desportivos
europeus mais desenvolvidos como atestam os relatérios Amnyos (2008 e
2010).

4.3 UM MODELO ECONOMICO PARA A AMBICAO DA UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia definiu a economia como um dos pilares para a sua
competitividade desportiva no Livro Branco do Desporto. Portugal néo
acompanha este propésito e, por via desse afastamento, obtém um

desenvolvimento desportivo marginalmente inferior.

A actuacdo da Unido Europeia, centrando os direitos de propriedade do
mercado do desporto nas suas federacdes, € relevante porque a analise
econémica do desporto foca a peculiaridade da regulacdo do mercado do
desporto nos monopdlios das federagcdes em competicdo. Esta convergéncia
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da teoria econémica com os propédsitos de politica identifica as federagdes
como os parceiros fundamentais da competitividade desportiva nacional e

europeia.

A histéria do desporto comecou ha 4000 anos na Grécia e a Europa recriou
essa herancga civilizacional para o mundo e é o primeiro dos mercados
desportivos. A Europa, através do Conselho da Europa e da Unido Europeia,
fez desde o0s anos sessenta um caminho de cinquenta anos para a criacéo do
melhor mercado continental de desporto. Coerente com o trajecto desportivo
dos seus Estados membros e a experiéncia acumulada a partir dos anos
setenta, que a impulsionou para um modelo continental, a Unido Europeia
definiu no Tratado de Lisboa em 2007 o objectivo de se manter o continente
mais competitivo do desporto mundial.

A preocupagdo com a regulacao do desporto europeu na perspectiva social
surge com os estudos sociolégicos nos anos sessenta pelo Conselho da
Europa e aumenta com o protagonismo da Unido Europeia a partir da década
de noventa na perspectiva do mercado europeu de desporto. Em 1957, o
tratado fundador da Unidao Europeia, o Tratado de Roma, ndo considerou o
desporto como sector econémico europeu deixando-o como uma funcao das
politicas nacionais para a producdo de formacado, treino e competicoes
desportivas por agentes sem finalidade lucrativa. A partir da década de setenta
0 sucesso econdémico e social do desporto gerou litigios. Particularmente o
Caso Bosman, em 1995' alerta a Unido Europeia para os fundamentos
econémicos desse sucesso e 0s impactos negativos para o mercado desportivo
europeu, caso nao adoptasse uma politica desportiva europeia. As causas do
sucesso desportivo europeu devem-se as politicas nacionais que criaram um

desporto de qualidade e uma massa critica de capital humano com a

1z A Unido Europeia apercebeu-se que o poder de monopsonio dos clubes sobre os jogadores
Ihes permitia capturar as rendas devidas ao trabalho dos jogadores. O Caso Bosman corrigiu
esta situacdo permitindo a livre circulagdo dos jogadores e a alteracdo dos fluxos de
acumulacédo de capital de rendimentos do trabalho dos jogadores profissionais. Ver Kesenne
(2007).
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predisposicao para o consumir. Os paises do norte da Europa que promoveram
as politicas nacionais, internalizando os beneficios econdémicos e sociais, tém
melhores resultados desportivos e populacdes mais activas, ver Amnyos
(2010). As duas crises do petroleo geraram impactos que ameacaram as
politicas publicas de desporto dos Estados membros. Quando em 1982 o
Conselho da Europa atribuiu ao Reino Unido o estudo sobre a economia do
desporto na Europa, a preocupacao principal era a erosdao do financiamento
publico do Desporto Para Todos devido as duas crises econémicas de petréleo
dos anos setenta e oitenta. Jones (1989) elaborou a primeira avaliacao
econdmica detalhada do desporto europeu. Andreff et al (1995) elaboraram o
segundo projecto europeu e estabeleceram a primeira metodologia de
avaliacao economica do desporto europeu. No mesmo ano Weber et al (1993)
calcularam a dimensao econémica do desporto para a Alemanha unificada e
juntamente com a Franca e o Reino Unido produziram dai em diante estudos

econdémicos equivalentes.

A escassez de informacao estatistica sobre o produto nacional desportivo na
perspectiva da Unido Europeia apenas se comeca a resolver com a presidéncia
francesa da Unido Europeia em 2008, ver o relatério Amnyos (2008), a que se
segue a iniciativa em curso de andlise as barreiras ao financiamento dos clubes
de base, relatério Amnyos (2010). Os mitos sobre o desenvolvimento
desportivo nacional apenas se resolverdo com politicas semelhantes as
europeias e estudos e estatisticas das areas das ciéncias sociais entre outras.
Os estudos ingleses sugerem como refere Collins (2010), citando Stewart et al
(2004) e Coalter (2004), que nao ha twickledown effect no desporto moderno
entre alto rendimento e recreacdo. Esta constatacdo torna relevante que, a
analise sobre a realidade desportiva nacional, estude as caracteristicas
europeias promovidas pela Unido Europeia nomeadamente quanto a
integracao vertical das trés fung¢des de producao, desporto informal, recreacéao
e alto rendimento pelas federacées nacionais, em vez de esperar efeitos
automaticos provenientes de algum twickledown effect nacional ou europeu,

proveniente dos resultados do alto rendimento.
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Coalter (2007) refere as relagcdes intermédias dos programas publicos e realga
a importancia das relagdes verticais das 3 fungcdes de producdao. Sem a anélise
econémica das politicas desportivas surgem roturas na estrutura de producao
vertical, que levam a faléncia na producao da formacao e treino pela recreacao
nos clubes de base. Na era da globalizacdo eles sdo substituidos pela
importacao de atletas ja formados e a menor custo, como acontece no futebol
profissional. Observa-se que as equipas profissionais portuguesas estao logo a
seguir a Premier League inglesa no ranking europeu dos clubes mais
estrangeirados e a seleccao portuguesa de futebol recorre a nacionalizagéo de
atletas. A compra de jogadores de futebol em Africa e na América do Sul,
sejam jovens ou jogadores maduros, pelos escaldes amadores e profissionais
portugueses constitui uma externalizacdo de recursos que permite algum
sucesso aos maiores clubes da primeira liga e contribui para o empobrecimento
da formacéao de capital humano e desportivo pelos clubes desportivos de base
no territério nacional. Este € um fendmeno que nenhuma instituicdo desportiva
portuguesa analisou apesar da primeira liga de futebol portuguesa ter uma
contratacdo de estrangeiros entre as maiores do continente europeu e haver

dificuldades enormes na sobrevivéncia dos clubes de bairro portugueses.

A compreensdo do modelo econdmico para o desporto da Unido Europeia
exige uma postura diferenciada aos seus economistas do desporto passando a
investir nas lacunas da investigacao detectadas por Gratton e Taylor (2000) e
referenciadas ao desenvolvimento desportivo por Collins (2010) e por Coalter
(2007) na investigacao desportiva.

A tese ao centrar-se na economia das federacbes desportivas europeias
responde as questdes relacionadas com:

1. A funcdo de producdo da recreagdo relaciona-se com a fungao de
producédo do alto rendimento ou esta separada, como identificado por
Kesenne (2007) segundo objectivos particulares da sua obra?

2. A pratica informal, que é atribuida por Downward et al (2009), a base da
piramide de 3 degraus de producao desportiva é também uma funcéo de
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producdo? Qual a sua relacdo com as outras duas funcdes de producéo
a recreagao e o alto rendimento?

Dependendo da resposta a esta piramide de trés funcdes de producgéao é
possivel a regulacao privada, das federagdes desportivas, maximizar o
bem-estar social e a procura publica de desporto?

Para além do que a Unido Europeia ja definiu como objectivos para o
século XXI no Tratado de Lisboa, o que lhe falta fazer para
operacionalizar o modelo de economia das federacdes desportivas e

sustentar economicamente as suas ambigdes politicas?
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1 ANALISE DE CONTEXTO: O DESPORTO DE PORTUGAL
E O DA EUROPA, ANALISE EMPIRICA

O capitulo da anélise de contexto é relevante porque a investigacao cientifica e
a producéao estatistica no dominio da tese esta num momento inicial ou nao
goza de acumulagdo de conhecimento suficiente para as necessidades do
desporto europeu e as necessidades particulares do portugués.

Este capitulo responde a questdo do nivel de producao desportiva em Portugal

e na Europa sob dois pontos:

1. Conceptualmente questiona-se como a decisdo publica para a producao
desportiva se realiza na Unido Europeia;

2. Empiricamente avalia-se que caracteristicas tem a producao desportiva
em Portugal, qual o seu nivel de producao e se existem tendéncias de

convergéncia ou divergéncia para a média europeia.

O capitulo analisa as caracteristicas do incremento de conhecimento cientifico
da politica desportiva europeia para depois se debrucar sobre a situacao
desportiva primeiro de Portugal seguindo-se a europeia.

1.1 A CIENCIA ECONOMICA NA POLITICA DESPORTIVA DA UE

Este ponto trata da resposta a primeira questao relacionada com o uso da
economia, a area de conhecimento da tese, para o aumento da competitividade

desportiva.

A abordagem é importante para compreender se a evolu¢do do conhecimento
desportivo no dominio da economia foi acelerado para fazer face as crises
econémicas que ameacaram o modo como o desporto crescia desde o fim da
segunda guerra mundial Jones (1989) ou Andreff et al (1994).



Durante o século XX os politicos europeus tornaram o desporto europeu 0 mais
competitivo desportiva, econémica e socialmente'®. Academicamente a
sociologia do desporto tera nascido nos anos sessenta através dos projectos
do Conselho da Europa elaborados por Rodgers (1978), o direito do desporto
nos anos setenta, Parrish (2003) e a economia do desporto nasceu nos anos
oitenta com o primeiro relatério do Conselho da Europa sobre o impacto
econdémico do desporto europeu elaborado por Jones (1989). Em cada década,
sessenta, setenta e oitenta, o desporto europeu colocou problemas novos
relacionados com cada uma dessas areas e acima do nivel dos conhecimentos
dos decisores politicos europeus que escolheram aprofundar academicamente
a informacdo que possuiam nas suas instituicbes publicas. Foi o
desenvolvimento desportivo e os seus desafios que obrigaram a procura de
respostas e, depois da sociologia, a Europa procurou-as no direito e, a seguir,
na economia. A sociologia, o direito e a economia aplicadas ao desporto néo
foram inventadas pelos tedéricos de cada uma destas disciplinas mas foram
uma necessidade do desenvolvimento e do apoio a decisao publica e privada e
foram promovidas pelos Estados europeus, pelo Conselho da Europa e
continuados pela Unido Europeia. Independentemente do nivel nacional,
durante a segunda metade do século XX, as questdes do desporto
sobrelevaram-se para o nivel do Conselho da Europa nos anos sessenta e
para a CEE, dez anos mais tarde.

A Europa e Portugal tém comportamentos distintos ao longo de sessenta anos.
Nao propriamente no acompanhamento dos passos do Conselho da Europa e
da Unido Europeia mas no assumir politicas publicas distintas incluindo a
avaliacao dos resultados desportivos, econdémicos e sociais para dai retirar
ilacbes para a promocao de melhores politicas desportivas e, no caso
portugués, na implementacao de politics sem a sustentacao de outras areas do

conhecimento como a economia do desporto.

Nos Tratados da Unidao Europeia é clara a intuicdo que é na compreensao das

peculiaridades do desporto que a sociedade e a economia maximizam o seu

13 Os dados quantitativos da importancia do desporto europeu que se apresentam neste capitulo
demonstram a relevancia da Europa para o desporto mundial.



bem-estar através do desporto, usando a ciéncia como um instrumento de

avaliagao das suas policies.

Portugal teve um comportamento contraditério com periodos de avancos e
recuos e actualmente quando comparado com o comportamento europeu, por
um lado, aplica politics que minimizam os beneficios do desporto e, por outro,
esquiva-se a avaliacdo econémica das politicas desportivas que implementa.

A pobre situacdo desportiva actual, ver os resultados do relatério Amnyos
(2010), ndao se devera apenas a falta de accado econémica mas as condicoes
da politica desportiva portuguesa que se distinguem e a separaram das
congéneres europeias. A falta da economia surge a par da falta de muitos
outros factores que atrasam e entorpecem o passo do desenvolvimento
desportivo portugués. A investigacdo econémica no desporto portugués
justifica-se porque o desporto moderno o exige como se observa no acelerar
dos instrumentos econémicos pela politica desportiva da Unido Europeia para
estabelecer metas de producéo que estao fora do alcance das actuais medidas

de politica.

Depois da andlise da relevancia da economia para a regulacao do desporto
pela Unido Europeia o capitulo investiga qual o nivel da performance
desportiva de Portugal e se a Europa produz e consome o melhor desporto do

mundo.

1.1.1 O DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDOS E ESTATISTICAS EUROPEIAS

Se hoje o desporto na Europa luta com a escassez estatistica de dados e
analise econémica cientifica consolidada nas federagcdes e nos paises, o que é
explicado pelo reconhecimento recente da economia do mercado de desporto
europeu, antes a Europa descansava nos louros desportivos dos seus atletas
nacionais € nas competicdes europeias de clubes e ndo necessitava dos
resultados desportivos agregados ao nivel da Unido Europeia.



Gratton e Taylor (2000) notam que o desporto nao teve os estudos que outros
sectores sociais beneficiaram. Os estudos que avaliam o produto desportivo
europeu sao do Conselho da Europa durante os anos oitenta e comeco dos
anos noventa, ver Jones (1989), Weber et al (1993) e Andreff et al (1995), e da
Unido Europeia na presente década, relatérios Amnyos (2008 e 2010). Esta
producédo cientifica e estatistica foi escassa porque a Unido Europeia nao
atribuia qualquer beneficio a producdo de conhecimento e estatisticas
desportivas europeias, tendo impedido os cientistas de aprofundar as
caracteristicas do Modelo Europeu do Desporto enquanto modelo
supranacional na perspectiva da Unidao Europeia. Os primeiros dados
estatisticos vieram dos projectos econdémicos do desporto do Conselho da
Europa, ver Jones (1989), Weber et al (1993) e Andreff et al (1995). Apenas
dez anos depois, a Unidao Europeia, para regular o mercado continental do
desporto, criou a Conta Satélite do Desporto, projecto iniciado pela presidéncia
austriaca em 2006 para avaliacdo do impacto econémico do desporto na Uniao
Europeia. Definiu o conceito estatistico de desporto de apoio a Conta Satélite
em Vilnius. Dois anos mais tarde € atribuida a empresa Amnyos, em duas
ocasides, durante a presidéncia francesa em 2008, o financiamento ao
desporto europeu e, em 2009, um concurso europeu promove a analise sobre
as barreiras ao financiamento dos clubes de base, gerando um relatério
preliminar em 2010. A aceleracao de estudos e estatisticas ndo foi o suficiente
para as necessidades, por exemplo, da produtividade desportiva europeia
como a realizada na presente tese. Por exemplo, os dados preliminares
permitem compreender a existéncia de uma distancia desportiva entre a
Europa e Portugal, sugerindo principios econémicos que respondam as criticas
de Coalter (2007).

As razdes do atraso na producéao de estatisticas e anélises econémicas sobre o
desporto europeu relacionam-se com trés ordens de razdes: primeira, 0
sucesso do desporto produzido pelos paises europeus que estao no topo das
tabelas classificativas das competicdes mundiais; segunda, a inexisténcia até
recentemente da perspectiva publica europeia no mercado do desporto

preconizada pela Unido Europeia; terceira, a investigacao cientifica na area do



desporto que preferiu 0 modelo neo-classico norte-americano baseado na
racionalidade e eficiéncia econdmica das ligas de equipas profissionais.

Mondello e Pederson (2003) fizeram uma andlise dos primeiros dez niumeros
da primeira revista de economia do desporto, Journal of Sports Economics,
incluindo 55 artigos de 77 autores e verificaram que 20% dos artigos se referia
a performance das equipas e ao pagamento dos salarios dos jogadores
profissionais e que 12,9% se referiam ao mercado de trabalho profissional. Os
restantes artigos referiam-se a segmentacdo da industria do desporto, as
caracteristicas segundo o género, produtividade, concepc¢ao institucional e
geografica e competicoes profissionais. Referem em particular que a
investigacdo realizada nos artigos analisados da uma énfase de 80% as
questbes do desporto profissional e 51,8% as ligas americanas mais
importantes. De acordo com a analise cientifica em publicacbes académicas
relacionadas com o desporto da-se mais atencdo ao desporto universitario
americano e a gestado dos atletas enquanto outras permanecem sem atencao
de maior. Alertam que a andlise da industria do desporto é mais vasta do que
as revistas cientificas demonstram citando Pederson e Pits (2001). Explicam
que isto acontece porque os investigadores, por lerem 0s mesmos jornais e
artigos “sdo consideravelmente influenciados pelo que outros investigadores
fazem no mesmo campo e muitas vezes surge a tentacdo de prosseguir
investigacdes equivalentes” segundo Soucie e Doherty (1996). As
externalidades da producdo cientifica sdo aqui evidentes, assim como o

impacto negativo.

Sem objectivos de politica europeia e uma teoria econdmica direccionada para
o mercado continental do desporto, 0 desporto europeu viveu com 0 SUCESSO
nacional das suas partes constituintes. Foi 0 sucesso da formacédo da massa
critica desportiva nacional e a revolugcao tecnoldgica que geraram o impacto
econémico nos anos noventa sobre o desporto de alto rendimento e
contribuiram para o facto inovador de criar um mercado continental europeu
definido pela Unido Europeia em 2006 no Livro Branco do Desporto integrando
o potencial desportivo de 27 dos sistemas produtivos mais eficazes.



Os indicadores que permitem a avaliagdo econémica do impacto do desporto
sdo uma das vertentes das estatisticas do desporto e que complementadas
pelas estatisticas da producdo desportiva e indicadores de equidade sociais
permitem a compreensao dos impactos intangiveis da producao desportiva e a
relevancia das externalidades para a acumulacao de capital humano e social a

nivel nacional e comunitario.

Neale (1964) realgou as caracteristicas do produto desportivo para determinar
as caracteristicas de eficiéncia econémica. A distingao entre produto desportivo
e produto econémico é fundamental como se observa no caso de Portugal.
Segundo o seu produto econémico, o pais tem uma producdo europeia média
integrando o grupo dos paises do sul da Europa, ver a Figura 2-13, enquanto
ao analisar o produto desportivo, como sejam os resultados olimpicos, ver a
Figura 2-7, Portugal esta na cauda da Europa. Ou seja, para avaliar se o
produto e a produtividade desportiva de um pais estdo abaixo da europeia ha
que utilizar tanto a informacao sobre os resultados desportivos da producéo
recreativa como os do desporto profissional.

O produto econdmico do desporto segundo Krugman e Wells (2007) e a Conta
Satélite do Desporto € o valor de todos os bens e servigos desportivos finais
produzidos pelo pais, incluindo os bens de capital, novas construcoes e a
variagdo das existéncias e excluindo os bens e servicos intermédios, os
consumos, os bens usados, os activos financeiros como as acgdes e os bens e
servicos produzidos no exterior. O produto econémico do desporto é igual a
soma das actividades informais, recreativas, alto rendimento e desporto
profissional e aos produtos da sua desmaterializagcdo comercializados pela
industria da comunicacao social e pela industria informatica segundo a
definicdo de Vilnius e a metodologia da Conta Satélite do Desporto. A
relevancia da identificacdo do produto desportivo e da sua medicdo como o
produto econémico do desporto tem a ver com bens que as metodologias
estatisticas tratam de forma diferente quanto a sua relevancia econdémica
descartando a actividade informal e a recreacdo e valorizando o alto
rendimento e o desporto profissional. Ao considerar a relagao interdependente
das trés actividades, quanto maior for o produto econémico de cada actividade,



melhores os resultados desportivos produzidos. O produto desportivo torna-se
um indicador relevante da producéo desportiva nacional e do seu PIB.

O projecto EOSE e o projecto da Conta Satélite do Desporto usaram as
relacdes fora do desporto, com os fornecedores de capital humano, fisico e
organizacional que sdo as matérias-primas para a producdao dos bens e
servicos desportivos € as que usam o desporto como input para as suas

producées finais, para dimensionar o produto desportivo.

O produto econdémico é um indicador complementar dos resultados desportivos
porque dao o valor do produto nacional, enquanto os indicadores da actividade
desportiva sugerem dimensdes sociais relevantes para o desenvolvimento

sustentado nacional como sugerem Stiglitz et al (2009).

A caracteristica do desporto como um bem de consumo intermédio e nao
quantificado nas estatisticas € realgcada por Stiglitz et al (2009) que notaram a
inadequacao das estatisticas do Produto Interno Bruto para medir a qualidade
de vida, onde pontificam multiplos bens desportivos, o desenvolvimento
sustentado e o ambiente. Estes autores referem que a importancia das
estatisticas cresceu para conceber e avaliar as politicas econémicas e para
assegurar o progresso das sociedades, assim como para avaliar o
funcionamento dos mercados e ter a capacidade de os influenciar. As
consequéncias de trabalhar com dados inadequados da realidade sdo a
impossibilidade das estatisticas produzidas suportarem as boas politicas. Em
particular a diferenca existente entre as variaveis como o crescimento, inflagéo,
desemprego, etc., e a percepcdo dessa realidade pela regulacdo é um dos
limites das estatisticas actuais. Os limites da percepcdo do mercado do
desporto existem na diferenca entre o produto desportivo da actividade
recreativa que representa mais de 99% dos praticantes e a actividade
profissional que representa menos de 1% do valor restante da pratica
desportiva. Contudo, a imagem mediatica, financeira e econémica do desporto
profissional parece superior a recreativa, percepcao iluséria que nao se verifica
na realidade.



A Uniao Europeia apercebeu-se da sua insuficiéncia estatistica no mercado do
desporto e accionou varios instrumentos no Livro Branco do Desporto, em
2006, a saber:

1. “Criar politicas de desporto baseadas em dados estatisticos a partir de:

a. Uma conta satélite do desporto baseada numa metodologia
estatistica europeia para medir o impacto econémico do desporto
europeu;

b. Inquéritos especificos ao desporto (por exemplo os questionarios
do Eurobarémetro) para fornecer informacao n&o-econémica que
ndao pode ser obtida pela conta satélite (por exemplo taxas de
participacao, informacao sobre o trabalho voluntario, etc.);

c. Estudos de avaliacao da contribuigdo directa do sector (quanto ao
PIB, crescimento e emprego) e contribuicdo indirecta (através da
educacgao, desenvolvimento regional e promog¢do da Unido
Europeia) a Agenda de Lisboa;

d. Troca de melhores praticas relacionadas com a organizacao de
megaeventos desportivos, visando o desenvolvimento econémico
sustentado, competitividade e emprego;

2. Decidir 0 apoio publico ao desporto com informacéao mais segura.”

Se bem que a producao estatistica e a analise econdmica apenas surjam no
desporto nos ultimos vinte anos, os dados produzidos pelo relatério Amnyos
(2008) demonstram a importancia do produto desportivo no bem-estar das

populacoes.

1.1.2 O LIVRO BRANCO DO DESPORTO

O Livro Branco do Desporto é o documento fundamental de estruturacdo da
politica desportiva da Unido Europeia para o século XXI. A partir da sua

publicacdo a Unido Europeia integra o desporto no Tratado de Lisboa criando



um departamento e um programa de desporto e inicia estudos de suporte da

sua policy desportiva.

O Livro Branco reconhece que o desporto € um fendbmeno social e econémico
com uma contribuicdo estratégica para a solidariedade e a prosperidade da
Unido. Este reconhecimento coloca-se em termos culturais e civilizacionais
aglutinando o legado olimpico aos principios éticos do espirito de equipa,
solidariedade, tolerancia e fair-play contribuindo para o desenvolvimento e

satisfacado pessoais.

O objectivo geral do Livro Branco do Desporto “é dar uma orientacao
estratégica para o papel do desporto na politica europeia e suscitar a
consciencializacdo das necessidades e especificidades do sector. A iniciativa
visa ilustrar questbes importantes tais como a aplicacdo da lei da Unido
Europeia ao desporto. Também procura estabelecer acg¢des relacionadas com
o desporto no nivel da Unido Europeia.”

O Livro Branco partindo do papel do desporto na politica europeia observa a
aplicacao da lei da Unido Europeia e generaliza as relacbes do desporto com
outros sectores. De um objectivo de politica e das caracteristicas da lei da
Unido Europeia o Livro Branco do Desporto constréi um instrumento com trés
capitulos principais direccionados para a sociologia, a economia e a politica

europeias.
O capitulo social estabelece como objectivos publicos:

1. Co-produtos e externalidades positivas:
a. Melhorar a saude publica através da actividade fisica;
b. Melhorar o papel do desporto na educacao e no treino;
c. Promover o voluntariado e a cidadania activa através do desporto;
d. Usar o potencial do desporto contra a exclusdo social, pela
integracao e igualdade de oportunidades;
e. Partilhar os valores europeus com outros pontos do mundo;
f. Apoiar o desenvolvimento sustentavel;
2. Co-produtos e externalidades negativas:
a. Juntar forgas para lutar contra o doping;



b. Reforgar a prevencédo da luta contra o racismo e a violéncia;
O capitulo econémico tem dois objectivos de politica:

1. Abundéancia de informagédo e conhecimento cientifico: Praticar politicas
desportivas baseadas em estatisticas como base de um conhecimento
forte;

2. Instrumentos de apoio publico assentes em propésitos e determinacao

sélidos — Colocar o apoio publico ao desporto num ritmo seguro;
O capitulo do exercicio da politica assume trés vectores:

1. Dialogo estruturado com os parceiros privados sem finalidade lucrativa e
com instituicdes publicas europeias e mundiais (federagdes europeias,
0os comités olimpicos e paraolimpicos europeus € nacionais, as
organizacbes nao governamentais europeias, parceiros sociais
europeus, o Conselho da Europa, as Nacdes Unidas e as suas agéncias
para a educacao e a saude, respectivamente, UNESCO e WHO);

2. Cooperagao com os 27 paises da Unidao Europeia;

3. Dialogo social.

Em sintese, o Livro Branco do Desporto estabelece os objectivos sociais, 0s
meios econdmicos e a accao politica para alcancar os objectivos definidos
inicialmente com os instrumentos econdémicos definidos em segundo lugar. Ao
definir objectivos sociais que sao gerados por co-produgao e pela geracao de
externalidades, o Livro Branco coloca a sua concretizacdo no dominio da

economia publica.

Sao trés os elementos que no Livro Branco do Desporto estabelecem a

quantificacao da pratica desportiva dos paises:

1. O objectivo social relacionado com a educacédo, a salude, o combate a
todas as formas de marginalidade e o estilo de vida saudavel implica
que a pratica desportiva deve tocar a maior parte da populagéo, ou seja,
que a pratica ao nivel mais baixo da piramide de producdo desportiva
tenda para a totalidade da populacao o que é alcancado pelos paises

mais desenvolvidos do norte da Europa, seguindo-se com maior
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percentagem de pratica os de leste e, por fim, os do sul, ver o relatério
Amnyos 2008;

2. No topo da pratica desportiva relacionado com o alto rendimento, o
didlogo com as organizagcdes europeias de desporto e o dialogo social
permitem que os resultados desportivos mais ambiciosos sejam
alcangados. Nomeadamente o Livro Branco do Desporto e o Tratado de
Lisboa fixaram um quadro conceptual que assegurara a Europa ser no
continente mais competitivo em termos desportivos;

3. Em termos econdmicos a definicdo de desporto escolhida foi a definicao
de Vilnius que agrega, a dimensdo do mercado do desporto, 0 mercado
dos sectores a montante, que fornecem os factores de producéo para a
producdo desportiva, propriamente dita, € o0 mercado dos sectores a
jusante que beneficiam da producéo desportiva;

O Livro Branco do Desporto estabelece com clareza as fung¢des das areas do
conhecimento consideradas prioritarias a sociologia, economia, a politica e o

direito.

A funcdo do direito encontra-se explicitada no Livro Branco do Desporto
reconhecendo o papel fundamental das federacdes, no que se poderédo
considerar os seus direitos de propriedade em relagdo as actividades que cada
uma produz distinta de todas as outras. O exercicio do direito de propriedade é
fundamental para o usufruto dos direitos econémicos e da racionalidade dos
actos dos agentes, ao que o Livro Branco clarifica que “as organizacoes
desportivas devem exercer as suas funcdes para organizarem e promoverem a
sua actividade particular ‘com o devido respeito a legislagdo nacional e
comunitaria””. Ao exercicio das funcdées pressupde a regulacdo privada

enquanto a legislagdo nacional e comunitaria, a regulacao publica.

Os direitos de propriedade das federa¢des sao desenvolvidos a ponto da Unido
Europeia integrar como parceiro social as instituicdes com finalidade lucrativa e
reconhecer que a regulagcao federada se estende a dimensao financeira como
se observa actualmente nas medidas de fair-play financeiro preconizadas pela
UEFA e FIFA.
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Contextualizando refira-se que a Unido Europeia reagiu a presenca e dinamica
do mercado financeiro e a insuficiéncia de regulagdo do mercado europeu que
se sobrepunha a regulacdo publica nacional tradicional, enquanto as
federagbes continentais e mundiais se encontravam divididas sobre o rumo a
tomar no seu melhor interesse. A partir de meados da década de noventa, a
Unido concebeu e formalizou o conceito de mercado de desporto europeu, a
fim de responder aos desafios desportivos, econdmicos € sociais que
ameacavam a producdo recreativa e social e as externalidades cruzadas
intangiveis da industria do desporto. Tinha sido a revolugdo tecnoldgica a
suscitar a acumulacgao financeira através da comercializacdo de conteudos do
alto rendimento para todo o mundo. A presenca dos novos parceiros
ameagavam subverter os beneficios de um século de sucesso desportivo em
beneficio de agentes ndo desportivos de dimensao global nos locais chave de
captura de beneficios sociais que, a se concretizarem, esmagavam a estrutura
de externalidades cruzadas desportivas, econdmicas e sociais do desporto

europeu e também do mundial.

A Unido Europeia reconhece com o Relatério Independente e o Livro Branco do
Desporto que o seu modelo de produgdo se transformou num mercado
multilateral de parceiros privados e publicos que maximizam o produto
desportivo em beneficio do desporto e da sociedade. Existem consequéncias
econémicas, imprevistas anteriormente, desta perspectiva europeia que é

importante compreender.

O Livro Branco do Desporto define como parceiros desportivos da Unido

Europeia:
e FederacOes desportivas europeias;

e Organizagdes desportivas europeias de topo como os Comités
Olimpicos europeus (EOC), o Comité Europeu Paraolimpico (EPC) e

organizacdes desportivas ndo-governamentais europeias;

e QOutros actores no campo do desporto representados a nivel europeu,

incluindo os parceiros sociais;
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e Qutras organizacoes europeias e internacionais, em particular as
estruturas para o desporto do Conselho da Europa e os 6rgaos das
Nacgdes Unidas tais como o UNESCO e a WHO.

A indicacdo de tais parceiros para o dialogo com as instituicbes da Unido
Europeia abre também a oportunidade as organizacées desportivas para
dialogarem multilateralmente com os parceiros desportivos, tais como
federagdes desportivas, os representantes dos jogadores e dos clubes e
também os representantes empresariais. A Liga de Clubes Europeus e a
Associacdo dos grandes clubes ECA formaram-se depois do fracasso das
pretensdes do G-14 em criar uma Liga Europeia auténoma a estrutura da
UEFA.

O Relatério Independente e o Livro Branco do Desporto reivindicam que novos
instrumentos econdémicos suportem 0s novos objectivos do desporto europeu.
Na sequéncia destes documentos o Comité da Cultura, Ciéncia e Educacao
refere a necessidade de:

1) “O dialogo directo entre o nivel profissional e os niveis iniciais da pratica
desportiva” (eficacia multilateral);

2) “Internalizagdo do desenvolvimento sem precedentes da dimensao
econémica do desporto europeu, suscitada particularmente pelos valores
dos direitos de televisao” (redistribuicdo de externalidades):

a) “Mecanismos de reforco mutuo para reduzir o risco da fixacao de
resultados, apostas ilegais ou outras formas de corrupcao” para
implementar a producdo de impactos positivos do desporto, na saude e
na sociedade. “Estes desafios requererdo a participacdo mais activa do
estado”. A contratacao de jovens atletas necessita de uma “colaboracéo
mais préxima entre as autoridades desportivas europeias e as
autoridades publicas”. Estes desafios necessitam também de uma
posicdo decisiva das federacbes e UEFA e FIFA (combate as
externalidades negativas);

b) “Parte da funcdo social do desporto é acelerar a integragcdao da
populacdo com origens culturais ou étnicas diferentes”. Outros
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problemas sdo actuais como o racismo, a xenofobia e o doping
igualmente recorrentes no desporto (promocao das externalidades

positivas e combate as negativas).

Para implementar os objectivos europeus e combater as externalidades
negativas duas accbes sao indicadas pelo Comité da Cultura, Ciéncia e
Educacao: “Assegurar a democracia interna, a transparéncia e o bom governo
das instituicdes de acordo com as linhas orientadoras do Conselho da Europa;
e trabalhar em conjunto com todas as partes interessadas das respectivas
modalidades desportivas de forma a preservar e fortalecer o Modelo Europeu
de Desporto reconhecendo a diversidade existente entre e dentro das

diferentes modalidades praticadas na Europa”.

A relevancia do Livro Branco do Desporto esta na abrangéncia do contexto em
que define o mercado do desporto europeu, a relevancia que dedica a cada
parte do todo e aos instrumentos econdmicos e sociais para regular o desporto

europeu.

Por fim, a perspectiva do Livro Branco do Desporto é a racionalidade do

desporto europeu para o século XXI.

1.2 ANALISE EMPIRICA AO DESPORTO PORTUGUES

A caracterizacao da producao desportiva portuguesa aborda dois pontos:

1. A caracterizagdo e medida da producdo dos segmentos publicos e
privados;
2. A performance internacional da producao do associativismo desportivo.

O primeiro ponto aborda a competitividade nacional para estabelecer se o seu
impacto afecta positiva ou negativamente a performance desportiva. O
segundo ponto distingue a competitividade da produtividade nacional e analisa
a competitividade desportiva. No ultimo ponto é analisado a estrutura de
producédo desportiva incluindo o desporto federado, o escolar, o INATEL e os
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ginasios e as academias e termina com a fronteira de possibilidades de
producdo do futebol portugués ser o sector da actividade desportiva mais

competitivo nacional.

1.2.1 A COMPETITIVIDADE NACIONAL

Este ponto analisa o quadro da competitividade nacional que afecta o desporto
portugués e estabelece as determinantes da competitividade nacional e a

desportiva.

1.2.1.1 A COMPETITIVIDADE DESPORTIVA14

Portugal € um pais europeu com cerca de dez milhdes de habitantes,
repartidos por um territério continental e duas regides autbnomas que sao
considerados como um territrio Unico. Portugal acompanhou o nascimento e o
crescimento do mercado do desporto europeu e mundial durante o século XX e
apresenta um comportamento inferior ao comportamento dos restantes paises

europeus, como se observara no presente capitulo.

A producao literaria dos economistas e dos politicos portugueses ajuda a
compreender as determinantes da competitividade nacional.

Para Pereira (2009), no século XIX, Portugal detinha uma das mais altas taxas
de pobreza de toda a Europa, a maior taxa de analfabetismo, elevadas taxas
de fertilidade e mortalidade e um baixissimo indice de desenvolvimento
humano. No pds-segunda guerra mundial, os niveis de vida dos portugueses
aumentaram espectacularmente segundo um dos ritmos mais rapidos da
Europa Ocidental de 1953 a 1992. O PIB portugués cresceu cinco vezes tendo

o0 pais vivido um regime ditatorial que cometeu erros na estratégia de

14 A caracterizagdo dos sub-sectores produtivos do desporto portugués foi realizada no ambito de
trabalhos do Instituto do Desporto de Portugal.
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desenvolvimento econémico e da distribuicdo da riqueza, combatido em
guerras em varios continentes, suportado choques petroliferos, feito a reforma

agraria, nacionalizado as grandes empresas, e aderido a Unidao Europeia.

Segundo Pereira (2009), a forga por detras da transformacao profunda de
Portugal estda no seu crescimento econdmico que permitiu estancar a
emigracdo nacional, aumentar os salarios dos portugueses, e elevar os niveis
de pobreza que assolaram as populacdes portuguesas ha séculos, apesar de

hoje ainda se manterem elevados.

Durante esse periodo o numero de praticantes federados cresceu mais de 12
vezes mas Portugal afastou-se da média europeia quanto a conquista de
medalhas olimpicas e hoje as organizagdes desportivas associativas
dependem excessivamente dos financiamentos publicos e a sua
competitividade internacional em termos agregados é baixa. Portugal cresceu e
transformou-se, o seu desporto estd maior e diferente mas os seus resultados

agregados distinguem-se pelo atraso que vivem da média europeia.

Existem perplexidades que a falta de estudos e investigacdo no desporto nao
ajuda a explicar:

e O desporto tera desacompanhado o desenvolvimento econdmico
nacional dos ultimos 50 anos;

e Desconhece-se a eficacia das leis de bases para o dirigente, para o
praticante desportivo e para o parceiro privado que compete em Portugal
€ no desporto mais competitivo do mundo;

e Estdo por investigar as caracteristicas nacionais e desportivas a que se
deve a incapacidade de conquistar medalhas olimpicas.

A principal ilagdo a retirar dos dados apresentados na tese é a existéncia de
lapsos de politica desportiva nacional nos cem anos de histéria desportiva
europeia com politicas desportivas desajustadas e insuficientes face ao
significativo percurso europeu.
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A questdo que se respondeu neste ponto € que mesmo que superficialmente,
as lacunas desportivas tiveram condicionantes nacionais e houve falta de

resposta por parte do desporto, face a situacdo econdémica e social nacional.

1.2.1.2 A COMPETITIVIDADE E PRODUTIVIDADE

Este ponto discute o conceito de competitividade e da produtividade segundo
as caracteristicas da producdo de desporto sugerindo a valorizacao do
mercado associativo desportivo através da competitividade directa de Portugal

com os melhores paises europeus.

Bento (2009) lembra como a definicio de competitividade pode ser
contraditéria se um pais escolhe competir com economias com baixos custos
salariais ao contrario de concorrer com paises de elevada produtividade. No
primeiro caso, ao ajustar os salarios pelos niveis inferiores, o pais estara a
baixar o nivel geral da sociedade que ficara mais pobre. No segundo caso, a
economia nacional sera mais competitiva converge para o nivel de vida
internacional mais elevado. A solucao de uma desvalorizacdo monetaria é um
fendmeno temporario e a melhoria duradoura do nivel de vida esta na melhoria
da produtividade. Refere Bento (2009) que “Portugal sé conseguira progredir
no seu processo de convergéncia real (com os melhores niveis de vida
europeus), se conseguir que a sua produtividade cresga mais rapidamente do
que a média europeia. S6 deste modo, também, os nossos salarios poderao

convergir para os ‘niveis europeus’

A relevancia desta comparacado entre competitividade e produtividade para o
desporto portugués é que para o desporto portugués convergir para a média
europeia a sua produtividade tera de aumentar nos seus trés niveis na pratica
informal, na recreacdo e no alto rendimento. As afirmagdes dos lideres
desportivos publicos e privados evitando a definicio das metas desportivas
tanto informais, recreativas e do alto rendimento e as escusas de estudos nas

areas sociais e da economia, correspondem a negag¢do de aumento da
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produtividade para alcancar os niveis europeus e a competicdo com producdes

desportivas superiores a portuguesa.

A competitividade pode ser vista nas suas partes constituintes que segundo
Lopes (2002) sao a capacidade para aumentar a producao, assegurar elevados
niveis de emprego, melhorar a produtividade e manter as contas externas
dentro de limites sustentaveis a prazo. Os quatro indicadores de producao
emprego, produtividade e contas externas sado dificiimente encontrados na
producdo de desporto por auséncia de informacao estatistica e de estudos e
andlises que Portugal ja realizou nos anos oitenta e inicio dos anos noventa e

que evita realizar até hoje.

A determinacdo da competitividade desportiva nacional encontra-se na
aplicacdo do conceito ao desporto e no uso de variaveis aproximadas para
compreender a relevancia da competitividade para o desporto nacional.

O conceito de competitividade aplicado ao desporto tem a seguinte definicéo e

comportamento em Portugal:

e O produto desportivo subdivide-se em pratica informal, recreacao e alto
rendimento. Nos ultimos anos o produto informal e o recreativo tem um
comportamento contraditério notando-se que enquanto os clubes de
bairro encontram dificuldades crescentes de sobrevivéncia na sua oferta,
para a maioria da populacdo os ginasios conseguem um produto
crescente, alcancando o limite do potencial das classes mais ricas da
populacado. O produto do alto rendimento tem um crescimento marginal
decrescente fruto da diminuicdo do financiamento publico e da crise
econémica que afecta os patrocinadores privados. No seu todo, o
produto desportivo tera tido um comportamento marginalmente
decrescente;

e O emprego de desporto tem uma oferta crescente de quadros formados
nas escolas superiores mas cujas condi¢des de trabalho estdo cortadas
no tecido associativo dos clubes de bairro enquanto que, ao nivel dos
ginasios, os quadros com formagdo nao universitaria respondem as

necessidades de sobrevivéncia dos ginasios e academias. No alto
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rendimento as restricdes do Estado tendem a explorar os resultados
esporadicos evitando o investimento equivalente ao Modelo Europeu de
Desporto;

e Neste contexto de restricdo do produto e do emprego desportivos, a
produtividade desportiva que se mede pela relagcdo dos dois primeiros,
produto a dividir pelos empregados, tera uma resposta subdividida em
trés: na recreacao, face a faléncia dos clubes e a ma qualidade da oferta
aliada a presenca dos ginasios e academias, a produtividade dos clubes
de bairro tendera a diminuir. Quanto aos ginasios e academias seria
importante conhecer a capacidade dos seus técnicos para saber se o
aumento do produto se deve pelos melhores motivos ao aumento da
qualidade do produto ou se pela utilizacdo crescente de técnicos com
qualificacdes inferiores. Quanto ao alto rendimento sera de admitir que a
restricao financeira obrigue a uma maior produtividade;

e A balanca de mercadorias tem-se degradado e os sectores exportadores
de bens e servicos desportivos portugueses serdao de pequena
dimensdo como as canoas Nelo, assim como, os fatos de natagao
Speedo que foram entretanto proibidos pela federacao mundial. Porém
apenas estudos econdmicos permitiiam compreender a realidade tanto

neste ultimo indicador como nos anteriores.

O investimento desportivo ndao € detectavel nas transacgbes internacionais
correntes. SO estudos permitiriam distinguir quanto da maior produtividade

depende da producao desportiva.

Santos (2002) refere que “a evidéncia empirica existente sugere que, nos
ultimos 15 anos, o processo de crescimento da economia portuguesa foi devido
a uma utilizagdo intensiva dos factores produtivos € ndo ao aumento da
eficiéncia global do sistema. Esta aposta na quantidade, em detrimento da
qualidade, estd a conduzir a uma situacdo de rendimentos marginais
decrescentes que tornara o actual modelo de desenvolvimento nao
sustentavel.” Distingue que na situacdo de pleno emprego da economia a
manutencdo do crescimento apenas se concretizara com o agravamento dos

desequilibrios externos ou da inflacdo preconizando o uso de um modelo
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baseado no crescimento intensivo em que o objectivo € claramente produzir

mais, mas sobretudo, produzir melhor, com mais qualidade e mais rapido.

Sobre o0 desporto o pleno emprego dos recursos nao existirdo e, antes pelo
contrario, havera segmentos recreativos e do alto rendimento com folgas de
produtividade e escassez de financiamento aliado a necessidade de aumento
da qualidade existente na economia portuguesa em geral.

A realidade recreativa possui complexidades que a analise econdémica nao
investigou na perspectiva das externalidades de rede que existem e que sao
determinantes para a maximizacdo do bem-estar. Segundo Santos (2002) “é
hoje consensual que a producgédo e a difusdo de inovacao e de conhecimento
constituem processos muito complexos, fortemente condicionados por
diferentes tipos de fracassos de mercado e que ndo tendem a fluir facilmente,
de forma linear e de modo uniforme, no tecido econémico. Por isso mesmo, é
imprescindivel estabelecer os chamados sistemas nacionais de inovacao que
constituem quadros institucionais que promovem 0s avancos tecnolédgicos e

estimulam a difusao das inovacoes, as parcerias e o trabalho em rede.

Uma estratégia de desenvolvimento econdémico para Portugal passa pela
aposta nas empresas e no mercado como espagos privilegiados de
transformacdo e afirmacdo da economia portuguesa, a énfase na
internacionalizacdo e na cooperagdo, a necessidade de estender as
actividades produtivas da empresa a montante (areas de I&D e concepcao dos
produtos) e a jusante (marketing e distribuicdo), a inevitabilidade da adopgao
de uma postura pré-ambientalista por parte das empresas e um envolvimento
do Estado orientado sobretudo para as areas em que haja externalidades ou
fracassos de mercado.”

Os fracassos de mercado que Santos (2002) refere relacionados com a
inovacao defrontam-se no mercado do desporto com a auséncia de sistemas
desportivos de inovacao e de promocao de avancgos tecnolégicos e estimulo a
difusdo das inovacoes, as parcerias e o trabalho em rede, assim como, a
aposta nos clubes e federagcdes como espaco privilegiado de transformacgéao e
afirmacao do tecido desportivo portugués.
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1.2.2 A COMPETITIVIDADE DESPORTIVA

A competitividade desportiva nacional é avaliada segundo as caracteristicas
econdémicas das politicas desportivas para compreender a sua relevancia para
a producéao de resultados desportivos nacionais.

Os resultados desportivos olimpicos e os resultados do Euro 2004 no caso do
futebol sdo questionados para distinguir a realidade desportiva dos resultados

estatisticos produzidos.

1.2.2.1 0 DESPORTO PORTUGUES DEPOIS DE 1974

Ha dois momentos principais no periodo de 1974 a 2010:

1) Periodo da década de setenta correspondendo a politicas de infant industry
com um investimento decidido nas actividades de recreacdo e dedicadas
aos jovens e a sectores carenciados da populagéo;

2) Periodo da década de oitenta em diante baseada no trickledown effect
perspectivando efeitos automaticos sobre o desporto nacional e
provenientes quer do desenvolvimento econdmico nacional quer dos

impactos da despesa publica sobre a actividade de alto rendimento.

O primeiro periodo acompanha o idealismo do periodo conturbado que
Portugal viveu, com financiamentos publicos da administragcdo publica muito
elevados, e que sem o acompanhamento do investimento das autarquias
socobrou passados os momentos iniciais dos anos setenta. O seu periodo de
vigéncia foi de muito curta duracdo e sem sustentacdo de politica desportiva
para o longo prazo. Ver autores como Carvalho (1975, 1978 e 1978), Crespo
(1990 e 1992), Lima (1978, 1982 e 1989), Esteves (1967 e 1999), Feio (1978).
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1.2.2.2 0S SUBSISTEMAS DE DESPORTO, PUBLICO E PRIVADO

O desporto portugués integra um subsistema publico e um subsistema privado

de producao de desporto.

O subsistema publico integra:

1.

5.

O Desporto Escolar, situado no Ministério da Educacdo, oferece a
pratica desportiva aos jovens que frequentam o ensino basico e o

secundario;

O |Instituto do Desporto de Portugal, integrado na Presidéncia do
Conselho de Ministros, € a agéncia publica, criada em 1942, que
promove a actividade desportiva portuguesa. O Instituto do Desporto
regula a actividade das federacdes desportivas e administra instalacdes
desportivas do Estado como o complexo Desportivo do Jamor;

O INATEL, inserido no Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,
foi fundado em 1935 e é tutelado pelo Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social. No ambito do Desporto, apoia-se numa rede de
instalacées e em colaboracdes estratégicas com diversas entidades, e
oferece actividades de lazer, integradas em programas, a nivel nacional,
ver INATEL 2010;

As Autarquias, promovem a actividade desportiva local junto do
associativismo desportivo de base e das escolas articulando resultados

com outros departamentos publicos;

Os governos regionais actuam nos arquipélagos dos Acores e Madeira.

O subsistema privado de regulacdo da producdo de desporto inclui

organizacbes como os clubes, associacoes e federacbes que nao possuem

uma finalidade lucrativa e as empresas que trabalham no desporto e que

possuem uma finalidade lucrativa, onde se encontram o0s ginasios e as

academias. O desporto desenvolvido nas escolas privadas ndo € abordado na

tese e o desporto praticado pelos atletas universitarios é considerado na FADU,

a federagao do desporto universitario.
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Tal como no Modelo Europeu de Desporto a estrutura nacional de producéo do
associativismo desportivo tem a forma de uma piramide em que se encontram
na base os clubes e as empresas de venda de bens e servicos de grande
consumo, no nivel intermédio estdo as associacdes de clubes que regulam a
actividade dos clubes e no topo situam-se as federacdes cuja actividade incide
sobre todas as organizagdes associativas. O COP e a CDP sao organizacdes
que representam as federacdes, encontrando-se acima destas ultimas, e sao
um interlocutor aceite pelas federacdes, pelo Estado e pelas instituicdes

internacionais.

1.2.2.3 AS ESTATISTICAS DOS SUBSISTEMAS DESPORTIVOS

A anadlise que se apresenta mostra que no inicio do século XXI o desporto
portugués tem caracteristicas distintas, para melhor, da realidade dos anos
noventa do século passado, sugerindo que se verifica um crescimento
sustentado dos praticantes e dos factores de producao destinados a pratica

desportiva.

O estudo mais recente sobre a pratica desportiva dos portugueses data de
1998, de Marivoet (1989) e indica que 27% da populagdo pratica desporto.
Outros dados mais recentes e com diferente metodologia sdo os do
Eurobarémetro de 2004 e de 2009 que dao um valor mais elevado alcancando
0s 45% da populacdo, ou seja 4.786.971 praticantes. A partir dos dados das
instituicdes que oferecem desporto € possivel dividir a participagdo nacional em
dois grupos: aqueles que praticam no desporto federado, no desporto escolar,
no INATEL e nos ginasios com 1.256.942 praticantes (12%) e os praticantes
ocasionais relacionados com a maior informalidade da pratica desportiva
3.530.029 (33%).

Os 12% dos praticantes formais aparecem como valores muito baixos
sugerindo a incapacidade das estruturas formais publicas e privadas para
captar a actividade da maior parte da populacdo que pratica desporto, 0s 33%
restantes para os 45% do Eurobarémetro.
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A analise por escaldes etarios apresentada na Figura 1-1 mostra a importancia

relativa por escaldao etario das praticas desportivas do desporto federado,

desporto escolar, INATEL e ginasios. As caracteristicas desta figura sao:

1.

A possibilidade de crescimento da pratica desportiva da populagéao
observada na diferenca entre a participacao desportiva e a populagéao
residente.

O potencial do trabalho do desporto escolar e do desporto federado nos
escaldes dos jovens em idade escolar se perder com a entrada na idade

adulta.

3. Aimportancia da pratica nos ginasios entre os 25 e 0s 34 anos.

Homens Mulheres
45 - 49 anos
40 - 44 anos
35 - 39 anos
30 - 34 anos I
25 - 29 anos I
20 - 24 anos I
15 - 19 anos | I
10 - 14 anos |
-500000 -400000 -300000 -20(;000 -1 0(;000 0 10(;000 200‘000 300000 400000 500000
populacéo residente e praticantes, nimero
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Fonte: IDP, I.P., DGIDC-GCDE, INATEL, AGAP

FIGURA 1-1 — PRATICA DESPORTIVA POR ESCALOES ETARIOS,
POPULACAO RESIDENTE E PRATICANTES, 2007

O numero de praticantes desportivos por técnico varia em cada um dos

subsistemas considerados, Figura 1-2. No caso dos ginasios o numero médio

de praticantes sobe aos 38 como forma de satisfazer o critério de maximizacao
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do lucro do ginasio. Segue-se o desporto federado o qual trabalhando com
custos abaixo da actuacao lucrativa trabalha com uma média de 32 praticantes
por técnico. O valor mais baixo encontra-se na actuacdo do Estado que no
Desporto Escolar garante a qualidade de turmas de 23 praticantes por
professor.

A analise por modalidade também fara variar o numero de praticantes como as
actividades colectivas e as individuais possuindo estas Ultimas menos
praticantes por técnico, enquanto a pratica de alto rendimento exigira racios de
praticante por técnico mais baixos e também com técnicos e preparadores mais

qualificados.
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Fonte: IDP, I.P., DGIDC-GCDE, INATEL, AGAP

FIGURA 1-2 — PRATICANTES POR TECNICO OU PROFESSOR, MEDIA
2005 A 2007

Os clubes federados apresentam o menor niumero de praticantes porque em
Portugal dedicam-se a alta competicdo cujo critério de decisdo é a qualidade
da pratica. No desporto escolar a dimenséo relaciona-se com o alcance da
oferta das actividades desportivas cuja média por escola apenas alcanca os 90
alunos por escola. Os valores mais elevados de praticantes por organizacao
produtora de desporto estdo no INATEL e nos ginasios. Os clubes e CCD’s

prosseguindo actividades recreativas alcangam um maior numero de
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praticantes e os ginasios que maximizam o lucro fidelizam os seus praticantes

ultrapassando os quatrocentos praticantes por ginasio, ver a Figura 1-3.

Estes valores surgem muito baixos quando se sabe que o numero de

praticantes por clube em muitos paises europeus esta acima dos 1000

praticantes.
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Fonte: IDP, I.P., DGIDC-GCDE, INATEL, AGAP

FIGURA 1-3 — PRATICANTES POR CLUBE ESCOLA OU GINASIO OU
ACADEMIA, MEDIA 2005 A 2007

A informacao econdémica sobre a actividade desportiva é escassa em Portugal.
A fim de estabelecer a comparacdo entre os valores da producdo dos
diferentes sub-sistemas desportivos usa-se a informacgao disponivel para obter
uma fotografia instantanea da realidade nacional. O mesmo acontece com o0s
conceitos econémicos aplicados que poderdo nao corresponder exactamente
quando se comparam os diferentes segmentos de producao desportiva.

Com esta nota cautelar refira-se que os resultados econémicos desportivos séo
alcancados com duas fontes principais de financiamento directo: o Estado e as
familias. Na Figura 1-4 observa-se que as Autarquias, enquanto parte do
Estado, sé@o o principal financiador com um valor aproximado a 330 milhdes de
euros, seguindo-se o IDP com 38 milhées de euros. Este financiamento néao

esgota o total da despesa destas instituicbes com a actividade desportiva
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existindo outros montantes com despesas para o desenvolvimento desportivo

local e nacional com as federac¢des desportivas.

As familias tém uma despesa de 25 milhdes de euros, apenas na producao
privada de desporto através dos ginasios. Mais uma vez se faz notar que as
familias gastam mais em desporto seja com actividades correlacionadas com o
consumo das actividades informais e com os ginasios, como com o transporte,
alimentagao, alojamento e equipamento, quer com outras actividades também
consumidas pelas federacbes como as actividades oferecidas pelos
departamentos da administracdo central referenciados nesta analise e com

outras actividades como com a actividade desportiva profissional.

Por ordem de grandeza, do volume absoluto de comparticipacdo, segue-se o
INATEL com 6 milhdes de euros e, por ultimo, o Desporto Escolar com cerca
de 4 milhdes de euros.
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Fonte: IDP, I.P., DGIDC-GCDE, INATEL, AGAP

FIGURA 1-4 — DESPESA EM DESPORTO PELO ESTADO E PELAS
FAMILIAS, MILHOES DE EUROS, MEDIA DE 2004 A 2007

Estes valores totais permitem identificar o montante monetario aproximado da

despesa de cada segmento de producéo desportiva.

Assim, dividindo os montantes da despesa pelo nimero de praticantes
respectivo obtém-se o custo por praticante. Em termos totais, o custo por
praticante nacional € de 128 euros/ano. O praticante federado pelas suas
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caracteristicas de intensidade da pratica desportiva tem o custo para o Estado
mais elevado no valor de 86 euros/ano, o desporto escolar surge com 35

euros/ano e o do INATEL com 31 euros/ano. Ver a Figura 1-5.

Os ginasios tém um custo médio para o praticante de 47 euros.
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Fonte: IDP, I.P., DGIDC-GCDE, INATEL, AGAP

FIGURA 1-5 — DESPESA POR PRATICANTE SEGUNDO O
SUBSISTEMA, EUROS/ANO, MEDIA DE 2004 A 2007

No respeitante as autarquias considera-se que a sua despesa deve ser dividida
pela soma dos praticantes federados, dos escolares e do INATEL, obtendo-se
uma despesa por praticante de 440 euros por ano. As autarquias criam
condi¢des para que a nivel local seja possivel a pratica desportiva alargada das
populacdes, sendo que os praticantes que beneficiam desse investimento séo
toda a populacédo independentemente da sua preferéncia para o consumo da
pratica desportiva e dentro desta independentemente do segmento de pratica

preferido.

1.2.2.4 A PRODUCAO DESPORTIVA FEDERADA

As federacbes sdo a principal estrutura de organizacdo desportiva privada
durante todo o Século XX. Actualmente existem em Portugal 60 federacdes

desportivas, assistindo-se periodicamente ao surgimento de federagcées com
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novas actividades que a prazo conseguem manter a sua actividade enquanto

outras acabam por falir.

As federacGes mais antigas e as integradas no programa olimpico sdo as
federacoes que oferecem actividades desportivas a um maior numero de
praticantes.

O movimento de criagdo das federagdes variou nos ultimos cem anos.

Distinguem-se, na FIGURA 1-6, trés periodos: o primeiro periodo, mais longo,
com cinco décadas até a de 40, formou 27 federagdes; o segundo, de trés
décadas (40, 50 e 60), surge com 11 federacdes; o terceiro, com as duas
décadas finais, tem 28 federagoes.

18 17 -66

Federagdes, n.?

1.2 periodo 2.2 periodo 3.2 periodo

Periodos/ Décadas

Fonte: IDP, I.P.

Nota: os numeros nas colunas séo o total de federacdes criadas na respectiva década e o valor
acumulado com as federagbes criadas nas décadas anteriores. Assim, na primeira década (0)
formaram-se duas federacdes, uma das quais ainda no século XIX, na segunda década
formaram-se duas federagdes e existiam um total de quatro federagoes.

FIGURA 1-6 — DECADA DE FUNDAGCAO DAS FEDERACOES DE
MODALIDADE

A década de vinte foi produtiva na criacdo de federagdes, seguindo-se a
década de 40. Também a revolugdo de 1974 teve uma repercussao positiva,
neste caso nas duas décadas de 80 e de 90 no respeitante a criacdo de novas
federacdes desportivas.
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As trés décadas de 50 a 70 sdao as menos produtivas na formacado de
federacdes desportivas.

Nas décadas mais recentes, a transformacao do associativismo desportivo pela
criacdo de novas federacdes foi mais rapida. A ultima década mostra um
desenvolvimento forte na criagdo de novas federacdes, alcancando as 28,
enqguanto as cinco primeiras décadas tinham criado 27. Num intervalo de tempo
de duas décadas criaram-se mais federagcbes do que nas primeiras cinco
décadas do século.

As federacdes possuem dimensdes diferenciadas e o seu agrupamento é Util
para compreender a reparticdo do dominio do mercado do desporto entre
todas. Ver o Quadro 1-1. Com os dados dos praticantes de 2008 foram criados
5 agrupamentos de federacbes em que a distancia entre as federacdes do
mesmo grupo é menor do que a distancia entre as federagbes do agrupamento
anterior ou do posterior. O futebol € o caso da federacdo que € tdo grande e
tem uma distancia da federacao seguinte que representa o grupo um com perto
de 142 mil praticantes.

QUADRO 1-1 — AGRUPAMENTO DE FEDERAGCOES E DIMENSAO
MEDIA POR GRUPO, PRATICANTES DE 2008

Grupo | Federacoes | Praticantes federados | Média por federacao
1 1 141.958 141.958
2 4 149.502 37.376
3 8 107.850 13.481
4 19 70.047 3687
5 28 22.438 801
Total 60 491.795 8197

Fonte: IDP, célculos proprios

Seguem-se quatro federagdes somando 150 mil praticantes e uma dimensao
média de 37 mil praticantes. No terceiro grupo estdo 8 modalidades com 13
praticantes de média. A média seguinte do grupo 4 passa para 3,7 mil
praticantes com 19 federac6es e no ultimo grupo estdo 28 federacées com uma
média de 800 praticantes.

Em sintese, a média de 48 federacodes, que representam 78% do mercado € de
menos de 3700 praticantes, o que representa um valor muito baixo quando
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alguns paises europeus possuem uma média de praticantes por clube de
pouco menos desta ordem de grandeza. Significa este valor que ndo s6 a
dimensao das federacdes em praticantes € muito baixa como € acompanhada
pela dos clubes.

Observe-se a estruturacao das federagdes segundo a sua fundacdo. Ver o
Quadro 1-2.

QUADRO 1-2 - IDENTIFICA(}AO DAS FEDEBA(}()ES EM CADA
AGRUPAMENTO POR DECADAS E POR DIMENSAO DA PRATICA

Décadas Grupos1a3 Grupos4e5
00 a 40 Olimpicas Futebol, Andebol, | Boxe, Ciclismo, Equestre, Esgrima,
Atletismo, Hoquei, Lutas Amadoras, Pentatlo
Basquetebol, Moderno, Remo, Ténis de Mesa, Tiro, Tiro
Natacao, Ténis, com Armas de Caga, Vela
Voleibol
Nao- Columbofilia, Golfe, | Aeronautica, Bilhar, Campismo e
Olimpicas Patinagem, Montanhismo, Pesca Desportiva, Xadrez
50a70 Olimpicas Judo, Ginastica Badminton, Canoagem, Halterofilismo, Tiro
com Arco
Néo- Actividades Subaquaticas, Bridge,
Olimpicas Minigolfe, Motonautica, Rugby
80e90 Olimpicas Esqui, Trampolins, Triatlo
Paralimpicas Desporto para Deficientes
Nao- Karaté Aeromodelismo, Aikido, Arqueiros, Artes
Olimpicas Marciais Chinesas, Automobilismo, Budo,
Corfebol, Damas, Danc¢a, FADU, Jet Ski,
Kickboxing, Motociclismo, Orientacao,
Paraquedismo, Pesca de Alto Mar,
Petanca, Ski, Nautico, Squash, Surf,
Taekwondo, Voo Livre

Nota: A criagcdo dos agrupamentos efectuou-se com o valor dos praticantes federados de 2008
apresentado no quadro anterior. Em negrito estdo as federagbes de modalidades praticadas
colectivamente.

Organizando as federacOes pela década da sua fundacgao, pela pertenca ou
nao ao programa olimpico e pelos grupos de dimensao, encontra-se um padrao
que valoriza as federagbes olimpicas e que sao simultaneamente as
federacoes fundadas no inicio do século. A maior parte das federagdes
fundadas depois dos anos cinquenta estdo nos dois grupos mais pequenos.

Apesar de produzir niveis minimos de produto desportivo pela média europeia
o desporto portugués estagnou resultados na recreacdo e nha producao
olimpica e corre actualmente o perigo de manter um lugar inferior no bem-estar

desportivo da sua populacado. Nao se assiste no desporto portugués ao impacto
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de volumes de crescimento mais do que proporcionais face ao investimento

inicial a escala das federacées.

Paises com a populacdo e o produto econdémico de Portugal conquistaram
mais de cem medalhas nos Jogos Olimpicos, como a Grécia, Suica e Finlandia
enquanto Portugal conquistou vinte e duas. Actualmente outros paises com
dois e trés milhbes de habitantes e uma independéncia recente como a
Lituania, Letbnia, Eslovaquia e Eslovénia, a manterem a produtividade de
Pequim 2008, irdo deixar definitivamente Portugal com o registo europeu mais
baixo neste indicador desportivo. A situacdo do produto desportivo portugués
no contexto europeu tem um resultado idéntico noutros segmentos desportivos,
como a recreacao e o desporto profissional com diferencas que conferem um
estatuto consolidado de fraca produtividade desportiva. Considerando o
crescimento do produto desportivo europeu durante todo o século XX, a Figura
1-7 indica que a produtividade desportiva portuguesa tem niveis de
crescimento de longo prazo abaixo dos paises seus concorrentes no continente

europeu

A criacao de trés Leis de Bases, a primeira em 1990 e as duas restantes em
2005 e 2007, o apoio ao alto rendimento e os investimentos em infra-estruturas
se bem que facultando melhores condi¢coes de producéo do lado da oferta, sao

insuficientes por trés razdes:

1. Os resultados desportivos nacionais no desporto europeu e mundial
foram pontuais e casuais nao surgindo de politicas nacionais coerentes
e sustentadas;

2. Esperaram-se “efeitos automaticos” desportivos e sociais dos resultados
desportivos produzidos pelas maiores federagdes, protegidas pelas
politicas e por financiamentos publicos. Pelo contrario estas medidas
proteccionistas impediram as condicbes da maior competitividade
nacional e internacional;

3. As federacdes mais pequenas e os clubes de bairro foram incapazes de
sozinhos e sem policies publicas ultrapassar as dificuldades

encontradas. Como noutros paises os efeitos econémicos automaticos,
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denominados trickledown effects falharam também ao nivel da producéao

desportiva de base.
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Fonte: Site do Comité Olimpico Internacional em inUmeros momentos ao longo de vinte anos:

www.olympic.org

FIGURA 1-7 — DISTRIBUICAO DAS MEDALHAS OLIMPICAS PELOS
PAISES EUROPEUS DESDE O INiCIO DOS JOGOS OLIMPICOS DA
ERA MODERNA E NOS JOGOS DE OLIMPICOS DE PEQUIM 2008,
NUMERO DE MEDALHAS
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Nos Jogos Olimpicos de Londres em 2012 com o ritmo europeu de producao
de medalhas, o desporto nacional tera menos medalhas olimpicas no
continente europeu. Portugal tem uma produtividade inferior a paises que tém
um quarto a um quinto da sua populacao e do seu PIB. Apesar de concorrerem
desde 1990, aos Jogos Olimpicos, 0os novos paises de leste ja possuem um
namero de medalhas proximo de Portugal que durante o século XX pbde

competir individualmente em todos os Jogos Olimpicos.

A partir da década de oitenta o desporto portugués teve um crescimento anual
inferior impedindo o pais de alcangar a média europeia situada nos vinte por
cento da populacdo federada. O Quadro 1-3 apresenta a evolucdo dos
praticantes federados no periodo de 1944 até 2008 e o défice para uma taxa de
crescimento média de 7%. Em 2008 Portugal possui 500.000 praticantes
federados, 5% do total da populacdo, quando deveria ter 20%, segundo a

média europeia.

Existem condicionantes que influenciam marcadamente o desporto portugués.
O futebol € a modalidade cuja performance tem realce no trajecto do desporto
nacional e que condiciona pelo exemplo e por projectos, a situacao descrita

anteriormente.

QUADRO 1-3 — PRATICANTES FEDERADOS EM PORTUGAL

Anos do Crescimento Valor real,| Crescimento | Diferenca,

Periodos periodo médio anual, % |praticantes| de 7% anual | real - 7%
44 a 69 25 7,3 95.648 146.177 50.529
70a79 9 10,0 245.592 287.552 41.960
80 a 94 14 3,2 389.847 793.366| 403.519
95a03(1) 8 4.4 376.465 1.458.571| 1.082.106
04a08 4 5,7 491.564 2.045.721| 1.554.157

(1) - Excluindo 1995 acerto estatistico

Fonte: IDP, I.P.

O préximo ponto analisa os aspectos econdmicos da competitividade

desportiva nacional e a competitividade do futebol portugués.
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1.2.2.5 A COMPETITIVIDADE DESPORTIVA E INSUFICIENTE

Este ponto interroga que desafios desportivos foram resolvidos durante 30
anos e se a auséncia de competitividade econémica dos agentes desportivos
sera uma das razdes que impedem Portugal de alcancar a média europeia em

inUmeros indicadores de benchmark.

Entre os desafios resolvidos, no futebol, a modalidade mais competitiva do
mundo, Portugal tem resultados extraordinarios como o terceiro lugar no
ranking da FIFA, em 2010; organizou o Euro 2004 e tem duas estrelas
reconhecidas globalmente, José Mourinho e Cristiano Ronaldo. Noutros
indicadores, o produto desportivo nacional € minimo, como os resultados nos
Jogos Olimpicos, durante o século XX e, mais recentemente, os indicadores da
pratica recreativa da populacado sao baixos, conforme o Eurobarémetro (2005 e
2009). Porém, o benchmark de Portugal na Europa deve fazer-se com um
conjunto de indicadores desportivos para assegurar a sustentabilidade da

andlise e ndo apenas um indicador como o dos resultados do futebol.
Trés pontos sugerem um paradigma para o desporto portugués:

1. Tera tido um padrdo de producdo desportivo insuficiente que se
manteve ao longo do século XX, como muitos outros sectores da
actividade econdémica e social portuguesa. A partir de 1974 a producgao
desportiva cresceu mas, em termos consolidados, em 2010 permanece
longe da média europeia;

2. O comportamento, da politica desportiva, tera sido aleatorio quer
iniciando projectos que abandona mesmo apesar de primeiros
resultados positivos, quer protegendo as federacdes, 0 que prejudica,
simultaneamente, a produgcdo associativa de base pelos clubes de
bairro e a competitividade internacional da producao federada;

3. Nao tera retirado as ilagbes das novas politicas que marcaram a Unido
Europeia durante os ultimos quinze anos, as quais teriam incentivado a
competitividade das federacdes em todos o0s seus segmentos de

producao e alavancado a convergéncia do pais para a média europeia.
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1.2.2.5.1 CEM ANOS DE PRODUCAO DESPORTIVA INSUFICIENTE

Durante mais de cem anos, em todo o século XX, Portugal ndo acompanhou o

ritmo europeu de producao desportiva e nas décadas mais recentes tem uma

aproximacao que € inferior a de outros paises europeus no mesmo periodo.

Os exemplos de afastamento europeu e de descontinuidade dos modelos e dos

projectos, por vezes exemplares, fazem a histéria do desporto portugués:

1)

Portugal ndo acompanhou a competitividade olimpica da Europa no século
XX, o que o produto das medalhas olimpicas demonstra, marcado pelo
fragil desenvolvimento econdmico e social do pais em grande parte deste
periodo;

Depois, em 1974, Portugal iniciou o investimento na recreagdo, cujo
projecto e filosofia de desenvolvimento desportivo abandonou nos primeiros
anos da década de oitenta, ver Carvalho (1975 e 1978);

Durante os trinta anos seguintes continuou politicas que esperariam por
efeitos automaticos da conquista de resultados no alto rendimento e da
economia nacional e promoveu mega estruturas desportivas, ver o
investimento nos estadios para a pratica do futebol profissional e nos
Centros de Alto Rendimento'®, sobre uma massa critca de pratica
recreativa inexistente, ver dados do Eurobarémetro (2004 e 2009);

O atletismo beneficia e goza do trabalho empirico e fundamental, de
experimentacgéo e erro de Moniz Pereira e ndo investe nesse modelo para o
replicar de imediato nas restantes disciplinas do atletismo, nem o promove
exemplarmente noutras modalidades e disciplinas. Mais de trinta anos
depois sobre os primeiros resultados de Moniz Pereira e Carlos Lopes
inaugura um Centro de Alto Rendimento para o Atletismo em 2010;

Quando se defronta com o trabalho inovador de cariz mais cientifico de
Carlos Queiroz incompatibiliza-se com o treinador sem acautelar as mais-
valias que garantissem o prosseguimento do projecto e dos resultados ja

alcancados com a conquista de dois mundiais em juniores;

15 O desporto portugués apesar de investir montantes significativos em infra-estruturas
desportivas ndo apresenta estatisticas desse investimento quanto aos montantes iniciais e
caracteristicas técnicas e quanto a gestdo dos espagos desportivos criados.
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6)

No caso particular da recreacao, durante a década de oitenta a Direcgéo-
Geral dos Desportos tinha uma Divisdo de Recreacdo e depois disso o
orgao desapareceu. Com José Constantino a recreacao foi retomada sob o
nome de Programa Mexa-se. ApGs a sua saida, de presidente do Instituto
do Desporto de Portugal, o futuro do Programa Mexa-se permanece incerto
e apagado;

A Europa, através do Conselho da Europa e do Parlamento Europeu,
diversifica as areas do conhecimento desportivo e coloca-as ao servico dos
agentes desportivos, na sociologia, engenharia e arquitectura, medicina e
dopagem, voluntariado e economia. A Direccdo-Geral dos Desportos
destacou dezenas de técnicos para acompanhar os trabalhos do Conselho
da Europa nos anos oitenta e noventa. Esta atitude ja ndo se pratica em
Portugal quando a Unido Europeia intensifica as suas politicas desportivas
sustentadas em estudos e analises técnicas e cientificas e as politicas

desportivas sdo acompanhadas pela teoria TBE de Weiss (1997).

Portugal ndo acompanhou com eficacia desportiva a producdo desportiva da

Europa no século XX e nao interioriza os procedimentos e 0s objectivos da

Uniao Europeia para o século XXI.

1.2.2.5.2 TRINTA ANOS DE POLITICA DESPORTIVA E SEM TRICKLEDOWN
EFFECTS

Na base da politica desportiva portuguesa, implementada durante as ultimas

trés décadas em Portugal, esta o paradigma de que o desporto beneficiara do

desenvolvimento econdmico nacional ndo sendo necessarios programas

desportivos estruturais, nem o investimento distinguindo as areas da recreacao

e do alto rendimento, que bastam politicas desportivas direccionadas para o

alto rendimento e para as federagdes desportivas, para que as populacdes se

predisponham a praticar e a consumir desporto segundo as suas necessidades

ou a resposta aos indicadores de bem-estar comuns na Unido Europeia.
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A estratégia de desenvolvimento desportivo teve duas caracteristicas:

1. Na primeira o Estado investe directamente, na producado de actividades
desportivas do alto rendimento através das federacbes, e,
indirectamente, nas infra-estruturas que as federacdes e as autarquias
solicitavam. Desta forma as federacbes sao protegidas no mercado
desportivo nacional pelo financiamento publico independentemente do
produto desportivo gerado pelas suas actividades de alto rendimento e
de recreacgéo;

2. Na segunda caracteristica as politicas publicas encolheram o
investimento publico nos clubes da base da piramide de producdo
desportiva, separando os resultados gerados pelos clubes, dos
resultados alcancados pelas federagdes. A minimizagdo do investimento
nos clubes de base impediu a produgdo da massa critica de capital
desportivo para alavancar a competitividade do alto rendimento de
Portugal. Com um desequilibrio forte no acesso ao consumo desportivo
pela populacdo carenciada, que em Portugal atinge valores que
ultrapassam os vinte por cento da populacdo, Bruto da Costa (2008), a
massa critica para o sucesso e a viabilidade competitiva do mercado do

desporto nacional para o nivel europeu sogobrou.

Os resultados desportivos que se observam em multiplos indicadores das
federacdes desportivas'®, nos anos oitenta e noventa ficaram-se a dever aos
impactos automaticos, o twickledown effect, do maior investimento desportivo e
do desenvolvimento econémico nacional. Na presente década o impeto inicial
perde-se e ndo aproxima o produto desportivo portugués da média europeia.
No mesmo periodo Portugal esta a ser ultrapassado por outros paises
europeus com menor produto econémico, como 0s pequenos paises de leste,

ver a analise de contexto da tese referente ao benchmark europeu.

Uma primeira explicagdo para o esgotamento dos dois twickledown effect, o da
economia e o do alto rendimento, esta na natureza das politicas desportivas de

que se esperavam resultados automaticos. Sem indicadores de referéncia

16 Segundo as estatisticas produzidas no IDP desde meados dos anos noventa.
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entre o produto recreativo da base da piramide e agindo independentemente do
produto do alto rendimento do topo, o Estado ndo introduz os factores de
competitividade no mercado das federagbes nacionais, relacionando a
recreacdo e o alto rendimento, que aumentariam o produto desportivo por via
de politicas desportivas e aproximariam Portugal da média europeia.

Os resultados da pratica desportiva avaliados nos estudos socioldgicos feitos
por Marivoet (1985 e 1995) denotam que 27% da populagdo praticava
desporto. Dez anos mais tarde o Eurobarémetro (2004 e 2009) indica um valor

da prética informal de 45%"".

Dando por comparaveis os dois resultados citados, de Marivoet (1995) e do
Eurobarémetro (2009), Portugal cresceu a pratica informal passando de 27%
para 45% mas mantendo-se entre os paises europeus de resultados mais

pequenos.

Em consequéncia da diminuicdo dos apoios aos clubes de bairro os beneficios
das suas actividades desportivas foram externalizados e geraram a criacao da
tragédia dos comuns, pela fragilizacao do tecido associativo de base.

As politicas publicas incentivaram a externalizacdo dos beneficios da
actividade desportiva quer para os parceiros com finalidade lucrativa, como os
ginasios, quer para os sectores industriais do turismo e da construgdo civil.
Estes dois sectores motivam a criacdo de projectos desportivos visando a
geracdao de lucros a jusante da producdo desportiva, a saber: o turismo
incentiva a realizacdo de mega-eventos desportivos; a construcao civil, as infra-
estruturas desportivas de capital intensivo com dimensdes superiores as

necessidades sociais e desportivas.

Ou seja, as externalidades desportivas sem a accédo de internalizagdo do
Estado beneficiam outros parceiros no exterior da pirAmide desportiva e
fragilizam a produgdo acentuando a ftragédia dos comuns na producao

recreativa e de capital desportivo nacional. A tese discutird a ac¢do do Estado

17 A tese utilizard os dados do Eurobarémetro devido a proximidade temporal e por incluirem
resultados da pratica desportiva de todos os Estados membros da Unido Europeia.
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segundo 0s principios pigouvianos € 0s couseanos visando ambos a

internalizacao dos beneficios externos da producao desportiva.

1.2.2.6 A PRODUCAO DE FUTEBOL EM PORTUGAL

Este ponto de caracterizacao econdmica do futebol portugués foi investigado
no ambito dos estudos preparatérios para o Relatério Independente da Unido
Europeia e da UEFA.

As questdes que a analise do futebol portugués responde relacionam-se com:

1. Os custos e beneficios do Euro 2004;
2. A distincao entre a regulacdo publica e a privada do desporto e do
futebol.

Portugal tem uma posicao contraditéria entre os resultados internacionais do
seu futebol de exceléncia enquanto noutros indicadores desportivos Portugal

esta atrasado face a média europeia.

Os resultados do futebol portugués sao superiores aos de outros paises

europeus da mesma dimensao de Portugal.
A especializagao no futebol da FPP de Portugal é proveniente de:

1. Politicas desportivas nacionais de construgao de trés clubes, Benfica,
Sporting e Porto, para competir nas provas da UEFA desde ha 50 anos;

2. Apoio publico central e local significativo e legislagdo promovendo as
condicbes de trabalho dos clubes profissionais e das seleccoes
nacionais;

3. Abertura do mercado de trabalho profissional para jogadores e
treinadores;

4. Apoio nacional crescente para a participacdo nas provas europeias e
mundiais;

5. Desenvolvimentos cientificos no treino ao futebol por parte das

universidades portuguesas;

40



6.

Apoio para organizar mega-eventos da FIFA e da UEFA como o
Campeonato do Mundo de Juniores de 1991, o Euro 2004 e a fase final
do campeonato da Europa de sub-21 de 2006 e a candidatura conjunta
ao Mundial de 2018 com Espanha.

A situacéo do futebol coloca o sistema desportivo nacional sob grande stress

qgue pode ser observado em:

1.

Destruicao de capital humano em salarios e direitos de contratos nao
pagos aos jogadores € a clubes amadores;

Ma regulacao publica e privada e ruina dos médios, pequenos e micro
clubes de bairro;

Ineficacia reguladora e de governance devido aos interesses
estabelecidos e no limite a corrupcao, negligéncia e procedimentos sem
ética;

Privatizacdo do capital cultural e social dos grandes clubes
representativos da cultura popular portuguesa;

Destruicdo de capital humano dos jovens que sao motivados para fazer
percursos de futebolistas profissionais e que desde muito cedo
abandonam os estudos e sdo desagregados das familias e dos locais de

crescimento.

Poderia Portugal produzir mais futebol de alto rendimento? Os portugueses

atingiram o seu maximo de bem-estar social de output desportivo que poderiam

produzir com a sua populacéo e a sua riqueza? Existe uma ameaca do futebol

portugués vir a ndo produzir novos resultados como os ja produzidos no

passado? Existe um circulo vicioso ou € possivel a Portugal alcangar niveis

mais elevados?

1.2.2.6.1 0 EURO 2004

A criacdo deste mega-evento em Portugal trouxe consequéncias contraditérias

e nem sempre as obviamente esperadas.
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A promessa feita ao mercado do desporto foi que o Euro 2004 seria uma

oportunidade para modernizar todo o desporto portugués porque os clubes de

futebol teriam novas instalacbes e condicbes de trabalho, diminuindo as

dependéncias sobre as instituicoes publicas e racionalizando o mercado

privado.

As consequéncias foram de quatro ordens de razdes:

1.

A imagem internacional. Portugal respondeu positivamente ao esperado
internacionalmente criando um excelente evento que promoveu a
imagem do futebol portugués no mundo, as suas instituicdes, FIFA e
UEFA, e Portugal. Para além disso, Portugal e a federacéo portuguesa
de futebol honraram os contratos realizados produzindo um beneficio
livre de riscos de seiscentos milhdes de euros para a UEFA;

O custo de oportunidade. O investimento capturado para o Euro 2004 foi
retirado as restantes actividades financiadas pela administracao central
e local de 1998 até 2004 e continuou até 2006. O montante de fundos da
administragdo central retirado ao desporto é avaliado em mais de
trezentos milhdes de euros. As despesas das empresas privadas
realizadas em Portugal foram atraidas pelo mega-evento como uma
melhor janela de oportunidades para o marketing dos produtos que
antes eram encaminhados para o mercado do desporto em geral. Nao
houve incentivos publicos para alterar o comportamento privado;

Os beneficios desportivos imediatos. Os espectadores beneficiaram de
melhores condigbes nos novos estadios e centros comerciais
construidos a sua volta, a pratica desportiva também beneficiou de
novas infra-estruturas desportivas e a populagdo teve beneficios
urbanos como novas estradas, entre outros;

O factor surpresa. Os trés maiores clubes portugueses realizaram até
2006 uma performance formidavel nas competicoes da UEFA. O Porto
conquistou a taca UEFA e a dos Campebes com José Mourinho, em
2003 e 2004, respectivamente, o Sporting organizou a final da taca
UEFA em 2005, e o Benfica chegou aos quartos de final da Champions

League em 2006.
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Est4 por fazer a avaliagdo econdmica dos custos e beneficios do Euro 2004
nos seus aspectos contraditorios. A avaliacdo financeira feita pelo governo

apresenta resultados positivos na perspectiva da administracao publica central.

1.2.2.6.2 0 ALTO RENDIMENTO PORTUGUES E O FUTEBOL PROFISSIONAL COMO
INDUSTRIAS JOVENS

Gratton and Taylor (1985 e 2000), sugeriram que o Desporto era uma industria
jovem para justificarem o apoio publico tal como acontece com as novas
industrias de outros sectores econdmicos. O aumento dos clubes profissionais
e das seleccdes nacionais justificaram um investimento dos Estados durante

décadas.

Os rankings europeus de competicdes do futebol mostram que Portugal
construiu desde o0s anos sessenta excelentes posicdes apesar de crises
nacionais e internacionais que atrasaram a realizagdo das reformas e medidas

de politica desportiva eficientes.

Hoje os resultados principais sugerem que Portugal produz um futebol de

primeira classe baseado em:

1. Estruturas de formacgéo de jovens coordenada pela federacdo que mais
tarde se integram nos clubes profissionais;

2. Um mercado de trabalho de jogadores profissionais aberto ao exterior
introduzindo competitividade e regulando por baixo o preco dos
contratos dos jogadores e dos direitos os jogadores nacionais;

3. O comportamento liberal das autoridades publicas em relagdo aos
direitos dos jogadores relacionados com a dificuldade dos clubes médios
e pequenos para internalizarem o trabalho desportivo e social realizado
com uma elevada presenca e uma rotacdo de jogadores estrangeiros
através dos trés clubes de topo;

4. Apoio publico as infra-estruturas e aos eventos realizados em Portugal.
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Por excelentes que estas situacdes parecam para responder a questao “Existe

uma crise?” colocada pelo Grupo de Rimini, pode afirmar-se que a crise

portuguesa é maior devido a regulacdo nacional do que ao impacto da

reconfiguragcdo da Champions League e da dificuldade maior que os grandes

clubes dos pequenos paises passaram a ter para sobreviverem nos mercados

nacionais.

Duas questdes feitas pelo primeiro Relatério Rimini'® identificam crises

sistémicas como:

1.

2.

“Um conjunto de problemas afligindo todos os clubes e com implicacoes
financeiras negativas para todos;

A crise de um clube ou grupo de clubes ameaca a estabilidade
financeira dos outros clubes.”

O conjunto de problemas comum que afecta os clubes portugueses amadores

e profissionais relaciona-se com as falhas de governance e eficiéncia da

federacao de trabalhar as crises dos clubes como:

1.

3.

A regulacéo da estrutura das federacdes ndo responde ao interesse dos
espectadores e falha o encher das bancadas dos estadios cujos jogos
dos campeonatos nacionais estdo vazios. Poucos ou escassos
espectadores por jogo, com a excepcao dos trés maiores clubes. Os
grandes clubes deixaram de encher os estadios como outrora;

A existéncia de demasiados clubes impede a acumulacdo de receitas
como as televisivas pelos clubes mais viaveis;

A falta de pagamentos aos jogadores contra os termos dos contratos e
0s principios de governance dos campeonatos europeus;

Os novos estadios sao sobredimensionados e prejudicam os clubes e as
autarquias, gerando despesas de manutencao elevadas para cobrir as

necessidades de entretenimento crescentes.

18 O grupo Rimini para o futebol europeu juntou especialistas de oito campeonatos europeus Italia,
Portugal, Bélgica, Reino Unido, Franca, Grécia, Escécia e Espanha, em 2004.
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Estes problemas sugerem um cuidado a ter na industria do futebol portugués,
em relacdo a maximizacao do output e ndo particularmente em relacdo as

estrelas, ao mercado de jogadores e ao futebol profissional.

Mesmo que insuficiente e compreendendo o passado do futebol portugués o
Euro 2004 abriu novas expectativas para a exceléncia do alto rendimento e
destaca a importancia das boas politicas publicas para o mercado do desporto.
Os agentes privados tomaram a oportunidade do curto prazo mas no longo
prazo, os beneficios tornaram-se insuficientes para todos e mediocres em
certos aspectos como os relacionados com a saude desportiva e econémica

dos clubes portugueses.

Mais importante ainda esta especializacdo do futebol portugués tem custos
publicos. Devido as oportunidades perdidas, torna-se mais dificil aumentar o
bem-estar porque as politicas perdidas tornam-se mais dificeis de implementar
no novo contexto pés-Euro 2004.

A situacao do futebol portugués sugere, e talvez outros paises europeus
tenham o mesmo problema, que € desaconselhavel para os governos
nacionais a regulacdo directa da modalidade. A Uni&do Europeia promove a
descentralizacdo na UEFA e nas federacbes nacionais a regulacao do
comportamento dos agentes privados sem e com finalidade lucrativa e a

geracao do bem-estar social através do mercado do desporto.

1.2.3 CONCLUSAO

O crescimento da pratica desportiva nacional tem de aumentar e esse maior
crescimento permitirda a Portugal alcancar a média europeia mais rapidamente
existe, em todo o periodo, um défice de pratica desportiva, que aumentou a
partir da década de 80 e se acentuou nas duas décadas seguintes alcangando
actualmente os 1.500.000 de praticantes federados. Estes dados sugerem que
a pratica federada esta a divergir da média europeia a partir da década de 80 o
que coincide com o periodo das politicas virtuais do twickledown effect.
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O exemplo do futebol portugués sugere que a dupla regulacdo publica e a
regulacdao privada pelas federacoes tém objectivos e custos e beneficios a
avaliar separadamente. No caso do futebol portugués e do Euro 2004 existiram
processos de regulagdo privada pela federacdo que ficaram escondidos na
regulacdo publica consubstanciada na dimensao do projecto publico. Os
resultados financeiros da regulagdo publica foram capturados pela federacao
de futebol e pelos clubes grandes e médios obliterando tanto as
responsabilidades publicas como os direitos dos restantes parceiros do futebol
e das restantes modalidades desportivas.

O Euro 2004 e a candidatura do Mundial 2018 organizada em parceria com a
Espanha em 2010 sao a fuga recorrente dos lideres de futebol e publicos para
evitarem trabalhar o mercado do produto desportivo e a maximizacao do bem-
estar social como realizam os paises mais desenvolvidos do norte da Europa

Ccom O sucCesso que se observa no ponto seguinte.

Este quadro de actuagao publica nacional levou a proteccdo das federacoes
pelos subsidios publicos garantidos independentemente dos resultados de
producéo desportiva e da divergéncia europeia do output da estrutura federada

nacional.

O modelo de producdo econdmica sugerido na tese preocupa-se com as
caracteristicas da economia do desporto europeu cujos beneficios permitem a
Portugal aproximar-se da média deste mercado e beneficiar do valor
acrescentado desportivo em rede que a Unido Europeia cria. A economia do
desporto é uma area cuja investigacao cientifica é decisiva na competitividade
da producdo desportiva nacional e quanto as necessidades de

desenvolvimento sustentado do desporto como a UE tem preconizado.

A integracdao de Portugal na Unido Europeia ndo teve consequéncias na
politica desportiva nacional quanto a performance econémica dos agentes
publicos e privados. Noutros sectores da actividade econdmica a integracao
nacional implicou a redefinicdo nas linhas de desenvolvimento industrial,

nomeadamente, quanto as relacionadas com a proteccdo aduaneira, as

46



condi¢cdes de concorréncia das industrias nacionais e do papel do Estado na
gestao do sector industrial, ver Santos (1989).

No caso do desporto, o Estado foi incapaz de promover a competitividade
desportiva e econdmica do mercado privado gerador de bens publicos
desportivos para levar Portugal a convergir para a média dos paises da Unido
Europeia. Estes sdo os dois pontos complementares a que a tese dara énfase:
primeiro, a competitividade das federa¢des desportivas no mercado do
desporto nacional na produgcdo de bens desportivos publicos e, segundo, em
consequéncia do primeiro ponto, a convergéncia de Portugal no contexto do
mercado desportivo europeu.

1.3 ANALISE EMPIRICA AO DESPORTO EUROPEU

Olhar para a Europa do desporto é observar a distancia da competitividade do

desporto portugués para a competitividade dos outros paises.

A comparacao empirica da comunicacao é categérica em demonstrar que 0s
atletas, as equipas, os treinadores e os lideres desportivos portugueses
conseguem competir com todos os outros e vencé-los se possuirem condigdes

equivalentes.

A questdo colocada neste capitulo € a medicdo em termos agregados da
recreacao e alto rendimento e verificar se os resultados do produto desportivo
portugués sao superiores ou inferiores aos restantes paises que com ele

competem.
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1.3.1 A EUROPA E O MAIOR MERCADO DESPORTIVO

Depois de ter compreendido as caracteristicas institucionais do desporto
europeu nas politicas desportivas europeias analisam-se as dimensdes
desportivas do desporto mundial e do europeu em que Portugal compete.

E importante compreender, por um lado, se Portugal compete no maior
mercado desportivo mundial ou se o mercado europeu € um mercado
desportivo como outro qualquer e, por outro, se no mercado europeu existem
grupos de paises com resultados distintos e homogéneos e em que
agrupamento se encontra Portugal.

Na tese considera-se que o modelo de producdo do desporto moderno é
semelhante nos paises mais desenvolvidos de todo o mundo. Na Europa e nos
Estados Unidos o Estado, como administracdo publica central e local, financia
a producao de actividades recreativas as quais contribuem para o aumento das

externalidades com impactos positivos no capital humano e social nacional.

A producdo de desporto em todas as actividades desportivas é padronizada
pelos direitos de propriedade da federagao mundial. A diferenca entre a pratica
informal, recreacao e o alto rendimento é a universalidade da pratica informal, a
massa critica da recreacdo que potencia a intensidade de capital desportivo
alcancado pelo alto rendimento.

A actividade informal é um co-produto e uma externalidade da producao
desportiva, privada e da publica. O capitulo ira tratar a pratica formal do
desporto europeu e que se realiza no seio das suas federacoes.

A relevancia das federacdes nacionais no desporto mundial ao longo do século
XX observa-se no exemplo do futebol na evolugdo da adesado das federacdes
nacionais a federagdo mundial, a FIFA, Figura 1-8.

As actividades da FIFA consolidaram-se no mundo, ao longo do século XX, até
alcancarem 208 federacbes representativas da maior parte dos paises do
mundo e organizadas em seis confederagcdes continentais: Europa, Asia,

Africa, Oceania, América do Sul, América do Norte e Central.
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O crescimento das federacdes aderentes a FIFA tem inicio em 1900 para
alcancar a totalidade dos paises do mundo no ano 2000. O crescimento
marginal € decrescente no mesmo periodo com taxas de crescimento iniciais
de 80% das adesdes nos anos vinte para uma taxa de crescimento residual no
final do século. Os dois picos correspondem as décadas depois das duas

grandes guerras mundiais.

250 100
200 | 180
3 150 | 160
= BN
5 100 | 140
50 ¢ +20
0 0

1900 10 20 30 40 50 60 70 80 90 2000

decades

= National Associations Total — - — - percentage growth

Fonte: Site da FIFA e célculos do autor.

FIGURA 1-8 — ADESAO DAS FEDERAGCOES A FIFA, DECADAS

O que se passou no futebol tera acontecido nas outras actividades desportivas
e em todos os paises o processo também terd sido semelhante, por exemplo, a
criacdo das federagdes portuguesas com diferencas proprias de cada um dos
processos nacionais. Existem paises com mais federagdes do que Portugal
atingindo as cento e vinte, e outros paises organizam o seu desporto com
menos federacdes todas reconhecidas nacional e internacionalmente. Ver a

Figura 1-9.

A Europa, enquanto fundadora da FIFA em 1900 com a Franga, Bélgica,
Dinamarca, Holanda, Espanha, Suécia e Suica, tinha 100% das federacoes e
perdeu até a década de quarenta a sua primazia, aumentando ligeiramente nos
anos noventa com a criacdo dos novos estados no leste europeu. Hoje a
concorréncia no mercado do futebol é global existindo uma politica de
realizacdo de mundiais e tagas continentais de futebol, para além dos jogos
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olimpicos, que garantem a estrutura de producdo e consumo do futebol em
todos os paises do mundo.
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Nota: Continentes das abreviaturas AFC — Asia, CAF — Africa, CONCACAF — América do Norte
e Central, CONMEBOL — América do Sul, OFC — Oceénia, UEFA - Europa

Fonte: Célculos do autor dos valores do site da FIFA.

FIGURA 1-9 — IMPORTANCIA DAS FEDERAQQES CONTINENTAIS,
POR DECADAS E PERCENTAGEM DE FEDERACOES

A UEFA que no inicio era a unica confederacdo continental é hoje uma das
maiores possuindo 53 federacdes a par da de Africa e acima da asiatica com
quarenta e seis federacbes. No Quadro 1-4 a UEFA conquista a maior
pontuacgao total com 45%, seguida da africana com 23%, a qual possui o0 dobro
da asiatica, e da América do Norte e do Centro e do Sul enquanto a Oceénia
nada conquista. A América do Sul com apenas dez paises é a confederacao
com maior pontuagéo unitaria por pais. Em termos meédios, a América do Sul é
o concorrente mundial mais proximo da supremacia europeia com somente 10
paises, enquanto a Europa e Africa competem 53 paises diluindo os pontos
ganhos pelo maior numero de federacdes. A pontuacao média dos paises da
América do Sul é mais elevada do que a europeia, respectivamente 799 pontos
contra 665 pontos. A Asia tem 46 paises que conquistaram 8.601 pontos,
aproximadamente mais seis centenas do que América do Sul e uma média de

187 pontos por pais em competicao.
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QUADRO 1-4 — A EUROPA NA FIFA, RANKINGS EM 2007

Continente Federagao continental FIFA total
Federacoes Pontos
nacionais, por
Nome numero Pontos| % |federacido
Asia AFC 46 8.601 11 187
Africa CAF 53 17.571 23 332
América Norte e Central | CONCACAF 35 8.058| 10 230
Ameérica Sul CONMEBOL 10 7.988| 10 799
Oceania OFC 11 0 0 0
Europa UEFA 53 35.242| 45 665
Total FIFA 208 77.460| 100 372

Fonte: Calculos do autor sobre dados da FIFA, (2007).

Um resultado semelhante ao futebol encontra-se na distribuicdo das medalhas
olimpicas como se observa no Quadro 1-5, onde a Europa constitui o
continente com o maior produto desportivo acumulado e com uma das maiores
produtividades. A Europa produziu, nos Jogos Olimpicos de Pequim 2008, 39%
das medalhas em competicdo o que, juntando a participagcdo desportiva da
populacdo em valores superiores a 59%, a coloca no topo da producgéo

desportiva mundial.

O saber fazer da conquista de resultados olimpicos dos paises de leste que
lhes permitiu conquistar resultados extraordinarios nas décadas de setenta e
oitenta do século XX teve um decréscimo com 0s acontecimentos que
acompanharam a queda do Muro de Berlim. Actualmente, passados vinte anos,
esses paises estdo em vias de reconquistar o lugar que conquistaram nos
Jogos Olimpicos passados, transmitindo agora a Europa o brilho dessas
realizagbes extraordindrias. O Quadro 1-5 mostra na parte superior as
medalhas conquistadas a partir de 1988 nos Jogos Olimpicos de Seul, depois
Barcelona em 1992, Atlanta 1996, Sydney 2000, Atenas 2004 e Pequim 2008.
O numero de oportunidades de conquista de medalhas cresceu no periodo
passando de 738 para 958, mais duzentas e vinte medalhas ou uma
percentagem de trinta por cento em relagdo a Seul. Africa e a Asia sdo os
continentes que apresentam os maiores ganhos em Pequim 2008 embora a
maior queda da Europa de Leste em relacdo a Europa ocidental possa vir a ser

suplantada no futuro.
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QUADRO 1-5 — MEDALHAS E JOGOS OLIMPICOS, VALOR ABSOLUTO
E PERCENTAGEM

Valores absolutes

Medalhas, n.2| Seoul88| Barcelona92| Atlanta96| Sydney00| Atenas04| Pequim08
Europa 449 441 426 475 454 377
- Ocidental 253 241 256 268 250 237
- Leste 196 200 170 207 204 140
América Norte 104 126 123 111 115 128
América Central 8 40 37 50 41 47
América Sul 14 10 25 25 28 24
Asia 254 175 202 239 262 282
Africa 14 25 35 35 35 40
Total 738 815 842 927 929 958

Percentagem

Medalhas, % | Seoul88 | Barcelona92 | Atlanta96 | Sydney00 | Atenas04| Pequim08
Europa 60,84 54,11 50,59 51,24 48,87 39,40
- Ocidental 34,28 29,57 30,40 28,91 26,91 24,70
- Leste 26,56 24,54 20,19 22,33 21,96 14,60
América Norte 14,09 15,46 14,61 11,97 12,38 13,40
América Central 1,30 5,00 4,50 5,20 4,40 4,90
América Sul 1,90 1,23 2,97 2,70 3,01 2,50
Asia 34,42 21,47 23,99 25,78 28,20 29,40
Africa 1,90 3,07 4,16 3,78 3,77 4,20

Fonte: Comité Olimpico Internacional.

Sera de esperar que em termos continentais a Asia, América do Sul e Africa no
futuro conquistem mais medalhas obrigando a América do Norte e Central e a
Europa a ajustar os seus ganhos tradicionais.

Em sintese o mercado do desporto europeu é o0 mais competitivo
desportivamente e lucrativo economicamente € no momento em que a
competitividade de todos os continentes cresce justifica-se investigar o futuro
do mercado em que Portugal compete.

1.3.2 0S RESULTADOS DESPORTIVOS E 0S ECONOMICOS

E importante notar que a produtividade é diferente nos blocos desportivos
europeus correspondendo a produtos desportivos e econdmicos distintos. Por
exemplo, enquanto o Leste produz mais resultados no alto rendimento com

dimensdes econdmicas inferiores, Portugal, que é o pais com menor eficacia
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desportiva na Unido Europeia, tem dimensbées econdémicas mais elevadas
sugerindo um grau de ineficiéncia econ6mica elevado para o produto
desportivo alcancado, dado que com uma maior despesa produz resultados
desportivos inferiores aos paises de leste.

O sucesso da performance dos paises de leste comecgou a ser analisado por
altura dos Jogos Olimpicos de Moscovo em 1980 por Riordan (1970) e por
Shneidman (1979) os quais consideraram que 0s regimes politicos eram o0s
determinantes da performance olimpica segundo Poupax (2006) a qual analisa
a performance econdémica e as transformag¢des do desporto nos paises de
leste.

Para além de simbolos de exceléncia dos modelos politicos e econémicos na
segunda metade do século XX, para os paises que ganhavam as medalhas, os
Jogos Olimpicos tornaram-se instrumentos de validacdo da produtividade dos
sistemas desportivos nacionais em executar bem as trinta e trés actividades
desportivas do programa olimpico (0 numero actual de actividades em
competicao olimpica) sugerindo competéncias mundiais nos dominios humano,
cientifico, institucional, organizacional, etc. No Modelo Europeu de Desporto os
paises grandes e pequenos competem em igualdade e todos mostram ser

igualmente competitivos.

A Figura 1-10 distingue a produtividade dos paises de leste dos paises do norte
e centro da Europa na conquista de medalhas segundo a populacédo e o PIB. A
literatura sobre a economia dos Jogos Olimpicos sugere que os paises de leste
criaram condi¢ées que geraram medalhas olimpicas concorrenciais com 0s
paises economicamente mais desenvolvidos. Ver Poupax (2006) e Bosscher et
al (2008).

A Figura 1-10 sugere duas produtividades diferentes na producédo europeia de
medalhas olimpicas, os quais coincidem com dois tipos do Modelo Europeu de
Desporto: o ocidental, incluindo apenas os paises do norte, sendo Portugal o
unico do sul, e o de leste. A unidade de medalha é produzida com menos
populacdo e produto. Se a Bulgaria produz 0,45 de uma medalha com uma
unidade de PIB e Portugal produz 0,01 de uma medalha com a mesma unidade
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de PIB, entdo Portugal € menos produtivo do que a Bulgéaria. Segundo os
indicadores de produtividade, da relacdo das suas populacbées e do seu
Produto Interno Bruto em délares em paridade de poder de compra, os paises
ocidentais sdo menos eficientes do que paises orientais porque estes
produzem uma medalha com valores de populacdo e de produto econémico
mais baixo. Os paises do ocidente chegam a ser mais produtivos quanto a
populacdo mas os sistemas desportivos de leste produzem cada medalha com

um PIB mais baixo.
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Notas: Média dos Jogos Olimpicos da Coreia aos Jogos Olimpicos da Grécia.

Fonte: Comité Olimpico Internacional e Eurostat.

FIGURA 1-10 - PRODUGAO DE MEDALHAS OLIMPICAS NA EUROPA,
POPULACAO E O PIB

Em ambos os sub-modelos ha paises grandes e pequenos e sado estes que
possuem maior produtividade. Portugal é a excepcdo e um caso extremo com
uma posicdo longe dos perfis desportivos elevados da competicdo e da
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competitividade dos outros paises em particular dos mais pequenos situando-
se pior que 0s maiores paises que possuem niveis de produtividade inferiores

aos paises da dimensao de Portugal.

1.3.3 MODELOS EUROPEUS EM COMPETICAOQ

O sucesso europeu encontra-se nas caracteristicas do seu modelo de
producdo desportiva que cruza e internaliza beneficios externos das trés
funcbes de producdo da pratica informal, a recreagao e o alto rendimento pela
dupla regulacao privada e publica visando a maximizagao do bem-estar social.

Segundo o modelo tedrico analisado no Capitulo 2, da revisdo da literatura, a
procura social, promovida pelas instituicbes publicas, maximiza a procura
nacional e faculta as federagdes nacionais maiores bases de capital desportivo
acumulando a base para o sucesso das suas actividades de alto rendimento.

As sociedades europeias beneficiam de um processo de valorizagao
sustentavel do seu capital humano e social através da sua producao
desportiva.

A analise da Presidéncia Austriaca de 2006, a partir da definicdo de desporto
de Vilnius, definiu trés dimensbées do produto desportivo para determinar a
dimensao do valor acrescentado do desporto europeu. A definicdo estatistica
de desporto de acordo com a classificacdo 92,6 da NACE, é uma definicao
restrita e da ao desporto europeu um valor de 45 bilides de euros, cerca de
0,51 por cento do valor acrescentado. A partir da definicao restrita inclui-se os
produtos necessarios a actividade desportiva e o valor acrescentado do
desporto sobe para 313 bilides de euros, aproximadamente 3,52% do valor
acrescentado total. Na definicdo ampla encontram-se os sectores com uma
relacdo indirecta com a actividade desportiva, mas nao sendo necessaria para
fazer desporto e que o usa como input, o valor acrescentado do desporto
alcanca 407 bilides de euros, representando 4,58% do total do valor
acrescentado europeu.
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O modelo prosseguido na Europa é interpretado pelos paises europeus
segundo diferentes orientagdes da politica desportiva publica. O projecto EOSE
e o0s projectos Amnyos (2008 e 2010) oferecem duas solugcbes de
categorizacao da producgao e da performance

Os sub-modelos de producédo desportiva definidos pelo projecto EOSE em
missionario (Austria, Dinamarca, Alemanha, Luxemburgo, Suécia), empresarial
(Irlanda, Reino Unido), multiparceiros social (Holanda), burocratico de oeste
(Bélgica, Finlandia, Franca, Grécia, Italia, Malta, Portugal, Espanha, Chipre) e
burocratico de leste (Republica Checa, Estdnia, Hungria, Letdnia, Lituania,
Polénia, Eslovaquia, Eslovénia) correspondem a categorias institucionais que
demonstram uma maior variabilidade de organizacdo privada e das relacdes
estabelecidas com o Estado. A classificacdo econdmica Amnyos (2010)
considera trés sub-modelos que abrangem comportamentos do Estado
promotor do bem-estar social e de objectivos diferenciados entre o
financiamento da pratica informal, da recreacdo e do desporto de alto

rendimento.

Segundo o projecto Amnyos (2010) formaram-se na Europa trés sub-modelos
de desenvolvimento desportivo: o dos paises do norte e centro da Europa, o do
sul e o do leste. Dados econdmicos preliminares e os da participacao
desportiva da populacado sugerem segundo Szymanski (2010) que a oferta e a
procura de desporto na Europa se distribuem segundo a Figura 1-11.

A producéao desportiva em cada um dos grupos da Europa, na Figura 1-11, tem

as seguintes caracteristicas:

e Norte e centro (Finlandia, Suécia, Dinamarca, Reino Unido, Alemanha,
Holanda, Austria, Irlanda, Luxemburgo, Franca, Bélgica): alto nivel de
participacdo reflectindo a provisdo social, reconhecimento das
externalidades, subsidios a participacao populacao;

e Sul (Portugal, Espanha, Italia, Grécia, Malta, Chipre): nivel inferior de
subsidiacdo publica a procura privada, fraco reconhecimento das
externalidades, financiamento significativo do desporto profissional e da
elite;
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e [este (Hungria, Republica Checa, Pol6nia, Bulgaria, Letonia, Lituania,
Estonia, Eslovénia, Eslovaquia, Roménia): colapso da oferta de infra-
estruturas depois de 1990, procura recreativa limitada devido aos

rendimentos familiares baixos.

Oferta de§portiva

Factores de
custo e
rendimento Norte

\ Sul
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y |~ Procura
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v

Fonte: Szymanski, 2010.

FIGURA 1-11 - PROCURA E OFERTA DOS SUB-MODELOS
EUROPEUS

As caracteristicas dos trés grupos referidos tém proporcées de pratica
desportiva que se realgcam a seguir como indicadores das respectivas politicas

publicas.

A informacao estatistica do Eurobarémetro e do relatério Amnyos de 2009
permitem construir a piramide de participacdo desportiva em dois niveis: 0s
praticantes inscritos nas federacbes para a pratica das suas actividades
regulares e todos os que praticam uma actividade fisica até aqueles europeus
que, segundo as estatisticas europeias, tém pelo menos uma participacao
desportiva esporadica, ver a Figura 3-1. O Eurobarémetro teve duas edigdes
para este indicador que nos diz que entre 2004 e 2009 a participagcao
desportiva aumentou na Europa de 61% para 64%. Dividindo o valor da
participacao total pela da pratica formal nas federacbes obtém-se em termos
europeus o valor 2,8 vezes, significando que quase um terco dos praticantes
desportivos estdo inscritos nas estruturas produtivas das federagdes. As
piramides dos grupos norte, sul e leste, aparecem a seguir na mesma figura. O
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grupo dos paises do norte sdo 0s que possuem a pratica superior a média
europeia alcancando 76% dos europeus com uma participacdo desportiva e
pelo menos 29% dos habitantes destes paises consomem a actividade
desportiva das federagdes. A proporcao entre a pratica alargada e a federada é
de 1,6 vezes. O grupo do sul tem a menor participacado alargada com 47%,
alcancando os 7% de praticantes federados e a relacdo de 5,6 vezes entre as
duas participacoes desportivas. O grupo de leste apresenta valores de
participacao total de 57%, mais 10% do que o grupo do sul e a proporcéao de
7,8 entre a pratica informal e a federada.

Ha que destacar que os paises com a melhor estrutura de producéao desportiva
S0 0s paises e 0s grupos de paises com a maior base de producao informal,
aproximando-se dos cem por cento da populacdo, e da possibilidade da
producédo federada abarcar a maior proporcdo de praticantes de actividades
desportivas. Os paises do norte da Europa sdo os Unicos acima da média
europeia. Os paises do sul tem a menor participacdo alargada e os do leste
conseguem um valor intermédio entre o norte e 0 sul 0 que sugere a
possibilidade destes paises terem no futuro uma estrutura de producgéo

desportiva superior aos paises do sul.

Na Figura 1-12 o caso de Portugal € o mais fragil. A sua participacao alargada
€ baixa com 45% da populagcdo enquanto apenas 4% destes estdo nas
federacoes. O valor de 45% em 2009 corresponde a um crescimento de 11%
da participacao alargada que devera corresponder ao aumento do consumo da
populacdo portuguesa verificado nos ultimos anos. Esse aumento teve uma
expressao no crescimento da participacado federada de 4% para 5% que néao
aparece na Figura 1-12. A proporcao entre os dois niveis € igualmente o maior
na Europa do sul com o valor de 9,5, de acordo com o critério de calculo
utilizado para os grupos de paises europeus. Outros paises poderdo conter
valores inferiores a Portugal mas para o objectivo da tese constata-se que
nalguns indicadores a posicao de Portugal ndo é a dos paises mais avancados.

Os resultados encontrados em Portugal sugerem que a sua estrutura federada
nao beneficia do aumento da pratica desportiva quando o consumo e a pratica
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desportiva dos portugueses aumentam em termos gerais como indicam 0s

resultados do Eurobarémetro.
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FIGURA 1-12 — PIRAMIDE DESPORTIVA EUROPEIA, PERCENTAGEM
DE PRATICANTES

O Quadro 1-6 quantifica os valores de cada um dos grupos segundo outra
informacao desportiva como o financiamento publico e das familias, a
percentagem de trabalho voluntario, a participacao desportiva da populagéo e o
numero de praticantes por clube. Particularizam-se uma vez mais os dados de
Portugal. Nos cinco indicadores as médias de cada grupo sao distintas dos
restantes quase duplicando ou sendo varias vezes superiores os valores do

grupo de leste para o sul e, depois, para o Norte.

A posicao de Portugal parece contraditoria por aparecer com um financiamento
publico acima da média do seu grupo e com indicadores desportivos inferiores.
A interpretacdo real é que Portugal produz menos desporto com mais
financiamento puablico. Note-se que a participacdo da populacdo nas
actividades federadas € metade da média do grupo apenas 5% e o0 niumero de

praticantes por clube é menos de um terco da média do grupo de leste.
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QUADRO 1-6 — FINANCIAMENTO E PARTICIPACAO DESPORTIVA
NOS PAISES DOS SUB-MODELOS EUROPEUS

Financiamento Financiamento | Trabalho | Participacdo | Praticantes
publico, euros familias, euros | Voluntario, | populacao, por clube,
por habitante por habitante % % ne (1)
Norte >70€ >200€ >6% pop 25% 1318
>100€ hab
Sul 40€ 77€ <2% pop 10% 700
Leste <20€ <10€ <1% pop 3% 632
Portugal 45€ 36€ 2% 5% 193

Nota: (1) refere-se a procura desportiva sobre 0 numero de clubes.

Fonte: Amnyos (2010) e dados estatisticos nacionais.

As estatisticas da pratica desportiva dos paises de leste mostram, por exemplo,
que a Lituania, Eslovénia e Estonia tém valores de praticantes por clube
equivalentes a oferta ocidental com mais de 1000 praticantes por clube e a
estrutura de base do desporto portugués é 5 vezes mais pequena com 193
praticantes por clube de média do que estes paises. Este valor destaca a falta
de massa critica dos clubes portugueses e a sua dificuldade em fugirem a
faléncia e a subsidio-dependéncia cronica.

A generalidade dos paises do norte possuem uma forte despesa publica em
desporto. Esta politica tem um efeito de incentivar o consumo e a
predisposicdo a consumir desporto por parte das respectivas populacées. A
Figura 1-13 relaciona a despesa publica com a percentagem de despesa
privada, familias e empresas, sobre a despesa publica o somatdrio da despesa
da administracao central e da local.

O Reino Unido é o pais em que os privados gastam até dez vezes mais do que
0s entes publicos, seguindo-se a Suécia com sete vezes mais e a Alemanha
com cinco vezes mais. Dois factores sdo de considerar: o primeiro, € o alto
nivel de vida das populagdes do norte da Europa e o segundo, é o facto do
Estado nestes paises investir na predisposicdo a consumir desporto da sua
populacdo. O facto de a Dinamarca ter uma relagao inferior € de momento
inexplicavel e pode dever-se a questdes de insuficiéncia dos actuais dados
estatisticos.
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FIGURA 1-13 — DESPESA PUBLICA E RELACAO ENTRE A DESPESA
PRIVADA E A PUBLICA

1.4 CONCLUSAO

A andlise empirica do contexto desportivo europeu sugere que Portugal
apresenta durante o século XX e o inicio do século XXI uma enorme dificuldade
de acompanhar a politica desportiva europeia e a gerar resultados desportivos
convergentes com a competitividade dos restantes paises.

A Europa destaca-se como o mercado do desporto mais produtivo no dominio
da recreacao e do alto rendimento. Os paises do norte da Europa com melhor

produto desportivo apresentam os melhores resultados recreativos e nas
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actividades de alto rendimento sejam as actividades profissionais sejam as de
alto rendimento de conquista de medalhas nos Jogos Olimpicos.

Ja Portugal apresenta em termos consolidados um sistema produtivo de
actividades desportivas descoordenado entre varios departamentos publicos e
com um associativismo desportivo dependente do Estado e com resultados na
recreacdo e no alto rendimento marcadamente insuficientes para atingir a

média europeia.

Na elaboracdo do Relatério Independente pela Unido Europeia e pela UEFA
colocavam-se desafios como a resposta a dar aos interesses dos grandes
clubes de futebol europeus do G-14. Todas as outras modalidades tinham
parceiros com finalidade lucrativa interessados em partilhar os beneficios do
associativismo desportivo europeu e esperavam uma resposta para avancarem
na captura deste imenso bolo econdmico. A resposta do Relatério
Independente foi clara na sustentacdo daquela que se caracteriza nesta tese

como a economia das federacdes desportivas.

No relatério de Portugal para o Relatério Independente retiram-se elementos
gue sao retomados pela sua actualidade. Por particular que seja a situagéao do
futebol portugués, ela relaciona-se com o interesse do futebol e do desporto
europeu. Se o modelo europeu abdicasse dos grandes clubes, dos paises mais
pequenos, renunciaria aos consumidores de desporto de todos os seus paises
de pequena e média dimensdo. Renunciaria aos paises de leste e ao impacto
do futebol europeu nas antigas colonias da Holanda, Bélgica e Portugal e a
importancia no século XX dos paises nordicos como a Dinamarca, Suécia e
Noruega em todo o mundo. Considerando também a importancia especifica da
Suica e da Grécia ndo é apenas o interesse dos pequenos paises mas o
beneficio futuro da Europa para compreender a presenca dos pequenos paises
e dos seus clubes profissionais em igualdade com os agentes dos maiores

paises.

Um dos maiores produtos desportivos, 0 campeonato europeu de seleccdes da
UEFA em 2004 tornou-se uma possibilidade para um pequeno pais e abriu a
oportunidade a Suica e a Austria para o organizarem a seguir.
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Os campeonatos europeus ganhariam em abrir-se a transformacbes para

produzirem um output superior como proposto pelo Grupo de Rimini.

A experiéncia portuguesa coloca a necessidade de governance, a eficacia
social e a eficiéncia econémica como uma necessidade europeia global. O
mercado de futebol europeu requer politicas de regulagdo para maximizar 0os
beneficios privados e os voluntarios como uma exigéncia social e econémica

do modelo europeu.

Trés valores levam a racionalizacdo e desenvolvimento do mercado do futebol

europeu:

1. A exigéncia de preservar 0os conseguimentos da produ¢ao econémica do
século XX e as caracteristicas desportivas e sociais do modelo de
desporto europeu;

2. ldentificar novos direitos de propriedade desportivos, econémicos e
sociais e parceiros desportivos, voluntarios e com finalidade lucrativa,
compreendendo o desporto como um produto Unico integrado e regulado
num contexto de governance europeia, publica e privada;

3. Criar instrumentos para internalizar os beneficios gerados pelos
mercados locais, regionais e nacionais nomeadamente os relacionados

com as falhas da producao desportiva eficiente.

A Figura 1-12 mostra que é possivel conceber uma piramide desportiva de 3
degraus incluindo na base a pratica informal, seguindo-se como praticas
formais a recreativa e o alto rendimento, no topo. Os valores encontrados no
desporto europeu sugerem dinamicas de co-produtos e externalidades
cruzadas fundamentais para a sustentacdo do desenvolvimento desportivo e
competitividade do alto rendimento.

Teoricamente a piramide de 3 degraus responde as criticas de Coalter (2007)
demonstrando a estruturacdo da producao desportiva e através da analise do
produto, co-produtos e externalidades permite compreender as relacées e os
impactos cruzados e conceber e executar melhores policies do desporto
europeu, como sugerido na teoria TBE de Weiss (1978).
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2 REVISAO DA LITERATURA - DESPORTO UMA ECONOMIA
PECULIAR

Este capitulo identifica o quadro da teoria econémica que responde as
interrogacbes colocadas no objecto da tese e que actuara sobre o contexto

europeu e nacional descrito no capitulo anterior.

O mundo do desporto e 0 mundo da economia desafiam-se mutuamente e é
nos fundamentos do desporto que a economia maximiza o0 seu output
desportivo, segundo Neale (1964).

A questéo interessante referida por Neale (1964) € que a concorréncia perfeita
nao existe na producdo do desporto. A analise da economia das ligas
profissionais fez-se independentemente da andlise da economia publica da
producédo da recreacgao, segundo referem Gratton e Taylor (2000) impedindo o
melhor conhecimento do mercado do desporto como um todo. Os economistas
seguindo os principios neoclassicos criaram modelos de desporto profissional
ceteris paribus, ou seja, mantendo todas as varidveis ndo analisadas fixas.
Esses modelos representam parte do mercado do desporto com o qual as
competicdes profissionais possuem relacdes. E o caso da recreagdo com quem
as actividades profissionais possuem relacbes cruzadas de produtos, co-
produtos e externalidades desportivos, econémicos e sociais abundantes.

A questao econdémica de resposta ao projecto desportivo da Unido Europeia é
se a teoria econdmica pode maximizar a produ¢ao do desporto em trés fungdes
de producdo integradas, considerando uma piramide de 3 degraus.
Economicamente que tipos de produtos, producdo e que regulacdo tem o
mercado do desporto? A resposta a esta questdo seria simples se se
considerasse que o desporto € um mercado de concorréncia perfeita.

O capitulo comeca por identificar os conceitos de produto, eficiéncia e
produtividade aplicado na tese. Num segundo ponto, o capitulo debruca-se
sobre o conceito de produto desportivo, de producdo desportiva considerado
relevante para o funcionamento eficiente do mercado e, no ultimo ponto,

identifica as falhas de mercado e a actuagao das federacdes e do Estado, para
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maximizarem o produto desportivo e 0 econdmico, e para minimizar os factores
contrarios ao bem-estar social através de uma dupla regulagao,

respectivamente, privada e publica.

2.1 A TEORIA ECONOMICA SUBJACENTE A TESE

Os economistas do desporto Neale (1964), Fort (2003), Kesenne (2007) e
Downward et al (2009) dizem que o sector € um mercado peculiar diferente dos
demais de concorréncia perfeita e Gratton e Taylor (2000), Coalter (2007) e
Collins (2010) acrescentam que o desporto € um mercado ideal para a

maximizacao do bem-estar social.

Nesta tese conclui-se que a economia das federacdes desportivas incluindo a
totalidade das fungcdes de producédo do sector € um mercado de concorréncia

monopolista.

Procura-se demonstrar que sendo um mercado peculiar, o mercado do
desporto pode ser tdo produtivo como um mercado de concorréncia perfeita
considerando os seus 3 segmentos de producao desportiva.

No entanto, respondendo a razdo porque o0 mercado das federacoes
desportivas ndo € um mercado de concorréncia perfeita, o capitulo sugere qual
deve ser 0 comportamento dos agentes econémicos para maximizar o produto

desportivo e 0 bem-estar social enquanto monopdlios em concorréncia.

O capitulo para analisar a estrutura do mercado do desporto subdivide-se na
analise da relevancia econdmica do produto, da eficiéncia e da produtividade

para o mercado do desporto e da sua regulacéo.
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2.1.1 PRODUTO E EFICIENCIA

A abordagem de Saari (2006) permite conhecer e potenciar o conceito de
produtividade e outros a ele subjacentes como os de actividade econdémica e
eficiéncia aplicado na tese segundo o método DEA Malmquist de Coelli (1998).

O produto e a produtividade sdo parte intrinseca de um todo identificado como
actividade econdmica. Assim, a produtividade ndo pode ser considerada
independentemente do contexto econémico em que se insere. A produtividade
€ um factor dindmico e critico de sucesso da economia. A eficiéncia, se bem
que, transmitindo informacgao relevante sobre o comportamento dos mercados

€ um instrumento estatico.

O texto definird a actividade economica e a eficiéncia seguindo-se a definigdo
de produtividade e o célculo segundo o método de Malmquist.

A principal questao do comportamento econémico é o interesse de satisfazer o
maximo de necessidades com um minimo de sacrificios. A busca da eficiéncia
torna-se deste modo uma actividade econdmica comum. Eficiéncia é, em
termos gerais, a relacdo entre a producdo de um bem e o sacrificio de o
produzir. A ideia central da eficiéncia é o valor do bem produzido ser maior do
que o sacrificio dos inputs usados para o oferecer e utilizar. A diferenca entre o

valor do produzido e o valor dos sacrificios realizados é o valor da mais-valia.

Encontrada a relevancia da eficiéncia para a criagdo de uma mais-valia com
um valor superior do que o existente inicialmente, aborda-se o conceito de
performance e a relevancia da tecnologia para a fungao de producdo adoptada,
segundo Saari (2006).

A performance é uma expressao comum que necessita ser melhor explicada
para a compreender exactamente. A capacidade de um instrumento para
realizar as suas tarefas € a sua performance. Usualmente a performance
refere-se a capacidade de realizacdo da fungdo basica do instrumento. A
performance de um instrumento depende da sua qualidade e quantidade.
Melhorar a performance realiza-se desenvolvendo a qualidade e aumentando a
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sua quantidade e também fazendo evoluir a sua utilizacdo. As qualidades do
instrumento sdo as suas caracteristicas. Tanto a qualidade como a quantidade
desenvolvem-se usualmente na base do conhecimento e experiéncia mais
recente e realiza-se através de projectos de investimento e desenvolvimento. O
processo de uso evolui no tempo através do ensino. Baseados na distribuicéo
de trabalho, a actividade econémica pode ser identificada como producado e
consumo. A producao é o processo de combinacgao de varios inputs materiais e
imateriais de forma a produzir bens de consumo. A forma de combinagéo dos
inputs de producdo no processo de fabricacdo dos outputs chama-se
tecnologia. A tecnologia pode ser representada matematicamente pela funcao
de produgdo que descreve a relacdo entre input e output. A funcdo de
producéo é a medida da performance de producao.

2.1.2 PRODUTIVIDADE

Com a ajuda da funcao de producao é possivel descrever com simplicidade o
mecanismo de crescimento econémico. O crescimento econdémico € 0 aumento
de producdo alcancado por uma comunidade econémica. E habitualmente
expressa como uma percentagem de crescimento anual descrevendo o

crescimento (real) do produto nacional.

O crescimento econémico é criado por dois factores de forma a justificar-se
falar de componentes de crescimento. Estes componentes sdo um aumento no

input de produgdo e um aumento da produtividade.

A Figura 2-1 representa o processo de crescimento econdmico. Devido a figura
as proporcdes da Figura 2-1 sdo exageradas. Revendo o0 processo em anos
subsequentes, um e dois, torna-se evidente que a producdo aumentou do valor
T1 para o valor T2. Medido em termos absolutos, o valor do crescimento
econdmico € T2 — T1, enquanto proporcionalmente é igual a (T2 -T1) / T1. Ao

mesmo tempo, um aumento do valor P1 para o valor P2 mediu o uso do input
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de producado. Agora, ambos 0s anos sao descritos por um grafico de fungdes
de producao, cada fungao identificada segundo o numero do ano, por exemplo,
um e dois. As duas componentes sédo distinguidas no aumento do output: um
crescimento causado pelo aumento do input de produgdo e o crescimento
causado pelo aumento da produtividade. O aumento causado pelo crescimento
dos inputs determina-se ao longo da fungdo de producédo para o respectivo
aumento de input: por exemplo, do valor P1 para o valor P2. A caracteristica do
crescimento suportado por um aumento do input é que a relacao entre output e
input ndo se altere. Um aumento do output significa uma variagdo da funcao de
producdo simultdnea com a variagdo da relagdo output/input. Por outras
palavras, o crescimento do output correspondendo a uma variagcdo da funcéao
de producao é gerado por um aumento da produtividade.

Volume de output /

T2

Crescimento causado pelo
aumento da produtividade

Crescimento causado pelo
aumento do volume de input

T1

P1 P2

Volume de Input

Fonte: Saari (2006).
FIGURA 2-1 — COMPONENTES DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Assim, um aumento na produtividade caracteriza-se por uma variagdo da
funcdo de producdo e a variagdo consequente da relacdo output/input. A

formula da produtividade total é escrita normalmente da seguinte forma:
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. Quantidade de output
Produtividade total =

Quantidade de input

De acordo com esta férmula, as variacées no input e no output sdo medidas
incluindo tanto as variacbes de quantidade como as de qualidade. Na pratica
as variacdes quantitativas e qualitativas ocorrem quando as quantidades e os
precos relativos dos diferentes factores de inputs e outputs se alteram. A fim de
acentuar as variagdes no output e no input, a formula da produtividade total

serd escrita como segue:

Quantidade e qualidade de output

Produtividade total =
roqutivicace tota Quantidade e qualidade de input

Segundo Saari (2006), Davis (1955) definiu a produtividade como um
fenébmeno de gestdo, medida de produtividade, distribuicdo de ganhos de
produtividade e quantificacdo de tais ganhos. Refere num artigo (1947, Journal
of Accountancy, Feb. p. 94) que a medida de produtividade na gestao se
desenvolverd de forma que “indigue os aumentos ou diminuicbes na
produtividade da empresa e também da distribuicdo dos ‘frutos da producao’

entre todos os interessados”.

Davis analisa a medida da distribuicado dos ganhos de produtividade como uma
parte importante do fendmeno da produtividade, e define em profundidade os
problemas dessa medida. De acordo com Davis, o sistema de precos é um
mecanismo através do qual se distribuem os ganhos de produtividade, e
também a empresa de negdbcios, os beneficiarios podem ser o0s seus
consumidores, empregados e os fornecedores dos inputs de producao.

As medidas de produtividade sdo usadas para ligar os seus recursos humanos
e fisicos e gerar o crescimento econémico. As medidas de produtividade séao
indicadores de performance econdémica e existe o interesse de os comparar

internacionalmente.

Um dos indicadores da produtividade mais usados na performance econémica
dos paises é a produtividade do trabalho que relaciona o output com o input do
trabalho. O numero de empregados € utilizado para calcular o input do
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trabalho. No caso do desporto, a populacdo sera um factor de producao
desportiva da economia, enquanto o numero de praticantes federados sera o
valor do input de capital humano de uma federacdo desportiva. Um cuidado
deve ser assumido: o de considerar que o capital humano é apenas um dos
inputs que determinam o output, como a natureza e o montante de capital fisico
disponivel, a disponibilidade de novas tecnologias e as préaticas de gestdo. O
outro indicador usado na andlise da produtividade é a produtividade
multifactorial que é o racio do valor real do output em relacdo ao valor
combinado do trabalho e do capital. Esta medida também é chamada total
factor produtivity (TFP). Em principio, a produtividade multifactorial € um melhor
indicador porque mede a eficiéncia e a eficacia da combinagao dos principais
factores de producao — trabalho e capital — para gerarem o output. Nalgumas
circunstancias as medidas robustas de input de capital sdo dificeis de

encontrar.

A produtividade do trabalho e a produtividade multifactor TFP aumentam ao
longo do tempo. Habitualmente, o crescimento da produtividade do trabalho
excede o crescimento da produtividade multifactor, reflectindo a influéncia do
relativamente rapido crescimento do capital na produtividade do trabalho.

Definido economicamente o produto, a eficiéncia e a produtividade o préximo
ponto analisa o mercado de competicdo monopolistica que corresponde as
caracteristicas das federac6es desportivas.
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2.2 0 DESPORTO OBJECTO DE INVESTIGACAO ECONOMICA

Analisa-se de seguida o desporto como uma area econdémica.

No ambito da tese é relevante equacionar trés vertentes da producao
econdémica para o desporto:

1. A primeira relacionada com a compreensdo do desporto como um
produto econdmico distinto de outros por gozar de propriedades
especificas que Neale (1964) apelidou de peculiaridades;

2. A segunda tratando das caracteristicas e das falhas do mercado onde é
transaccionado o qual tem falhas que o distinguem do modelo
econémico ideal, de concorréncia perfeita, identificando o mercado
desporto como o da concorréncia entre monopélios que sao propriedade
de federagdes;

3. A terceira abordando as caracteristicas da dupla regulacdo privada e
publica que maximizam o bem-estar social produzido pela industria do

desporto.

Como referido anteriormente a economia do desporto é uma area do
conhecimento econémico mundial relativamente recente a qual o Conselho da
Europa e a Unido Europeia deram um contributo decisivo respectivamente nos
anos oitenta e noventa do século passado'® e na primeira década do século
XXI?°. Durante os Ultimos 20 a 30 anos de tempo estes resultados sdo
esparsos e Gratton e Taylor (2000) notam que o desporto nao teve a
investigagdo econdmica que outros sectores da actividade tiveram como a

saude, educacao, habitacdo e o transporte.

Sera a falta de investigacao que, referindo-se ao desenvolvimento recreativo
como desenvolvimento desportivo, notam Houlihan e White (2002)?' dizendo
“‘que (a definigdo de desenvolvimento desportivo) € mais dificil (...) do que

noutras areas de politica porque:

19 Ver Jones (1985) e Andreff et al (1995) e os projectos nacionais de avaliacdo do impacto
econdémico do desporto realizados com as iniciativas do Conselho da Europa.

20 Ver o Relatoério Independente da UEFA e Unido Europeia (2005), o Livro Branco do Desporto
(2006), o Relatério Amnyos de 2008 e a conferéncia de Bruxelas sobre “As barreiras ao
financiamento do desporto de base na Europa”, (2010).

21 Citado por Collins (2010: 3).
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1. E uma sub-area da politica desportiva;

2. Foi sujeita a muitas alteragdes de objectivos;

3. Esteve (ja ndo o esta) fora do campo de visdo do governo britéanico (o
que ainda acontece em paises como Portugal);

4. Estd num campo politico cheio de outros interesses (educacao, saude,

negocios estrangeiros, servigos sociais).”

Se na recreagcdo houve a presenca excessiva da educacgdo, saude, negécios
estrangeiros e servicos sociais, 0 desporto enquanto produto mediatico e
econdmico identificou-se com o seu segmento olimpico e profissional. Na
realidade o produto desportivo do alto rendimento e do desporto profissional
representam menos de 1% dos praticantes de um pais como Portugal e os
restantes mais de 99% dos praticantes sao producao recreativa. O modelo de
desporto com trés fungdes de producdo, uma da pratica informal, outra da
actividade recreativa e a Ultima de alto rendimento, € um mercado competitivo

nos paises mais desenvolvidos de todo o mundo.

O desporto é reconhecido na ciéncia econdmica pelos trabalhos pioneiros de
Rottenberg (1956) e Neale (1964) sobre o desporto profissional de equipas a
que se seguiram os contributos de Noll (1974), Quirk e Fort (1992) e Zimbalist
(2001) sobre os desportos profissionais. Na Europa, Sloane (1969) tem o
primeiro trabalho na &rea e, em 2000, é criada a Associacdo Internacional de
Economia do Desporto em Limoges, Franca, a qual realizaria a sua primeira
conferéncia em Lisboa em 2001, no Instituto Superior de Economia e Gestao,
da Universidade Técnica de Lisboa, a partir do qual foi publicado o livro de
artigos cientificos de Barros et al (2002). Na mesma altura foi criado o Journal
of Sports Economics na Califérnia, Estados Unidos. Mais tarde Andreff e
Szymanski (2006) reuniram uma colectanea de 86 trabalhos de 65 economistas
cobrindo uma amostra significativa de temas de economia do desporto. A
relevancia do desporto profissional foi notada por Mondello e Pederson (2003)
que observou que a investigacdo econdémica publicada no Journal of Sports
Economics de 2000 a 2003 era dedicada maioritariamente ao sub-sector

profissional do mercado do desporto.
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A linha de investigagdo econdmica que suporta o Produto Interno Bruto
desportivo inicia-se com os estudos do Conselho da Europa nos anos 80 e 90
e, ja no novo século, a Unido Europeia corporiza a constituicao de um mercado
desportivo continental. O Reino Unido teve a incumbéncia em 1982, por parte
do Conselho da Europa, de liderar um estudo europeu para analisar a
importancia econémica do desporto nos diferentes paises depois dos sistemas
desportivos nacionais sofrerem o impacto das restricdes orcamentais geradas
pelos choques petroliferos dos anos 70 e 80. Desta iniciativa surgiram os
estudos de Jones (1989) e de Andreff et al (1994) e Weber et al (1993). Estes
primeiros estudos procuraram gerar estatisticas econémicas num mercado
ainda marcado pelas organizacbes sem finalidade lucrativa e que ficavam e
ainda permanecem a margem das estatisticas oficiais. Stiglitz et al (2008)
alertaram para os prejuizos no desenvolvimento sustentado das limitacoes
estatisticas e para a relevancia da avaliacdo dos bens comuns. Outra das
caracteristicas foi o enfoque nacional dado pelos paises na auséncia de uma
politica europeia para o desporto. O desporto era entdo apenas uma
responsabilidade nacional de que a Unido Europeia estava arredada e que
ainda nao se preocupava com 0 crescimento da importancia econdémica. As
organizagbes com finalidade lucrativa iniciavam uma maior presenga num

mercado antes monopolizado pelo associativismo sem finalidade lucrativa.

O benchmark desportivo era bastante e demonstrava que as nacdes europeias
estavam entre as primeiras do mundo. Contudo, os estudos econdmicos
mostravam diferencas entre os paises, nomeadamente no caso de Portugal, e
a Unidao Europeia tinha preocupag¢des quanto ao nivel de financiamento do
desporto e quanto aos sectores de base suscitados a partir do Livro Branco do
Desporto.

Seriam necessarios onze anos para que a Unido Europeia iniciasse novos
estudos que geraram em primeiro lugar andlises sobre o futebol com o
Relatério Independente (2005) o qual alavancou uma abordagem mais ampla
relacionada com a totalidade da acgédo das actividades desportivas no Livro
Branco do Desporto (2006) e com o qual se identificaram todas as federacdes
desportivas. A presidéncia austriaca da Unido Europeia, em 2006, suscitou a
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criacdo de uma Conta Satélite do Desporto e, em 2008, a presidéncia da
Franca elaborou e apresentou, em seis meses o relatério Amnyos (2008), com
as contas de 2005 sobre o investimento publico e privado dos vinte e sete
paises da Unido Europeia. Em 2009 a Unido Europeia comegou um novo
inquérito com o consércio Amnyos? que estd em curso, do qual ja existem
dados estatisticos preliminares de 2007 analisando as barreiras ao

financiamento dos clubes de base nos paises da Unido Europeia.

Sao estas iniciativas do Conselho da Europa e da Unido Europeia que
suportam a abordagem da tese a qual ao analisar o produto e a produtividade
das federacbes nacionais e dos paises da Unido Europeia procura respostas
novas para um sector fracturado entre a visibilidade e relevancia do desporto
profissional que tem um por cento da sua producao desportiva e a dificuldade
do sector recreativo em garantir as condicbes de producdo, produtividade e
eficiéncia que maximizem o bem-estar social num contexto de necessidade de
instrumentos de internalizacdo de beneficios externos e forte concorréncia de

consumos de entretenimento e de crise econémica fortes.

2.2.1 0 BEM E A PRODUCAO DESPORTIVA

O bem e a producdo desportivos tém caracteristicas econdémicas relevantes

que é importante compreender para responder ao objecto da tese.

O modelo de producdo desportivo organizado em piramide tem sido acusado
de estar ultrapassado. Existem, pelo menos, duas tentativas para romper o
modelo piramidal de producdo desportiva: o primeiro relacionado com os
maiores clubes europeus de futebol, organizados a volta do denominado G-
142 de criarem uma liga independente da estrutura federada da UEFA
suportadas em principios econémicos do modelo, as ligas profissionais norte-

22 Eurostrategies, em consoércio com Centre de droit et d'economie du sport, Amnyos e Deutsche
Sporthochschile Kéin.

23 Mais tarde chamou-se G-18, de que faz parte o Futebol Clube do Porto desde a sua
fundacéo.
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americanas, durante a década de noventa. Esta pretensdo foi negada pela
Unido Europeia no Relatério Independente (2005) onde considera ndo haver
direitos de propriedade de producado do futebol para além dos atribuidos a
UEFA e que esse direito correspondia ao da maximizacao do bem-estar, do
produto e da criagdo do emprego do interesse da Unido Europeia. A segunda
tentativa de Kirkeby (2009) sustenta que o topo profissional da piramide esta
separado da base amadora em trés dimensdes: a solidariedade financeira nao
funciona, a criacao de exceléncia pela base e do marketing pelo topo nao tém
impactos reais, as fungdes de producao da base e do topo sao distintas apesar

de ser a mesma actividade desportiva como uma economia das federacoes.

As duas posicdes falta o suporte tedrico compreendendo a esséncia do produto
desportivo, da existéncia de co-produtos e externalidades, da tripla funcao de
producédo integradas e da dupla estrutura de regulacao privada e publica.

Estes elementos sdo analisados no presente capitulo da revisdo da literatura

para compreender a peculiaridade da economia do desporto.

2.2.1.1 0 BEM DESPORTIVO, A ACTIVIDADE FISICA E A COMPETICAO

O bem desportivo € um produto econdémico notavel tanto conceptualmente,
como sugerem Neale (1964), Fort (2007), Noll (1974), como nas dimensdes
alcangadas no mercado europeu e mundialmente, segundo Szymanski e
Kuyper (1999), Andreff e Szymanski (2006) e Gerrard (2006).

Apesar da compreensdo da excepcionalidade do desporto como bem
econémico a teoria economica actual pode ser aprofundada para evitar os
equivocos como os retratados anteriormente do G-14 e de Kirkeby (2009)

A tese usa a definicdo do Conselho da Europa apresentada na Carta Europeia
do Desporto, na versao de 2001, a qual refere no artigo 2.2 que: ‘Desporto
significa todas as formas de actividade fisica, de participacdo organizada ou
casual, visando expressar ou promover o bem-estar fisico e mental, formando

relacdes sociais e obtendo resultados desportivos em todos os niveis

76



competitivos.” Economicamente a Carta Europeia do Desporto define que o

bem desportivo inclui produtos principais, co-produtos associados € a geracao

de externalidades, da seguinte forma:

1.

Define dois produtos: a actividade fisica e as competicoes;

2. Refere a criagdo de bem-estar individual por via da educacdo e da

saude e de relagcdes sociais, 0s quais sao co-produtos produzidos na

producdo de desporto;

Acrescenta as externalidades positivas, como o bem-estar individual do
atleta, e noutro ponto refere as externalidades negativas, como a
violéncia e doping de actividades do desporto nos eventos e

competicoes.

Este conceito de desporto é a base de trabalho para conceptualizar o quadro

tedrico da tese.

A definicdo de Vilnius do Conselho da Europa permite o desenvolvimento

estatistico como no projecto EOSE** e foi criada e utilizada na Conta Satélite

do Desporto®. Partindo de uma base comum relacionada com as actividades

de desporto considera as actividades que lhes ficam a montante e a jusante.

Assim a definicao tem trés definicoes:

1.

Definicao estatistica: compreendida na NACE 92.6 Revisao 1.1 “Sporting
activities” a Unica parte do sector do desporto com uma categoria NACE
prépria;

Definicdo restrita: todas as actividades que sao inputs para o desporto
(por exemplo: todos os bens e servicos que sao necessarios para
praticar desporto) e as actividades incluidas na definicao estatistica;
Definicdo ampla: todas as actividades que requerem o desporto como
um input (por exemplo: todos os bens e servicos que se relacionam com
a actividade desportiva mas sem serem necessarios para praticar

desporto) e as actividades definidas na definic4o restrita.

24 O Observatorio Europeu do Desporto e do Emprego EOSE foi criado em 1994 como parte da
European Network of Sport Sciences in Higher Education (ENSSHE) renomeada ENSSEE European
Network for Sport Science Education and Employment.

25 European Union Working Group Sport Satellite Accounts, 2010.
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A utilidade desta definicdo observa-se nos valores do produto europeu
encontrados para as trés definicbes. O estudo da Presidéncia Austriaca de
2006 avaliou o valor acrescentado do desporto europeu em 407 mil milhdes de
Euros em 2004, representando 3.7% do PNB da Uniao Europeia. A anélise do
projecto austriaco definiu trés dimensdes do produto desportivo para
determinar a dimensao do valor acrescentado do desporto europeu. A definicdo
estatistica de desporto de acordo com a classificacdao 92,6 da NACE da ao
desporto europeu um valor de 45 bilides de euros, cerca de 0,51 por cento do
valor acrescentado. A partir de uma definicdo restrita em que se incluem os
produtos necessarios a actividade desportiva o valor acrescentado do desporto
sobe para 313 bilibes de euros, aproximadamente 3,52% do valor
acrescentado total. Na definicdo ampla encontram-se 0s sectores com uma
relacdo indirecta com a actividade desportiva que ndo sdo necessarios para a
pratica de desporto e que o usam como input. Nesta terceira definicdo o valor
acrescentado do desporto alcanca 407 bilides de euros, representando 4,58%
do total do valor acrescentado europeu.

A definicdo do Conselho da Europa, do EOSE e da Conta Satélite do Desporto
nao identificam as relagdes entre a recreagcdo e o alto rendimento e a

relevancia para a compreensao do desporto como um sector uno.

A actividade fisica € a esséncia da formacado, do treino e da competicao
quando sao transaccionados no mercado. Das trés formas mercantis, a
competicdo € a mais relevante enquanto a formacéo e o treino estdo presentes
tanto na recreagcdo como no alto rendimento. Observando uma estrela como o
Cristiano Ronaldo é constatavel que, apesar de celebrado como o melhor do
mundo, as suas actividades de formacao e de treino nao acabaram com o titulo
alcangado e que ambas as actividades estdo presentes na sua actividade
diaria, o que € notério e elogiado pelos seus treinadores como Sir Alex
Ferguson.

Observemos a relevancia da competicdo. Segundo Fort (2003) e Kesenne
(2007) ‘desporto € basicamente competicdo’. Esta constatacdo ndo explica a

relevancia da competicdo para atrair o interesse dos consumidores como o0s
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praticantes e espectadores. A competicdo € inerente ao conceito de desporto
se se considerar que mesmo correndo sozinho o corredor corre contra o reldgio
ou de acordo com a sua disponibilidade fisica para fazer melhor ou para
sustentar o nivel alcancado anteriormente. Porém, a esséncia do produto
desportivo é a actividade fisica e o saber consumir desporto dos praticantes os

quais permitem a maximizagéo do capital desportivo.

Observe-se a competicdo desportiva na perspectiva de Akerlof (1970). A
questdo econdémica do autor € a interaccdo entre a heterogeneidade da
qualidade e a informacao assimétrica que podem afectar a qualidade das
transaccdes e levar o mercado ou no caso do desporto, a competicdo, a perder
qualidade e espectadores quando a qualidade da competicdo nao é clara para
os consumidores e espectadores. O espectador tem em consideracdo a
qualidade da competicdo e as afirmagdes dos vendedores ou seja dos
dirigentes dos clubes quando discutem as qualidades das respectivas equipas.
Acontece que no Reino Unido a qualidade do produto desportivo é evidente
para o mercado e os dirigentes dos clubes tém intervencbes de acutilancia
inferior ao mercado portugués onde a qualidade do jogo é inferior. No Reino
Unido os estadios, por norma, estdo cheios em todos os jogos mas em
Portugal os estadios tém uma ocupacéao inferior a da Escécia cujo clima no
extremo norte da Europa desencoraja a presenca em espectaculo ao ar livre. A
fragueza do mercado do futebol portugués da aos clubes rendimentos
inferiores ao de campeonatos onde a qualidade da competicao é clara para os
seus consumidores. Note-se que a informagdo que passa nos trés jornais
desportivos diarios € um beneficio econémico que nao reverte para os clubes e
para o desporto mas para os empresarios da comunicagdao social que
alimentando-se dos factos ou pseudo-factos desportivos vendem noticias que
vendem jornais e tempo de antena mas n&o vendem actividades desportivas.
Existe em Portugal um fendmeno de mercado de limdes descrito por Akerlof
em que a menor qualidade do produto, que é o jogo de futebol, esta
desvalorizado e desconsiderado pelo consumidor que considera a média da
qualidade dos produtos e onde os melhores acabam por ser valorizados.

Akerlof diz que o melhor consumidor é o consumidor informado sugerindo a
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importancia da abundancia da informacgao para valorizar a qualidade da oferta
e da procura de bens de um mercado.

No desporto a competicio mede a actividade fisica dos praticantes e das
equipas e valoriza os vencedores garantindo que tém a capacidade para
aceder a escaldes superiores, distinguindo os perdedores que devem descer
aos escaldes inferiores. A estrutura de competicbes federada tem a
peculiaridade de gerar escassez através de niveis cada vez mais exigentes de
capacidade fisica para se apurar o elemento raro a que se da o0 nome de
campedo. A estrutura piramidal de competicao permite que o alto rendimento
formado pelos clusters mais elevados seja formado pelos melhores praticantes
que se dedicam em exclusividade a competicdo com 0s seus iguais para
alcangar qualidades de condigéo fisica ainda superiores e incomuns. Na base,
€ a abundancia de oferta e procura de pratica desportiva da recreacao que
faculta o conhecimento popular e a aceitacdo inequivoca das regras de
producdo desportivas na funcdo de producdo de alto rendimento e que
sustenta o seu consumo pela maior parte da populacédo que pratica actividades
de recreacédo de determinada modalidade. Este consumo recreativo alargado
consume essa actividade em quantidades que respondem ao custo da raridade
gerada pelo segmento de mercado do alto rendimento.

O modelo americano de competi¢cdes desportivas distingue-se do europeu pela
existéncia de ligas que organizam campeonatos fechados cujo acesso é feito
pela negociacao entre investidores que estdo dispostos a ressarcir as equipas
pela perda das receitas que um novo competidor gera. Pressupde-se nos
campeonatos americanos que o critério econdmico € suficiente para
estabelecer um cluster de equipas equivalentes para um campeonato
competitivo. Na Europa o critério é desportivo entrando equipas na liga superior
qgue venceram a liga no nivel inferior e descendo as equipas classificadas nos
ultimos lugares da liga superior. Para os investigadores Noll (1974), Szymanski
(1999) ndo é claro que um sistema seja superior ao outro na resposta as
preferéncias dos consumidores / espectadores e patrocinadores.
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Cada federacao para maximizar o seu produto econdmico possui uma estrutura
de competicbes especializada de uma Unica actividade desportiva de que
possui os direitos de propriedade e compete no mercado do desporto com
todas as outras actividades desportivas. A especializacao vertical constituida
por clusters homogéneos de praticantes de igual condigcéo fisica e desportiva é
a forma das actividades maximizarem o seu produto desportivo e a sua

importancia no mercado.

Preconiza Schumpeter (1942) que a destruicdo criativa é no capitalismo
através da inovacao a forma de desenvolvimento sustentado. As federacdes
elegem um novo campedo desportivo em cada época desportiva. A
especializacdo das ligas e os campeonatos anuais permitem aos agentes
econémicos do desporto renovarem continuamente o seu produto mantendo o
interesse dos consumidores em estrelas e equipas emergentes e em
tecnologias desportivas que destruindo o servico anterior sustentam a
predisposicao a consumir por novos actos desportivos adequados a inovagao
mais recente. A piramide € a forma usual de exemplificar a estrutura da
producao desportiva que corresponde a estrutura de especializacao de capital
desportivo que demonstrou ser eficaz na producdo de exceléncia enquanto

activo renovavel anualmente.

A especializacado vertical tem caracteristicas que a Figura 2-2 esclarece. Em
cada nivel de pratica de uma actividade desportiva sdao oferecidas formas
diferenciadas de formacéo, treino e competicdo desde a base ao topo.

Os trés bens econdmicos integram as valéncias de cada cluster que se tornam
das mais simples na base as mais complexas no topo. Para além disso, cada
federacao diferencia a sua actividade segundo o sexo, escaldes etarios e o
nivel competitivo. Nas maiores actividades desportivas, como no futebol e no
atletismo, existem mais niveis competitivos denominados divisdes ou ligas
amadoras e profissionais. Em actividades desportivas menores como o triatlo a
actividade tem uma menor complexidade organizativa € menos niveis de
producédo. O futebol e o atletismo tém campeonatos do mundo cada quatro

anos, enquanto o triatlo produz uma taca do mundo por ano.
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A histéria dos campedes ou da sua destruicado é um produto econdmico

intangivel e transaccionado em concorréncia perfeita a jusante dos mercados

desportivos.
.
1% <
praticante Exceléncia
) (F, tr,c)
;T VcommericadY
ompeticao
(Formacao, treino,
A competicdo) A
999 Participacao
0
praticante < (Formacao, treino, competicdo)
| Inicio da pratica desportiva |
(Formacao, treino, competicao)

Fonte: Enouch (2010: 46), e quantificacdo e indicagcdo dos servigos desportivos
formacéo, treino e competicdo pelo autor.

FIGURA 2-2 - O MODELO DO ESPACO CONTINUO DE
DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO E MELHORIA E QUANTIFICACAO
DO AUTOR

A Figura 2-3 de Enouch (2010) sugere que a actividade das organizacbes
desportivas e publicas na producao de actividades desportivas para os jovens
deve possuir uma mobilidade horizontal com valéncias plurais ao nivel local,
junto do associativismo e nas organizacbes que actuam na producao de alto
rendimento. Esta figura aponta que a oferta desportiva de actividades juvenis
goza de caracteristicas abertas que complementam a estrutura competitiva
vertical organizada pelo associativismo desportivo.

As duas figuras sugerem como o0 modelo europeu de desporto assume a
amplitude de movimentos tanto horizontal como vertical dos produtores e dos
consumidores desportivos para a produgdao e consumo de capital desportivo e
dos seus beneficios humanos, sociais e culturais.
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Actuando 1)

Comunidades Associativismo Classe mundial
activas Activo

— Exceléncia
Participando

2)

Escolas activas

«— —

Aprendendo

Notas: 1) do inglés: performing; 2) do inglés: excelling.
Fonte: Enouch, (2010), page 49.

FIGURA 2-3 — ‘BIG PICTURE’ DO DESPORTO INGLES, INTRODUZIDO
PELO SPORT ENGLAND, 1998

2.2.1.2 0 MERCADO DE PRODUCAO DESPORTIVA

A producdo privada de desporto é a forma de organizacdo padrdo nos
mercados desportivos modernos. Nos mercados europeus € no americano a
producédo do desporto é assegurada por agentes privados. Fort (2000) refere a
equivaléncia entre 0 mercado europeu e o americano. No desporto europeu a
producao privada dominante é das organizacoes sem finalidade lucrativa e nos
Estados Unidos sdo as empresas com finalidade lucrativa que asseguram o
desporto amador nos colégios, universidades e nas ligas profissionais. Os
paises do leste europeu segundo Poupaux (2006) produziram o alto

rendimento, através de clubes dependentes das organizacbes estatais até ao
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inicio dos anos noventa do século XX. Depois da queda dos regimes
comunistas o novo mercado do desporto enfrenta uma transformagéo profunda
para garantir a qualidade desportiva do passado sob condicoes econdémicas
equivalentes aos paises do ocidente.

Nos préximos pontos analisa-se qual a estrutura de producédo peculiar do
desporto face as caracteristicas do produto desportivo indicado anteriormente.

2.2.1.2.1 A PECULIARIDADE DA PRODUCAO INVERTIDA

A literatura econdmica que caracteriza as peculiaridades e as falhas do
mercado do desporto inclui contributos de Neale (1964), Fort (2003) e Kesenne
(2007). Neale (1964) realcou a importancia das caracteristicas do produto
desportivo para determinar a eficiéncia econdémica. O seu exemplo é o0 do
boxeur que para alcancar a receita maxima de bilheteira tem de competir com
outro atleta do seu nivel competitivo sob pena de perder o interesse e a
predisposicao a pagar dos seus espectadores potenciais. Esta caracteristica
permitiu a Neale (1964) estabelecer que no desporto sdo duas empresas, dois
boxeurs, a produzirem um espectaculo que € o jogo entre os dois melhores
praticantes e que a producdo do desporto é invertida em relacdo a outros
produtos em que uma empresa individual produz mdultiplos bens. A
peculiaridade da producéao invertida de bens desportivos foi analisada do ponto
de vista do espectaculo desportivo e da accdo das ligas, ver Szymanski e
Kuiper (1999).

Sugeriu Fort (2003) que a ‘escassez faz a economia andar notando que a
escassez de bens desportivos leva a sua racionalizacdo e que esta gera
competicdo. Fort (2003) chama trindade econémica a escassez, racionalidade
e competicdo. Desenvolvendo este principio econémico geral com a producao
de desporto verifica-se que a competicdo quantifica a actividade fisica que
permite racionalizar uma estrutura de competicdes sucessivas dos melhores

praticantes, apura o campeado que € capaz de exceléncia desportiva e que
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esta, como resultado da piramide de competicdes, é Unica e, portanto, escassa.
Ou seja, é possivel conceber uma trindade desportiva que é inversa e
complementar da econémica. Fort (2003) sustenta que a actividade desportiva
€ uma via de dois sentidos: os adeptos procuram resultados desportivos, estao
dispostos a pagar por esses resultados e em termos produtivos a eficiéncia
econémica apenas se concretiza com a melhor producédo desportiva. As duas
trindades, a econdmica e a desportiva, sdo inversas e sobrepéem-se porque se
referem a esséncia da cadeia de criacdo de valor que é econdmica e

desportiva, ver a Figura 2-4.

Escassez

A 4

Economia Racionalizagao Desporto

A 4

Competicao

Fonte: Fort (2003: 13 e sobreposigéo do autor.

FIGURA 2-4 — A TRINDADE ECONOMICA E A DA PRODUGCAO DE
DESPORTO

O desenvolvimento da trindade econdémica de Fort (2003) com a estrutura de
producao desportiva funciona na piramide competitiva. A compra por noventa e
quatro milhées de euros de Cristiano Ronaldo pelo Real Madrid, em 2009, € um
valor elevado suportado pela estrutura competitiva de actividade desportiva que
o produziu e elegeu como produto de exceléncia Unico e pela racionalidade
econémica do futebol mundial que inclui os milhdes de consumidores
recreativos mundiais que sdo os consumidores finais dos feitos desportivos da

estrela desportiva adquiridos pelo Real Madrid.

A literatura econdmica do desporto apenas valoriza a funcao de producao das
modalidades de equipa profissionais por permitir criar modelos econémicos
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eficientes e com abundancia de informacao. Ao distinguir a recreacéao do alto
rendimento Kesenne (2007) da um passo para a compreensao das fungdes de
producédo do desporto da industria recreativa e da profissional. Para Kesenne
na industria profissional o “consumidor é o espectador”, “o produtor € o clube” e
“o factor principal da produgédo é o jogador’. Nas industrias recreativas “o
consumidor é o jogador”, “jogar € consumo” e “o output da producao é o servigco
oferecido pelo clube desportivo aos participantes”. Esta definicdo tem o
objectivo de distinguir duas funcdes de producédo que de acordo com o0 modelo

da tese sdo fungdes de producao interligadas e interdependentes.

Existe uma terceira fungédo de producgéo relacionada com a actividade informal
que é sugerida por Downward et al (2009) mas que nao é definida. Gratton e
Taylor (2000) refere a participacao geral da populacao e a eficiéncia econémica
do seu funcionamento como bem publico. A fungcédo de producao informal pode
definir-se como “o consumidor é o jogador”, “jogar € consumo” e “o output da
producédo é o servigco oferecido pelo praticante a si mesmo” ou pelo grupo de

voluntarios que organiza informalmente a actividade.

Com estas definicdes a tese identifica trés fungdes de producédo integradas na

piramide associativa e social de 3 degraus de producéo de desporto.

A producéo recreativa é responsavel pela producéo de praticantes amadores e
pelo perfil do consumo da pratica desportiva profissional de toda a populagao.
Para o objectivo da tese, a eficacia de resultados desportivos deve ser
encontrada na regulacao das federacbes para a produgédo desportiva amadora
e profissional. As duas funcbes de producao sao interdependentes. A primeira
€ responsavel por 99,5% dos praticantes desportivos e que genericamente se
identifica como desporto para todos ou recreacdo e a segunda que trabalha
0,5% dos praticantes desportivos identifica-se por alto rendimento ou desporto
profissional. Mediatica, financeira e economicamente a importancia dos
décimos percentuais do alto rendimento multiplica-se geometricamente em
termos econdmicos sem, contudo, alcancar a dimensdo econdmica da
recreacao. O PIB da recreacao é superior ao PIB do alto rendimento segundo
Gratton e Taylor (2000). A comunicacao social e a imagem popular do desporto
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atribuem ao alto rendimento e ao sector da competicdo de equipas
profissionais uma relevancia superior que obrigou os reguladores publicos a
actuarem sobre as suas falhas e que os parceiros do desporto profissionais
aproveitaram para maximizar o seu produto e o seu nicho de mercado. A falta
de estatisticas e estudos econdmicos e a importancia mediatica do alto
rendimento e do futebol profissional, assim como, a investigacao econémica de
suporte ao mercado referido por Mondello e Pederson (2003), alimentaram o
mito que o produto econémico do alto rendimento é superior ao da recreagao.

A chamada de atencdo dos custos de transaccdo de MacDonald (2010) é o
reconhecimento de outputs das organizacées amadoras que sao seus direitos
de propriedade e possuem custos de producdo e de transaccao disputados
pelos parceiros profissionais europeus e mundiais. A definigdo ineficaz dos
direitos de propriedade da actividade amadora cria fracassos de mercado. A
“tragédia dos comuns” no mercado recreativo europeu é um desses problemas.
Os direitos de propriedade sdo tdo importantes que o Tribunal de Justica
Europeu protege os direitos de propriedade intelectual relacionados com o
desporto profissional. Os direitos de propriedade tratados na tese relacionam-
se com a actividade dos produtores de desporto, clubes de bairro e jogadores,
por exemplo, que na auséncia de proteccdo e na presenca de custos de
producéo e de transaccao das externalidades e dos beneficios dos co-produtos
de terceiros, impede a interiorizacdo de beneficios da actividade amadora e
dificulta a maximizacdo do Optimo social e o bem-estar nacional pelas
federacbes. Sao direitos de propriedade das federagdes desportivas ndo s6 a
imagem do desporto profissional como também os outputs amadores, sejam

co-produtos ou externalidades.

O proximo capitulo analisa o produto desportivo e as falhas de concorréncia
perfeita relacionadas com os co-produtos e as externalidades, para que o

mercado funcione com eficiéncia e promova o bem-estar social.
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2.2.1.2.2 PRODUTOS, CO-PRODUTOS E EXTERNALIDADES

O processo produtivo da recreacao e do alto rendimento produz mais do que
um produto principal, que sdo denominados co-produtos, e também gera
externalidades. A identificacdo dos co-produtos, relacionados com factores de
producédo de outros sectores como a educacao, a saude e a seguranga social,
permite a interiorizacdo dos beneficios gerados com a produgado desportiva e
para o exterior do processo produtivo enquanto a geracdo de externalidades
nao permite essa internalizagdo, ver Krugman e Wells (2007). Ou seja, no
desporto a producéo de recreagao produz varios factores de produgdo como o
capital desportivo, que alimenta a funcdo de producao do alto rendimento, e
como o capital humano e o capital social dos seus praticantes que alimentam a
produtividade das populacées noutros sectores e na sociedade. A funcao de
producéo de alto rendimento para além do seu produto econdmico e a criagao
de emprego especializado gera externalidades relacionadas com a promocéao
da imagem local, nacional e internacional e induz a pratica recreativa das

populacoes.

No caso dos co-produtos os seus produtores conseguem internalizar os
beneficios externos gerados através de acordos com parceiros desportivos e
sociais, no caso dos beneficios externos, a internalizagcdo nao se realiza e o
produtor desportivo tera de optar por continuar a produzir desporto abaixo do
Optimo social.

As caracteristicas das trés fungdes de producao do desporto, que incluem co-
produtos e externalidades, tém consequéncias para a eficacia da decisdo da
federacao proprietaria da actividade desportiva que compete no mercado e
para o governo que regula a maximizacdo do bem-estar produzido pelo

desporto.

Por exemplo, a co-producédo de adeptos e as externalidades desportivas antes
existentes deixam de se fazer ao nivel econdmico socialmente desejavel, se o
financiamento das actividades amadoras se fizer abaixo do éptimo social. Sem
0 apoio publico e sem a manutencao da oferta de factores de producao, como
o capital desportivo e o social vital, para a produg¢do de desporto informal e da
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recreacao, o mercado do desporto deixa de ser auto-sustentavel. Os recursos
deixam de ser encaminhados para os clubes e sectores da populacdo com
menor rendimento, para se concentrarem nas maos dos maiores clubes e dos
empresarios. Os clubes profissionais que melhor pagam os factores de
producédo do desporto profissional substituiram o capital humano gerado pelos
clubes amadores nacionais e europeus pela aquisicdo de capital humano e
desportivo com custos mais baixos de outros paises, quer no interior da Unido
Europeia, quer de outros continentes. Nos paises mais pequenos, a equidade
de competicdo e a auto-sustentacdo do mercado do desporto europeu, razao
do equilibrio anterior, foi alterada. As ligas de desporto de equipas profissionais
tornaram-se indiferentes a erosdo dos financiamentos que provocavam na

actividade amadora.

A acumulacdo de capital desportivo, humano e social nos paises europeus
gerou externalidades de que beneficiam os paises de todo o mundo através da
participacdo nos Jogos Olimpicos e na exportacdo de atletas e de bens e
servicos consumidos pela populacéo europeia e fabricados em todo o mundo.

A globalizagdo do sucesso do Modelo Europeu do Desporto tem a marca dos
beneficios e do ‘saber fazer desporto’ apropriados pelas populacoes e

organizacdes desportivas mundiais.

E através do modelo institucional definido em 2006 pela Unido Europeia no
Livro Branco do Desporto que a actividade desportiva ultrapassa o limite da
acumulacao nacional de beneficios publicos, para um novo estadio essencial
de sustentabilidade das sociedades globais através da geracdo de bens
publicos continentais. A dimensdo econdmica do desporto tornou-se
incontornavel principalmente com o impacto das externalidades negativas cuja

evolugcao Andreff (2008) e Bourg e Gouguet (2007) tragam.

O sucesso do Modelo Europeu de Desporto € reconhecido pela Unido Europeia
e observa-se nos significativos valores econémicos gerados pela actividade
recreativa e que a actividade profissional e de alto rendimento se apropria
criando por vezes uma ‘tragédia dos comuns’, enquanto as industrias europeias
do entretenimento, da comunicagéo social, do turismo e dos bens desportivos
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correntes, entre outras, obtém lucros significativos derivados do consumo

desportivo moderno.

Se bem que, o sucesso das ligas profissionais, se observe nas externalidades
negativas relacionadas com as posi¢cdes neoliberais, o crescimento
exponencial dos mega-eventos, a acumulacdo de capital financeiro, a
dopagem, a corrupcdo e a violéncia, o impacto do desporto mundial e o
sucesso Europeu mede-se nos seus resultados mediaticos e os valores da
auto-estima nacional e sentido de pertenca a novos conceitos globais como a
Unido Europeia séo a face oculta do complexo industrial do desporto regulados
pelas federacoes. Ver Bourg e Gouguet (2007)

Na base do sucesso, ndo s6 do desporto de alto rendimento mas do desporto
como sector econdémico e social, estd a consolidacao ao longo do Século XX,
com a promoc¢ao dos valores da pratica desportiva e a formagédo dos valores
desportivos na vida das populacbées europeias, de um mercado de consumo
desportivo exigente na recreacdo e no alto rendimento e no desporto
profissional.

Identificado o produto desportivo, 0os seus co-produtos e as externalidades do

ponto de vista econdmico é relevante compreender a sua importancia.

2.2.1.2.3 FACTOR DE PRODUCAO

A compreensdo do desporto nos seus fundamentos como produtor de capital
desportivo, de capital humano e de capital social € uma das caracteristicas
inexploradas da economia do desporto como foi parcelarmente sugerida por
Downward et al (2009: 85) que cita Becker (2007) em relacdo ao capital
humano, Putnam (2000) em relacdo ao capital social e Bourdieu (1986) ao
capital cultural. Destes trés conceitos de capital considera-se o capital humano

como mais significativo, no ambito da tese.
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O capital humano é um conceito que classifica as capacidades dos individuos e
€ utilizado no mercado de trabalho, o qual segundo Becker (1964) é
equivalente aos meios de producdao como as fabricas e as maquinas ou as
instalagdes desportivas e 0s seus equipamentos. Becker, Murphy e Tamura
(1990) consideram que as taxas de retorno dos investimentos em capital
humano crescem mais a medida que o seu stock aumenta. Referem que esse
efeito € mais elevado no capital humano do que no capital fisico, porque o
primeiro é utilizado mais intensamente e, por isso, o retorno & superior. Os
paises mais pobres investem em familias mais numerosas e os paises mais
présperos investem na educacdo dos seus agregados familiares obtendo
maiores taxas de retorno do investimento realizado. Os argumentos para
melhorar o capital humano relacionam-se com a sua regeneracao por exemplo
através da melhoria da condicdo fisica, na educagédo e na saude. A condi¢ao
fisica da populacdo, avaliada pelos valores da saude psiquica e fisica, € um
capital que se cria e se deteriora como outro capital material ou organizacional.
A boa forma fisica nomeadamente a obtida através da actividade fisica € uma
forma de valorizagdo; a doenca e a ma forma fisica sdo a desvalorizacdo. A
educacao e a saude surgem como investimentos capazes de valorizar o capital
humano, considerando que, ao longo da vida a sua construcdo comeca nos
bancos da escola com a aprendizagem do conhecimento, de habitos de pratica
desportiva, de prazer por uma condicdo fisica adequada, de sociabilidade local
e identidade nacional. A criacdo de habitos desportivos para a criagdo de uma
boa condicdo fisica para toda a vida € um activo que se ganha em todo o
periodo da idade escolar, da infantil a universidade. A boa condicao fisica
obtém-se pelo tratamento do corpo através da medicina e da educacao fisica e
do desporto. O trabalho voluntario apesar de ndo ser um emprego formal é
considerado como capital humano e quando incluido numa organizacdo ou

rede social toma a forma de capital social.

Apesar dos beneficios de capital humano descritos anteriormente ha limites
econdmicos a valorizagdo do desporto nesta perspectiva.

O desporto enquanto capital desportivo, humano e social € um factor de

producdo intermédio que nao é quantificado no produto final. O capital
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desportivo, humano e social esgota-se com a sua aplicagdo num determinado
periodo e ndo é usado em periodos subsequentes, ver Frank e Bernanke
(2007). Os produtos finais do desporto sao o ensino, o treino e a competi¢do. O
capital humano e social é formado pela educacado, pelo treino e pela
experiéncia ao longo da vida e que sdo as externalidades intangiveis nao
quantificadas e nao internalizadas pelos direitos de propriedade regulados na

estrutura desportiva privada ou promovidos pela regulacao publica.

Para Downward et al (2009) a producédo de uma equipa desportiva profissional
€ economicamente a combinacao de trabalho (principalmente dos jogadores),
capital e terra (estadios e outras instalagdes) e clubes que fornecem as equipas
para produzirem um produto vendavel — o jogo ou a competicao. O interesse
desta definicao é a referéncia aos elementos basicos da producdo como capital
humano, capital fisico e recursos naturais para a producdo de um bem
desportivo profissional. O quarto factor que nao é referido é a tecnologia, um
elemento fundamental no desporto de todas as épocas. Hoje, a luta entre
Messi e Ronaldo, mostra como o titulo de melhor futebolista do mundo é
entregue ao que melhor coloca no terreno de jogo qualidades desportivas que
se relacionam com as caracteristicas de inovacao tecnoldgica individuais e

colectivas com as equipas que integram.

Deste ponto concluiu-se que o desporto € um capital rico em campeonatos
desportivos, humanos e sociais essencial para as sociedades e economias
modernas e para a globalizacdo das relacbes de todas as nacbes da
humanidade.

Como maximizar economicamente a producao de um mercado peculiar como o

do desporto sera analisado no préximo ponto.
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2.3 A DUPLA REGULACAO PRIVADA E PUBLICA

Em virtude das peculiaridades do produto desportivo e da sua producado, as
instituicbes determinantes para maximizar o produto desportivo e a dimensao
econémica sao a federagdao, enquanto monopodlio competitivo proprietario do
direito de producdo das actividades desportivas, e as instituicbes publicas

como 0s governos nacionais e a Unido Europeia a nivel continental.

O capitulo analisa em primeiro lugar a actuacao das federacdes seguindo-se a

accao das instituicdes publicas.

2.3.1 APROCURA PRIVADA E A PROCURA PUBLICA

A Figura 2-5 de Downward et al (2009) distingue a piramide fechada de
producao desportiva formal, da informal situada na sua base. Simultaneamente
compreende que a piramide possui uma oferta e uma procura privadas
enquanto a producao informal tem uma vertente de beneficios publicos
regulada ou promovida por instituicdes publicas.

A perspectiva de Downward et al (2009) centra-se no ambiente de politica
desportiva que sem reconhecer ou explicitar os direitos de propriedade das
federacoes reforca a procura publica. Quanto a procura privada o
prolongamento para além da piramide é o desenvolvimento interessante por
trazer a colacao a importancia da participagao informal e a sua dependéncia da
actuacao das federacoes. Outra limitacdo do modelo é a falta de distincao entre
a procura privada e a procura publica, as quais poderdao ser reguladas pela
accao privada das federacdes e pela actuacao das instituicdes publicas.

A participagao informal a recreativa e o alto rendimento enquanto fungbes de
producdo sobrepostas dependem tanto da regulagdo privada da federagéao
como da regulagao publica visando a promocao de bens publicos que as trés

funcdes de producdo geram.
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Sendo este exemplo do lado da oferta, Downward e Riordan (2007)
apresentam a estrutura da procura da populacao britanica, através da anélise
de clusters e do modelo de Heckman tendo formalizado 3 clusters onde
identifica lazer, recreacao e desporto e sugerindo uma equivaléncia empirica

entre a oferta e a procura.

E importante analisar os mecanismos econémicos da procura privada que
integram a piramide de producdo desportiva € 0s da procura publica que

reforcam a privada e a potenciam.

| Ambiente da Politica |

Espectadores | | Direitos TV T
Patrocinios
pagantes

Orgios politica
desportiva

\(

| Merchandizing |

/| Federacoes |
N

N

Profissional
e Alto
Rendimento

Voluntarios

Participacao
formal

Participacao
informal /

| Equipamento | / \ | Viagens |

| Instalagdes | | Vestuario |

Fonte: Gratton e Taylor (2000) com melhorias de Downward, et al (2009: 38) distinguindo a
actividade formal da informal e sugerindo a actuagao das federagdes e dos 6rgaos de politica

desportiva.

FIGURA 2-5 - AMBIENTE DA ECONOMIA DO DESPORTO
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Observe-se agora a distingdo entre a procura desportiva privada e a procura

desportiva publica em termos econémicos.

A procura desportiva é a relacao entre os precos e a quantidade procurada. Os
factores que determinam a procura dos servicos desportivos relacionada com
as ligas profissionais americanas, segundo Fort (2003: 20), s&o:

e Preferéncias ou gastos dos adeptos desportivos;

e O rendimento dos adeptos;

e Os precos de outros bens que os adeptos apreciam;
e A expectativa do adepto para o futuro;

e A populagéo da cidade.

Uma perspectiva mais ampla de Gratton e Taylor (2000) relaciona a procura
social da pratica informal e recreativa que identificam com a procura de
desporto como investimento e o desporto como inspirador de estilo de vida
activo. Desde Rodgers (1977) foram definidos filtros sociais relacionados com a
idade, sexo, rendimento, educacdo, classe social, mobilidade e outras
caracteristicas dos consumidores e a existéncia de um mercado desportivo
potencial definido pela literacia desportiva, perfil de especializacao desportiva,
motivagcdo, contacto com o desporto, perfil de oportunidades, imagem do
desporto, acesso as instalacées, tempo livre, custo dos bens e servicos

desportivos.

As abordagens de Rodgers, Gratton e Taylor e Fort ilustram as condicionantes
das preferéncias individuais que sao explicadas na curva da procura privada
que gera co-produtos como a aprendizagem das actividades desportivas pelos
jovens e que quando crescem continuam a consumir outros produtos dessa
mesma actividade enquanto adultos e ao envelhecer. Existe, por isso, em
teoria uma curva de procura social superior relativamente a procura privada e
que para um mesmo nivel de despesa privada corresponde a uma frequéncia
desportiva superior referida por Szymanski (2010). A produgao privada de
desporto € inferior as necessidades sociais como se observa na Figura 2-6.

A necessidade de producéo social justifica-se porque gera um produto superior,

principalmente na produgéo recreativa para maximizar o alto rendimento e a
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geracao de externalidades humanas, econémicas e sociais. O éptimo social do
desporto alcanca-se com a regulacao publica que através de subsidios permite
um consumo superior a respectiva populacdo. A Figura 2-6 mostra a dimenséao
do subsidio publico para aumentar a procura privada para o nivel de procura
publica financiando os custos dos factores de producao.

Factores de ‘r
custo e
rendimento Oferta desportiva
\ / Procura publica:
Subsidio A Co-produtos e
publico v externalidades - saude
intesracio social

™| Procura privada

v

Frequéncia da participagdo

Fonte: Szymanski (2010).

FIGURA 2-6 —- PROCURA PRIVADA E PUBLICA E SUBSIDIO PUBLICO

2.3.2 ACTUACAO DAS FEDERACOES

A superioridade da racionalidade das ligas na producdo de competicdes
profissionais que medem a actividade fisica especializada e padronizada € a
razdo para a preferéncia pelos investigadores econémicos por modelos de
producdo desportiva que sintetizam a realidade econémica das ligas. Ver
Kesenne (2007).

A perspectiva da producao desportiva nacional baseada na competitividade das
federagdes exige que se justifigue a razado pela qual as federacbes podem
assumir a racionalidade da producdo desportiva constituida por actividades

informais, recreativas e profissionais.
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Seguidamente discutem-se os direitos de propriedade e as caracteristicas da
regulacao privada em trés pontos:

e O primeiro ponto descreve os direitos de propriedade do mercado de
agentes desportivos que lidam com a escassez econémica sobre a qual
pretendem alcancar beneficios através da racionalidade dos seus actos
e da competitividade;

e (Os dois ultimos pontos sdo essenciais porque estabelecem que a
eficiéncia das federagdes na internalizacdo cruzada de externalidades e
na competicdo entre estruturas federadas concorre para a maximizacao

do bem-estar social nacional e europeu.

2.3.2.1 DIREITOS DE PROPRIEDADE

Economicamente, uma das condicdes fundamentais para que um mercado seja
eficiente é que os direitos de propriedade dos agentes que nele actuam sejam
bem definidos.

Os direitos de propriedade da produgao desportiva passaram da dimensao de
politica publica nacional, que o préprio tratado fundador da Unido Europeia, o
Tratado de Roma, ndo equacionava, para a da eficiéncia de mercados
multilaterais com corporacdes globais?® com finalidade lucrativa e instituicdes

sem finalidade lucrativa.

Os direitos de propriedade sdo relevantes na determinacdo dos custos de
transaccao no interior da cadeia de valor acrescentado de cada modalidade,
dentro do mercado do desporto nas relagdes entre as diferentes federacdes e,
para o exterior do mercado, a montante e a jusante e horizontalmente entre
sectores da actividade. O Relatério Independente da UEFA e da Unido

Europeia, em 2005, € o primeiro documento a estabelecer a nova

26 Sobre o crescimento da importancia das corporagdes desportivas transnacionais ver Andreff (2008),
Bourg e Gouguet (2007) e Manzenreiter (2007).
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complexidade das relacdes e dos comportamentos no seio das federagdes ao
reconhecer os direitos de propriedade dos parceiros do futebol.

O estudo sobre a Conta Satélite do Desporto iniciada pela Austria em 2006
indica que “uma parte crescente do valor econémico desportivo esta ligada a
direitos intelectuais de propriedade”. Esta parte do valor econémico relaciona-
se com o alto rendimento e actividades desportivas profissionais e a
digitalizacdo e mediatizagdo da sua imagem. Outra parte dos direitos
econdémicos de propriedade relaciona o desporto amador e as externalidades e
o reconhecimento destes direitos sdo o desafio real para a economia do
desporto regulada pelas federagdes.

Os direitos de monopdlio exercidos pelas federacdes que competem entre si
pelo consumo das populacdes seriam impossiveis sem direitos de propriedade
bem definidos. O direito de propriedade das federacées desportivas no
mercado de competicdo monopolistica é reconhecido a nivel europeu e
mundial por governos, empresas e instituicdes variadas, segundo Downward et
al (2009).

Chapellet (2010) distingue varios tipos de leis que regulam a producao da
actividade desportiva e que importa abordar brevemente. Existem trés tipos de
‘regras desportivas’ segundo Chapellet (2010) as regras do jogo, as regras de

competicdo e as regras dos clubes.

As regras do jogo sao as regras técnicas de acordo com as quais um dado
desporto € jogado. Para o objectivo da tese estas regras sdo as que permitem,
por exemplo, que um jogo de futebol seja praticado ou produzido da mesma
forma em Portugal e nos antipodas, na Nova Zelandia. Sao definidas pela
International Football Association Board (IFAB) e adoptadas pela federacao
mundial proprietaria dos direitos de producdo da actividade desportiva globais,
no caso do futebol, a FIFA. Para uma federacdo, um clube, uma empresa ou
um jogador nacionais produzirem um jogo de futebol, ttm de se cingir a estas
regras sob pena de estar a produzir outro produto desportivo e, nesse caso,
sado excluidos da estrutura da FIFA. Esta tem regras de descentralizacao da
aplicagéo das regras e dos modos formais e informais de resolver os litigios
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emergentes. Para o espago da Unido Europeia as regras do jogo sao da
exclusiva responsabilidade da estrutura institucional da actividade desportiva
como reconhecido primeiro pelo Relatério Independente e depois pelo Livro
Branco do Desporto, desde que ndo choquem com as leis fundamentais da
Unido Europeia, 0 mesmo se passando genericamente nos paises em relacéao

as federacdes nacionais.

As regras dos clubes sao os estatutos de toda a organizacao desportiva que
obriga os seus membros e gozam de graus de autonomia equivalentes as
regras anteriores. O seu objecto sdo a forma como o clube se constitui e
dissolve, como actua, como elege os dirigentes, resolve os seus conflitos e
participa em campeonatos desportivos entre outras actividades de caracter
associativo ou empresarial. Ha diferencas entre os clubes e empresas dos
diferentes paises devendo estes contudo responder as regras emanadas da
FIFA para garantir a igualdade de capacidade competitiva entre todos os

participantes nas suas actividades.

As regras de competicao referem-se a organizagdo das competicdes as quais
possuem uma estrutura béasica definida pela FIFA e que tém em cada
continente e em cada pais caracteristicas nacionais assegurando a autonomia
e a sustentabilidade da producdo nacional. Estas regras de competicao
possuem no Comité Olimpico a excepgao de uma competicdo que é
propriedade nao de uma federagdo mas de um Comité Internacional para
organizar de quatro em quatro anos o conjunto de competi¢cdes desportivas de
topo de vinte e seis actividades desportivas de verado e sete de inverno, ver o
site do COI (2010). As regras das competicbes sao importantes porque é
através delas que parte significativa das receitas desportivas € obtida em
competicoes de todos os tipos em toda a estrutura competitiva de cada
actividade. Os parceiros privados das federacbes, sem e com finalidade

lucrativa, dependem destes direitos para a sua viabilidade econdémica.

Perante a complexidade de harmonizagao das leis desportivas e dos principios
europeus a Unido Europeia, depois de elaborado o Livro Branco do Desporto
(2007), discute com dezasseis modalidades colectivas questbes como as
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seguintes: estrutura dos campeonatos e calendarios, o caracter nacional dos
campeonatos, o movimento dos jogadores entre as equipas, a participacao em
eventos desportivos, a participacdo dos jogadores nas seleccdes nacionais, a
dopagem e outras questdes disciplinares, sistema de licenciamento dos clubes,
propriedade dos clubes no mesmo campeonato, a actividade dos agentes dos
jogadores, treino local dos jovens, venda de direitos comerciais, a estabilidade
financeira dos clubes, solidariedade desportiva e financeira, arbitragem como
um mecanismo de resolucdo de disputas, propriedade intelectual e a
integridade do desporto em relacédo as apostas de azar e fortuna.

O debate da Unido Europeia com as federacbes incide sobre as funcgdes
inerentes aos direitos de propriedade das actividades desportivas e sado o
reconhecimento da relevancia da regulagao privada por parte das federacdes
para maximizar o bem-estar social europeu. Recentemente a definicdo de
regras sobre o fair-play financeiro surge a par da crise do sistema financeiro
mundial, e que se podem considerar integrar a redefinigdo dos direitos de
propriedade da piramide de produtos desportivos relativa as actividades
desportivas profissionais.

2.3.2.2 FUNCOES DESPORTIVAS, SOCIAIS E FINANCEIRAS E ECONOMICAS

O objectivo da federagdo como um proprietario e regulador de servicos do
desporto com beneficios publicos € maximizar os beneficios dos parceiros
privados e também dos objectivos publicos financiados pelas instituicbes
publicas como o governo. Na Europa dos anos noventa, a funcdo das
federacgdes alterou-se amplificando as responsabilidades de regulacao privada
com funcbes como, por exemplo, as financeiras que levaram a criacao do fair-
play financeiro e simultaneamente a responsabilizar-se pelas funcbes sociais
que antes a actuacao publica nacional resolvia. A caracteristica do indice de
associativismo referido por Gratton e Taylor (1985) segundo Weisbrod (1978),
alterou-se como notaram Andreff e Staudohar (2002) referindo que os clubes

de topo assumiram funcdes financeiras e econémicas que levaram a Unido
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Europeia a valorizar o direito de propriedade da estrutura federada do desporto
europeu.

As funcdes sociais relacionam-se com a equidade e o bem-estar social que
dependem fundamentalmente da regulacédo publica. As fungdes financeiras e
econémicas como o0s custos de producdo e de transacgdo sao funcgdes
reguladas pelas regras do jogo que constituem a regulacdo privada das
federacoes desportivas e das suas agéncias bem como as ligas profissionais.
As fungdes sociais assumem eficiéncias econémicas distintas na producao de

actividade informais, recreativas e de alto rendimento.

A missdo econdmica das federacbes toma dimensdes privadas e sociais para
responder aos seus objectivos de producdo desportiva, ao seu produto
econémico e as externalidades e intangibilidades do alto rendimento

relacionando-se com a eficiéncia econémica do seu mercado a saber:

e Producao desportiva comporta:

o A definicdo das leis do jogo incluindo os campeonatos, a sua
hierarquia e actividades oferecidas, as condi¢cdes fisicas da
pratica desportiva, a distribuicdo de pontos, arbitragem;

o O equilibrio da competitividade das equipas e dos campeonatos;

o O movimento dos jogadores e a definicdo de direitos de
propriedade dos agentes sem e com finalidade lucrativa;

e Desenvolvimento e economia engloba:

o A proteccdo dos direitos dos parceiros como 0s jogadores,
treinadores, dirigentes, adeptos, investidores, lideres das
comunidades, empresarios de jogadores, sindicatos de jogadores,
gestores, proprietarios e patrocinadores;

o A doacéao aos contribuintes, aos adeptos e aos consumidores das
respectivas modalidades do produto desportivo que procuram;

e Prestigio institucional representado pelos seguintes elementos:

o A identidade civica da modalidade;

o O prestigio da actividade desportiva;

o O estatuto das estrelas.
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A actuacao da Unido Europeia no desporto continental foi alertada por novos
factores gerados pelo bem-estar das populacdes predispostas a consumir 0s
feitos dos atletas de exceléncia das modalidades desportivas de alto
rendimento e profissionais, pelos desenvolvimentos da tecnologia e pelo
crescimento da importancia financeira dos mega-eventos desportivos e das

transacc¢des do mercado mundial de bens e servigos desportivos.

As ligas profissionais, enquanto produtores dos espectaculos desportivos de
topo, foram as organizagdes que assumiram as transformacdes financeiras e
econdmicas e que a Unido Europeia decidiu fossem reguladas pelas
federacoes.

Downward et al (2009) distinguem o desporto amador europeu do profissional e
do norte-americano, bem como dois periodos de transformacédo do desporto

europeu entre o inicio do século e os anos oitenta, antes e depois.

As federagdes europeias incluem, no Quadro 2-1 o desporto amador, na coluna
1, e o profissional, nas colunas 2 e 3. O desporto das ligas norte-americanas,
na coluna 4, surge como mais simples ndo incluindo as competi¢cdes de nivel
inferior e os campeonatos escolares e universitarios equivalentes ao desporto

amador europeu.

O quadro distingue as transformagdes na propriedade, finangas, redistribuicéo,
formas de competicdo, estrutura da liga, localizacdo da equipa e mercado de
trabalho. A esta concepcado de ligas falta a existéncia de federagdes com
funcbes de regulagdo superiores entre o informal, a recreagcdo e o alto
rendimento. O modelo prosseguido na analise de Downward et al (2009) é o
das ligas norte-americanas cuja racionalidade de producado desportiva esta
localizada no mercado, numa solugao coaseana, enquanto a solucdo da Uniao
Europeia que inclui a amadora e a profissional € uma solugédo pigouviana na
perspectiva de uma instituicdo reguladora privada. O desporto amador e o
desporto de alto rendimento europeus produzem segundo a racionalidade de
uma instituicdo que internaliza os beneficios externos dos seus parceiros
desportivos, como sustenta Pigou (1920), a regulagao, visando a maximizacao

da procura social.
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QUADRO 2-1 — EVOLUGAO DAS LIGAS DESPORTIVAS

Desporto europeu

Estados Unidos

Base de 1 - Amador 2 - Tradicional 3- 4 — Tradicional e
comparacao |(tradicional e (1900-1980s) Contemporaneo |corrente
corrente) (1980s em diante)
Propriedade | Membros Pequeno numero | Empresas por Propriedade privada
de shareholders acgoes, (previamente algumas
companhias de colectivas)
media Companhias de media
Investimento
empresarial
Financas Quotas dos membros, |Receitas bilheteira |Receitas bilheteira |Receitas bilheteira
subsidios e doagdes, | (p.ex. 68%-96%) (p- ex. 50%-20%)
hospitalidade Patrocinios Patrocinios (p. ex. |Patrocinios
Receitas de bilheteira, |industriais e 20%-25%)
alguma publicidade e |subsidios (p. ex.
patrocinios Fiat, Bayer,
(mais para os Peugeut 4%-21%) Merchandizing
melhores) Patrocinios (p. ex. |Merchandizing (p. |Subsidios aos estadios
5%-35%) ex. 10%-34%) Direitos de televisdo
Merchandizing (p. |Direitos de locais e nacionais
ex. 1,4%-11%) televisao (p. ex.
Direitos de 15%-39%)
televisao (p. ex.
0%-33%)
Redistribuigao | Nenhuma Reparticao receitas | Alguns Reparticao receitas
bilheteira rendimentos de bilheteira
Reparticdo direitos |televisdo Reparticdo de direitos
televiséo de televisdo nacional
Salarios maximos e Drafts
limites salariais Alguns limites Opcao de reserva
Sistemas de salariais (modificado ao longo
transferéncias Sistema de do tempo)
transferéncia Limites salariais
modificado
Formas de Competigoes Ligas nacionais Ligas nacionais Ligas nacionais e play-
competicao tradicionais, tagas a Nacionais e Torneios offs
eliminar, ligas ao mais |internacionais internacionais de
alto nivel Tagas eliminatérias

Todas nacionais
embora digressoes
informais

Estrutura da
liga

Subidas e descidas
verticais

Subidas e descidas
verticais

Subidas e descidas
verticais

Fechadas

Os jogadores
desenvolvem-se nas
ligas inferiores e nos
colégios

Localizagédo | Tradicional / cidades | Tradicional / Tradicional / Franchise / monopdlio
da equipa com mais do que um | cidades com mais |cidades com mais |local
clube do que um clube do que um clube
Algum franchising
Mercado de | Voluntarios locais Local desenvolvido | Nacional e Tradicionalmente
trabalho em nacional e internacional nacional p. ex. futebol

internacional

Algum
desenvolvimento
internacional

Fonte: Downward et al (2009: 198).

Cafferata (2004) resume algumas das transformacdes significativas que

apontam para fungdes novas a assumir pela regulacédo das federagdes:
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e |Integracdo crescente entre produtores desportivos (associacdes
desportivas ou companhias, atletas individuais), distribuidores de
desportos (tanto os media e outras organizacbes como as companhias
de Internet, agéncias publicidade, operadores turisticos, escolas e
universidades), patrocinadores das actividades desportivas industriais

e/ou financeiros (patrocinadores) (alto rendimento);

e Envolvimento directo de empresas multimédia na criacdo de eventos
desportivos e no financiamento e/ou no controle das grandes
organizacdes desportivas: esta participagdo implica a diversificacado dos
multimédia (complexidade da estrutura de competicéo);

e Conversao das instalagcbes desportivas tradicionais em novas
instalagées atractivas, com valias alargadas no entretenimento dos

espectadores (novas actividades de futsal e futebol da praia);

e Transformacdo de muitas organizacbes desportivas em empresas
cotadas em bolsa, a qual implica o adopg¢ao de principios de gestao
desconhecidos destas organizacdes (finalidade lucrativa);

e |Intensificacdo da competitividade entre desportos diferentes, todos
competindo para atrair recursos financeiros e ganharem importancia no

mercado (competicdo entre actividades desportivas diferentes);

e Aumento da competicdo entre patrocinadores que fornecam o apoio
técnico e financeiro aos atletas assim como as organizacoes desportivas

(imagem parceiros);

¢ Nova visdo dos jogos e competicdes desportivas — particularmente onde
atletas estrelas e/ou os melhores clubes actuam — o que envolve a

gestao de eventos desportivos complexos (luxo no topo);

e Multiplicacdo das autoridades desportivas regulando nacional e

internacionalmente (regulacao privada).

As funcobes definidas por Cafferata (2004) dando uma ideia da complexidade
crescente das funcbes federadas exigem que se avance para distinguir as
caracteristicas distintivas do informal, da recreagao e do alto rendimento.
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A distingdo entre o informal, recreacédo e alto rendimento observa-se melhor
através das caracteristicas peculiares do mercado do desporto que é

equivalente a outros como, por exemplo, o da informacéo.

2.3.2.3 CONCORRENCIA MONOPOLISTA DAS FEDERACOES

Este ponto analisa a actuacdo das federagdes no mercado de concorréncia

monopolista.

A primeira constatacdo € que as federacOes tendo direitos de propriedade
sobre produtos desportivos diferenciados, principalmente servicos de formacéao
treino e competicdo, as suas estruturas piramidais de producao, clubes, ligas e

associagdes, competem entre si.

As federacdes prosseguem principios econdmicos segundo o qual a escassez
leva a racionalidade da producao e a competicdo, como referido por Fort
(2003).

Observemos em primeiro lugar a evidéncia cientifica de Petry et al (2004) e
MacDonald (2008) sobre a competicdo entre as federagdes. Petry et al (2004)
referem que os sistemas do alto rendimento ndo sdo apenas parceiros (como
por exemplo na luta contra o doping) mas estdo também em competicao uns
com os outros e com os sistemas desportivos exteriores a Unido Europeia para
aumentarem o0 consumo dos seus produtos desportivos pela populacédo
nacional e estrangeira. O artigo de MacDonald (2008) na revista The Age de
Melbourne noticia a competicdo nacional entre as quatro modalidades — futebol
australiano, liga de rugby, Rugby Union e futebol — que tendo expandido a sua
participacdo nos ultimos cinco anos e alcancado o valor significativo de 21
milhdes de praticantes ponderam crescer nos 5 anos seguintes, para além da
alta competitividade do desporto australiano que conta outras modalidades
como o cricket, corridas de super carros V8 e corridas de cavalos.

Para competirem com eficiéncia contra outras actividades desportivas as

federagbes internalizam os beneficios externos intangiveis de ambos os
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segmentos, recreacdo e alto rendimento, e racionalizam a co-produgéo tanto

da actividade amadora como da profissional.

Se bem que o produto desportivo mais apreciado seja a competicao de topo,
como referem Fort (2003) e Kesenne (2007), as federagdes produzem multiplas
variantes da mesma actividade desportiva que distinguem verticalmente em
ligas com clubes e atletas de igual nivel competitivo e econémico maximizando
a incerteza de resultados que interessam a praticantes de diferentes escaldes
etarios, sexo e capacidade competitiva e aos espectadores de cada nivel de
especializacao de determinada actividade desportiva.

Cada liga®’, de acordo com Downward et al (2009) e Fort (2003), regula a
actividade desportiva e econémica de forma a evitar o aparecimento de clubes
demasiado fortes ou demasiado fracos para manterem a incerteza de
resultados e o interesse de competicbes equilibradas entre clubes de igual
valia. As ligas sdo organizacdes especializadas na producdo de uma Unica
actividade desportiva e que se estruturam verticalmente no seio de uma dada
federacdo. As ligas sado clusters de competicdo desportiva entre equipas e
atletas equivalentes. Individualmente cada liga tem um valor desportivo
superior a liga anterior e um valor desportivo inferior a liga que se Ihe segue na

direc¢ao do topo da competicao.

As federacdes competem com as suas estruturas piramidais de producao
desportiva integrando clubes, empresas e ligas. O seu objectivo é que a sua
estrutura competitiva seja em cada nivel suficientemente interessante
desportivamente para obter beneficios da competicido com outras federagdes
qgue oferecem actividades desportivas alternativas ao consumo da populagéo.

A diferenciacdo dos produtos do mercado de competicio monopolista pode
realizar-se segundo o estilo ou o tipo, a localizacao e a qualidade. No desporto,
as federagdes oferecem as suas actividades desportivas como o futebol,

27 Na tese usa-se o conceito de liga enquanto instituicdo produtora de um campeonato especifico
profissional ou amador. As divisdes amadoras sdo aqui consideradas por simplicidade de analise
como ligas. A liga de clubes profissionais em Portugal tem 32 clubes que competem em varios
campeonatos profissionais: I Liga, II Liga e Taca da Liga. Estes 32 clubes profissionais tém acesso as
competicdes com clubes amadores organizados pela federagdo como a Taca de Portugal.
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atletismo, voleibol, basquetebol, triatlo, canoagem, etc., divididos por disciplinas
e adequadas a idade, sexo, e a pratica amadora e profissional do praticante.
Para cada um destes segmentos cada federacao oferece pacotes diferenciados
de trés servigos basicos:

1. A formacdo desportiva visando a aprendizagem da pratica;

2. O treino da actividade para conseguir pratica-la melhor ap6s a formacao

e ter um maior atractivo no seu consumo;

3. A competicdo desportiva que visa aferir a qualidade tanto a formacao
ministrada quanto os resultados do treino.

Estes trés servicos estdo presentes em todos os servicos desportivos dos
clubes e das empresas que produzem uma determinada actividade desportiva.
Por exemplo a formacao, o treino e a competicao de um praticante recreativo é
diferente da formacéo, do treino e da competicdo a que esta sujeito uma estrela
de uma actividade desportiva sendo que ambos jogam futebol e cada um tem

uma diferente acumulacao de capital humano, fisico e desportivo.

Cada federacdao compete com as outras federagcbes com pacotes de servicos
desportivos adequados a predisposicao de consumir das populagcbes visando
atrair uma maior fraccdo de consumidores superior a das federacdes suas

concorrentes.

Observe-se agora a estrutura federada como organizacdo econdmica
monopolista. Na concorréncia perfeita todos os agentes sao de dimensao igual,
negoceiam os mesmos produtos € nao determinam o preco do mercado
estando em concorréncia com todos os outros produtores presentes no

mercado. Ver por exemplo Frank e Bernanke (2007) e Krugman e Wells (2007).

Este mercado nao existe no desporto porque cada federacédo possui direitos de
propriedade mundiais, continentais e nacionais para a produgdo da sua
actividade e, mesmo que por muito pouco, pode determinar o preco do seu
bem desportivo. Outra diferenca entre os mercados de concorréncia perfeita e
os mercados de desporto é que nos mercados de concorréncia perfeita nao

existem externalidades que, como observado anteriormente, o desporto produz
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abundantemente e que sdao um beneficio para a sociedade e para a economia.
O Estado reconhece esta ‘falha’ do mercado do desporto e incentiva a
producdo monopolista e a geragdo de ainda mais externalidades, 0 que nao

acontece no mercado de concorréncia perfeita.

Qual é entdo o modelo econémico de cada federacdo que possui o direito de
propriedade de uma determinada actividade desportiva?

Os monopdlios em competicao diferenciam os seus produtos para conseguirem
formar um preco mais elevado através da diversificagdo do seu produto. O
mercado da competicdo monopolista tem um grande numero de produtores em
competicdo com produtos diferenciados e com livre entrada de competidores

no longo prazo.

No desporto, cada federacdo nacional tem dezenas de competidores que sao
produtores de actividades desportivas diferenciadas por algum atributo. Cada
federacao tem o direito de propriedade protegido pela lei para produzir ou dar o
direito de produzir a um terceiro, clube ou liga, por exemplo, e que é diferente
dos produzidos por outras federacdes. Os produtos desportivos de cada
federacdo sdo considerados substitutos préximos. A diferenciacdo do produto
que a lei da a federacao permite a si e aos seus agentes definir o prego, tendo
um poder de mercado, mesmo que relativo. Ao longo de todo o século XX, as
federacoes foram criadas em todos os paises e hoje ha paises com centenas
de federacoes em competicdo havendo liberdade de entrada no mercado e
também a possibilidade de faléncia para as federagdes cujas actividades
desportivas deixam de ter a preferéncia de consumo por parte dos

consumidores de bens desportivos.

Outra caracteristica observada do mercado monopolista das federacoes é que
as externalidades geradas produzem relagées em rede entre os seus clubes e
empresas através das associagdes e das ligas de clubes. Quanto maior for a
rede de externalidades geradas maior € o impacto para que, por exemplo, mais
pessoas consumam a actividade dessa federacdo. Existe assim uma
retroaccdo positiva pela geracdo de externalidades cruzadas. Com o
crescimento das externalidades e dos consumidores as federagdes ganham
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uma maior massa critica de consumidores assegurando patamares minimos de
massa critica que lhes permitem oferecer novas actividades com novas

caracteristicas desportivas, de producao e de preco.

Uma federacdo s6 consegue aceder a organizar um campeonato profissional
com uma base amadora significativa. Para conseguir um campeonato nacional,
europeu ou mundial a estrutura minima de massa critica cresce e ha
federagbes que conseguem criar essa massa critica mundial e outras
federacées ndo o conseguem. O caso paradigmatico é o da patinagem que
tendo tido a oportunidade em determinada altura nos Jogos Olimpicos de
Barcelona em 1992, para ficar no programa olimpico, falhou a captura dos
patins de rodas em linha que |lhe daria a massa critica mundial através dos
paises que possuem desportos de inverno e o respectivo héquei no gelo.
Falhada a alteragéo tecnoldgica para os patins em linha, a patinagem voltou a
ser uma modalidade de expressao regional e ndo global. O caso do rugby é o
da modalidade que aposta na disciplina do rugby de sete para conquistar os
Jogos Olimpicos e a expressao global que o rugby de 15 ndo consegue. Os
dois exemplos mostram a importdncia da massa critica para as federagdes
desportivas alcangcarem uma expressao global.

Segundo Krugman e Wells (2007) a acumulacdo de massa critica é uma
necessidade da concorréncia monopolista. As grandes federagdes conseguem
produzir atletas, competicbes e mega-eventos de maior dimensao econdémica e
social do que as federacées de menor dimenséo. O Estado estd atento a esta
dimensao critica das federacdes e financia o desenvolvimento do consumo
desportivo garantindo as federacdes o desenvolvimento sustentado das suas
actividades. Pode acontecer também que as federacbes em vez de
assegurarem a massa critica para formarem um campeonato nacional
competitivo e aceder a competicées internacionais, tenham um decréscimo de
consumo que lhes retira a possibilidade de desenvolvimento sustentado. Para
garantir os desafios do crescimento da massa critica dos monopdélios
competitivos, a produgédo de formagéo e treino desenvolvido pela actividade
informal e pela actividade de recreacao é fundamental para assegurar os niveis

de consumo adequados a massa critica de desenvolvimento sustentado. A
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competicdo entre as federacbes faz-se competitivamente nas 3 funcdes de
producéo para lhe garantir alcancar a massa critica que lhe permite oferecer os
seus servicos a maior parte da populacdo e alcancgar niveis de resultados

internacionais superiores.

Em conclusédo, demonstrou-se que o mercado das federagdes desportivas nao
€ um mercado de concorréncia perfeita mas uma competicdo monopolista entre
instituicoes com direitos de propriedade definidos a nivel mundial, continental e
nacional. Esta abordagem sera a suficiente para compreender a primazia que
as federacbes possuem da regulacdo do mercado do desporto, 0 que permitira
suportar a andlise da producdo em piramide das actividades desportivas e a

dupla regulacao privada e publica peculiar deste importante mercado mundial.

2.3.2.4 0S NIVEIS NACIONAL, CONTINENTAL E MUNDIAL

A cooperacao entre os clubes para articularem actividades recreativas simples
e competicobes de complexidade e grau de exigéncia fisico crescente
transforma-se sucessivamente de regional e nacional em continental e,
seguidamente, em internacional, cobrindo os cinco continentes. Cada um dos
trés niveis nacional, continental e mundial correspondem a direitos de
propriedade e regras de competicao préprias capazes de regular interesses
desportivos, econdémicos e sociais de amplitude crescente gerados por
determinada actividade desportiva.

O mercado de competicdo das federagdes nacionais é a populacédo nacional. O
objecto de decisdo nacional é a maximizacao do seu produto total constituido
complementarmente por actividades amadoras e profissionais reguladas pela
federacao nacional. Ver a Figura 2-7.

No nivel institucional imediatamente a seguir, o da federacdo continental
respectiva, o objecto € o consumo da respectiva actividade pela populagdo do
continente, somando o valor da procura de todas as federacdes inscritas na
federacao continental. Acima das federacdes continentais, a federacado mundial
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tem por objecto maximizar da oferta da actividade desportiva a populacao
mundial a fim de capturar a mais-valia das competicdes de topo sob a sua

égide.
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Fonte: Chappelet 2010 EPAS document restrictions to authonomy / Europe White Paper /

European Council

FIGURA 2-7 — ESTRUTURA DA AUTONOMIA DAS ORGANIZACOES
DESPORTIVAS

A integracdo do desporto do continente europeu é a base da competicdo da

Unido Europeia no mercado desportivo mundial.
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2.3.3 AFALENCIA DAS FEDERACOES E A ACTUACAO DO ESTADO

Barros (2003) referiu na analise DEA as actividades de treino das federagdes
que a maioria das federacdoes desportivas ndao melhorava a sua eficiéncia

econdmica.

A andlise da correlacido entre a eficiéncia técnica e a afectacado de eficiéncia
nos quatro anos mostrou que existe um grau elevado de correlacéo e flutuacéao
no periodo, significando que quando a eficiéncia técnica cresce também cresce
a afectagao de eficiéncia. Sao estes resultados visiveis na produtividade? A
ineficiéncia técnica € uma consequéncia de um ou mais dos seguintes factores:
a) rigidez sub-estrutural associada ao padrao de propriedade (por exemplo: 0
padrdao nao-lucrativo das federacbes desportivas pode induzir a relagéao
principal-agente (Jensen e Meckling (1976))); b) a rigidez estrutural associada
com o mercado de trabalho; c) acesso desigual a informagdo sobre as
actividades; d) as folgas temporais na aquisicdo de nova tecnologia e o
igualmente necesséario aumento de perfis de conhecimento; e) sistemas de
incentivo diferenciados; f) factores organizacionais associados com a
eficiéncia-X (Liebenstein (1966)); g) factores organizacionais associados com o
capital humano, como a falta de incentivo para a melhoria da eficiéncia; e h)
factores dimensionais associados com a escala e as economias de escala.
Devido a alguns ou a todos estes factores as federacées podem produzir niveis
inferiores ao seu potencial, que é o maximo de output possivel, dado o contexto
de producao que se aplica a uma determinada actividade desportiva. Com cada
federacdo a controlar a estrutura monopolista da sua actividade ha pouca
competicdo no interior da actividade e os parceiros podem adoptar controlos
minimos dos procedimentos de gestdo. Neste contexto ha uma falta de
incentivos para a gestao adoptar uma estratégia baseada nos recursos.

A ineficiéncia de afectacao surge quando falha a aplicacao dos seus recursos
de acordo com os precos de mercado. Os subsidios publicos podem induzir a
distorcdo da percepcao dos precos de mercado que impede as federacdes de
alcancar a eficiéncia de afectagao. As restricdes legais do mercado de trabalho
sao contributos para estes resultados de ineficiéncia.
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O padrao que emerge do estudo de Barros (2003) é: 1) modalidades de equipa
(por exemplo: andebol e basquetebol) sdo mais eficientes do que algumas
modalidades individuais (por exemplo: triatlo e lutas amadoras); 2) modalidades
mais ‘caras’ (por exemplo: ciclismo) sdo menos eficientes; 3) federacdes
pequenas (medidas pela sua relevancia no mercado) sdo menos eficientes do
que as maiores. O racional deste padrao € que existem economias de escala
no treino desportivo, com os desportos colectivos atingindo uma maior
eficiéncia do que os desportos individuais. Para além destes pontos os
desportos mais caros tém a participacao individual e sdo também sujeitos a
economias de escala e possivel indivisibilidade do processo de producao que
os impede de alcangcarem a eficiéncia relativa. Finalmente, as federagdes com
maior reparticio de mercado s&o provavelmente levadas a aumentar a sua

influéncia de mercado usando procedimentos eficientes.

Que razodes estao por tras das diferentes performances observadas? A razao
relaciona-se com a eficiéncia da competitividade entre clubes que produzem a
actividade desportiva de que a federacao € proprietaria e procuram maximizar
o produto do clube. A qualidade da regulacdo da federacdo & decisiva para
criar condi¢cdes de competitividade enquanto o fracasso da regulacdo da
federagéo contribui para a faléncia dos clubes e do consumo da modalidade e
a prazo, para a faléncia da prépria federacao.

A funcdo do Estado resulta da resolucdo das falhas detectadas no mercado

desportivo e visando a maximizagao do bem-estar social.

2.3.3.1 SOLUCAO DAS FALHAS DE MERCADO, PIGOU28 E COASE?°

Na Europa as peculiaridades da producao desportiva, como os beneficios
externos, sao internalizadas pelo Estado. A producdo de externalidades

positivas é promovida com incentivos publicos chamados pigouveanos quando

28 Pigou (1920).
29 Coase (1960).
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a definicdo de precos no mercado nao permite a internalizacao dos beneficios
externos produzidos e a procura social. Com a definicdo e a remuneracao
publica, complementando as externalidades tornam-se co-produtos cuja
racionalidade de producado é regulada simultaneamente pelas federacdes e
pelo governo, ver Gratton e Taylor (2000). A internalizagdo pela regulacéao
privada ndo substitui a publica porque se referem a externalidades distintas. A
internalizacao de externalidades pelas federa¢cdes visam incentivar a producao
de capital desportivo consumido pelos agentes privados no interior do processo
produtivo do desporto. O incentivo do Estado visa a producdo de capital
humano, social e cultural ao nivel da procura social, ver Szymanski (2010). Nos
Estados Unidos a producédo de externalidades é incentivada por mecanismos
coaseanos relacionados com o comportamento dos agentes privados que
actuam com finalidade lucrativa, em MacDonald (2010).

A relevancia da estruturacao vertical e horizontal das funcées de producao
descritas observa-se nas falhas de mercado da producdo recreativa e da
producéo de alto rendimento. Borland (2006) e Késenne (2007) para definirem
a actividade das equipas desportivas profissionais consideram que as equipas
profissionais ndo tém custos de transacg¢ao com as ligas inferiores no mercado
de desporto europeu ou no americano. Por exemplo Borland (2006) sugere que
a liga secundaria aparece como um fornecedor de forca de trabalho livre de
custos para as equipas profissionais. Entretanto as ligas secundarias produzem
também os espectadores e os consumidores e todos os co-produtos e
externalidades que beneficiam as ligas profissionais. Também Vrooman (2007)
identifica em ligas secundarias americanas como escolas de formacéo® para a
producdo sem custos de talento desportivo. E uma estrutura similar aos
campeonatos amadores que no mercado europeu de desporto se encontra
dentro da estrutura produtiva de cada federacdo. Vrooman (2007) constata a
existéncia de um input proveniente da producdo amadora como uma
externalidade livre de custos. A solucdo couseana implica que as
externalidades produzidas no mercado de desporto americano sejam
transaccionadas no mercado. O talento produzido pelos colégios e ligas

30 Na literatura anglo-saxdnica: “Farm system”.
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secundarias € um input sem custos que os clubes e ligas profissionais
transaccionam no mercado, nomeadamente através dos acordos entre as ligas
principais e secundarias. Na Europa a transformacao financeira dos grandes
clubes e a liberdade de circulagdo dos jogadores jovens permitindo aos clubes
profissionais adquirir capital desportivo em Africa e na América Latina, retirou
receitas das ligas secundarias e gerou um resultado semelhante a tragédia dos

comuns.

2.3.3.1.1 TRAGEDIA DOS COMUNS E A TAXA COUBERTOBIN

As politicas de desenvolvimento desportivo e econémico automatico, baseados
no trickledown effect, geram efeitos que se traduzem na erosdo acentuada do
capital desportivo, humano e social de um determinado pais particularmente
nos agentes desportivos menos apetrechados organizacional e financeiramente
e incapazes de internalizar os beneficios gerados na sua actividade produtiva.
O poder financeiro e econdmico que os segmentos do alto rendimento ligados
aos jogos olimpicos e ao desporto profissional do topo das competicdes por
equipas e individuais, permitem controlar toda a fileira através da apropriacao
dos beneficios positivos ao mesmo tempo que geram uma ‘tragédia dos
comuns’ nas actividades amadoras do associativismo e dos paises com

instituicdbes menos competitivas.

Como acontece a tragédia dos comuns no desporto moderno? A economia das
ligas profissionais baseia-se na combinagcdo Optima de factores como
jogadores e treinadores especializados para realizar competicbes da
modalidade da sua especializacdo que atraiam o interesse de espectadores e
de consumidores de bens e servicos desportivos, ver Kesenne (2007)
Szymanski e Kuypers (1999). Na contratacdo dos melhores jogadores, o seu
custo corresponde ao custo da sua producdo pelos clubes amadores que se
encontram no percurso de criacdo de um praticante de alto rendimento. Estes

clubes contam com as receitas dos clubes profissionais que contratam os
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jogadores jovens dos clubes amadores para equilibrarem as suas receitas e
cobrirem as despesas de formagéo e treino desde uma altura em que o jovem
se destaca dos demais e concita a atencdo dos orientadores e treinadores. A
apropriacdo de jogadores a custo zero pelos clubes profissionais rompe a
cadeia de producao de capital desportivo ao deixar de cobrir a produgéo de co-
produtos e externalidades desportivos que beneficiam a actividade profissional
em termos gerais. Os almocos gratis do desporto profissional vivem da
apropriacao de valor monetario e desportivo produzido pelo desporto amador.
O rompimento da cadeia da apropriacdo combate uma falha de mercado
conhecida como ‘tragédia dos comuns’ que é a faléncia dos clubes de bairro e
amadores. Outra consequéncia da captura de jovens estrelas é a tragédia dos
comuns na sociedade por via do surgimento de situagdes de abandono de
jovens atletas para fora do tecido social e desportivo de onde sao originarios.
Andreff (2005) sugeriu a internalizacdo de beneficios através de um
mecanismo pigouviano que chamou de Coubertobin Tax. A taxa definida pelo
Estado seria paga pelos clubes profissionais € 0 montante arrecadado seria
canalizado para os clubes e as regides afectados pela saida dos jovens
talentos desportivos. Este é o caso dos jovens de Africa abandonados na
Europa depois de se aventurarem na conquista de um lugar nos campeonatos
europeus de futebol. Também no caso portugués a formacao dos jovens que
antes era assegurada por clubes e agremiacdes de bairro foi apropriada pelos
maiores clubes, numa primeira fase, retirando por vezes 0s jovens
prematuramente dos seus ambientes locais e familiares e, numa segunda fase,
clubes como o Benfica, Sporting e o Porto comegaram a contratar talentos
jovens e formados em Africa e na América Latina exportando os recursos que
antes se dirigiam para a base da cadeia de valor do desporto portugués. Esta
realidade é a negacao dos automatismos do trickledown effect. Exigindo a
aquisicdo de praticantes estrangeiros especializados, o dinheiro do
financiamento privado e autarquico foi exportado contribuindo para situagdes
de faléncia do associativismo de base nos campos desportivo, econémico e
social. A tragédia que se abate sobre o associativismo de base também se faz

notar na formacédo da populacdo portuguesa para o consumo desportivo de
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qualidade afastando-se da média europeia tanto na pratica desportiva quanto
do consumo do espectaculo desportivo de alto rendimento.

2.3.3.2 OPGOES PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO

Na Europa o apoio a actividade de recreacdo pelo Estado manteve-se
importante em todo o Século XX segundo as politicas infant industry referidas
por Gratton e Taylor (2000). Ao mesmo tempo, as ligas profissionais
beneficiaram de receitas financeiras extraordinarias da revolugao tecnoldgica
da comunicacao social, as federagdes criaram mecanismos de solidariedade
para ajudar os clubes que baixavam para as competicbes amadoras com
menor dimensao financeira e reforcaram os mecanismos de pagamento da
actividade de formacgdo dos escalées desportivos de base. A actividade
recreativa europeia conta com um apoio publico cada vez mais significativo
para a producédo de capital humano e social e a actividade de alto rendimento
beneficia do apoio publico para alcangar beneficios de curto prazo relacionados
com a visibilidade internacional de cada pais. A acumulacdo de capital
desportivo social e cultural ao longo das décadas gerou um nivel de
predisposicao ao consumo de desporto elevado nos paises com a melhor
regulacdo privada e publica justificando a transformacao da estrutura de

capitais dos clubes desportivos profissionais, ver Andreff e Staudohar (2001).

2.3.3.2.1 INFANT INDUSTRY

Na Europa e nos Estados Unidos, a administracdo publica assume o
investimento da criagdo de consumidores de desporto ao longo de toda a vida
qgue constituem a massa critica essencial para o consumo sustentado do alto

rendimento. O Estado investe no servigco publico de educacao e treino nos
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clubes e agremiacdes de bairro que garantem o capital de conhecimento que
ajudam o cidaddo a consumir desporto ao longo das suas vidas.
Particularmente na Europa, sem essa actuacdo dos Estados nacionais o
optimo social induzido pelo desporto seria inferior, segundo Szymanski (2010).

O argumento da ‘infant industry’ visa proteger a producdo de um determinado
sector por exemplo face a producdo externa. Esta teoria proteccionista foi
seguida na Europa com a oposicao do associativismo dos paises do norte da
Europa que reclamava a sua liberdade discordando do apoio do Estado como
intromissdo na accdo do associativismo. Segundo Gratton & Taylor (1985 e
2000) o desporto como bem de mérito, que a populacdo nao reconhecia, exigia
que o Estado apoiasse a producao desportiva em inUmeros factores humanos
e fisicos para a producdo do 6ptimo social através do desporto. De facto, na
década de 90, o desporto atingiu o seu apogeu com as modalidades
profissionais e com finalidade lucrativa a atingirem os niveis de rendibilidade
mais altos de sempre e a atrair os investidores privados habituados ao
mercado de desporto americano, cujos principios se baseiam principalmente no
comportamento de agentes com finalidade lucrativa e na internalizacdo das

externalidades do desporto através do mercado.

A acumulagédo de massa critica desportiva e financeira e de consumidores de
desporto, nos anos 90, permite as federacdes europeias alcancarem mercados
de consumidores mais vastos e atletas com maior perfeicdo de pratica. O
investimento feito na defesa do mercado recreativo e dos seus direitos de
propriedade possibilita ao desporto de alto rendimento melhores factores de
producéo desportivos, humanos e sociais para sustentacao dos seus nichos de
producéo especializada, assim como, a formacao de consumidores informados
e exigentes predispostos a consumir os melhores produtos do alto rendimento.

Os aspectos criticos da ‘infant industry’ relacionam-se com o desconhecimento
que o Estado possui da situagdo de cada sector para determinar se o deve
apoiar e até que limite. Esses apoios podem constituir barreiras a entrada de
outros agentes e constituir oportunidades de retaliacao. Este aspecto critico
pode ser complementado pela regulacdo privada nomeadamente com as
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confederacdes de desportos e os comités olimpicos nacionais que no norte da
Europa sdo responsaveis pela formulagdo de critérios de atribuicdo de

subsidios publicos e pela sua afectagao.

2.3.3.2.2 O TRICKLEDOWN EFFECT

A concepcgao dos automatismos do investimento no alto rendimento tem uma
ponderagao elevada na politica desportiva portuguesa que se manteve desde
os anos 80. Este aspecto da politica desportiva publica e privada justifica que
se explique economicamente as suas caracteristicas e limites conceptuais e

praticos.

Em Portugal, ap6s 1974, foram desenvolvidas politicas de massificagdo da
pratica recreativa e, no inicio dos anos 90, assegurou-se em Portugal que o
investimento no alto rendimento teria um efeito demonstracdo na populacéo,
fomentando a pratica recreativa. O primeiro modelo, dos anos 70, equivale
genericamente a infant industry enquanto a segunda, da aposta do efeito
demonstracdo do alto rendimento dos anos 80, ao trickledown effect e que
prevalece na actualidade. As politicas direccionadas prioritariamente para o
alto rendimento deram como adquirida a competitividade automatica do
mercado recreativo € 0 apoio da administracdo central direccionava-se para as
federacoes de modalidade as quais produziam as actividades destinadas as

selecgbes nacionais vocacionadas para a competi¢do internacional.

Segundo a Enciclopédia do Marxismo, a base desta teoria estd no chamado
Trickledown Effect que advogava que a concentracdo de meios nos mais ricos,
teria como consequéncia o aumento da procura de produtos que seriam
produzidos pelos sectores desfavorecidos permitindo a estes beneficiar e
acompanhar a riqueza dos primeiros. O presidente norte-americano Ronald
Reagan utilizou esta doutrina promovendo beneficios fiscais para os ricos num
discurso em Janeiro de 1981, referindo-se ao efeito automatico para os
desfavorecidos que a acumulagcdo da riqueza nos ricos permitia. Esta teoria
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baseou-se na supply-side economics e na teoria de Rostow de estadios de
acumulacao de riqgueza que permitiam automaticamente aos paises pobres
aceder, a partir de determinada altura, ao nivel de desenvolvimento dos paises

ricos.

Tal como na realidade mundial os defensores do trickledown effect no desporto
esperavam que o investimento no alto rendimento trouxesse beneficios a
medida que o0s seus resultados comecassem a aparecer. Na realidade
econémica mundial e no desporto de paises como no Reino Unido, na Australia
e em Portugal o efeito virtuoso n&do existiu. Enquanto o Reino Unido e a
Austradlia rapidamente alteraram as suas politicas desportivas encaminhando
para o desporto recreacdo politicas activas de incentivo, em Portugal a
expectativa do trickledown effect continua apds trinta anos de resultados

desportivos consolidados inferiores a média europeia.

2.4 CONCLUSAO

Os desafios ao sucesso do mercado do desporto sdo 0S mesmos Nnos cinco
continentes. As solucbes econdmicas encontradas, colocaram-se na
microeconomia, surgindo as solu¢des neo-liberais marcadas pela retirada do
Welfare State e a presenca crescente de oligopdlios da comunicagao social e
do entretenimento como fontes alternativas de financiamento. Os desafios
globais desportivos, éticos e sociais foram notados por autores como
Manzenreiter (2007), Andreff e Szymanski (2006) e Bourg e Gouguet (2007).

A economia do desporto enquanto instrumento central da analise desta tese é
uma area do conhecimento de fronteira entre a economia e o desporto.
Enquanto area do conhecimento o objecto da economia do desporto é o
funcionamento econémico de um sector da actividade que se chama desporto.
A definigdo distingue a economia como instrumento de andlise e o desporto

como sector da actividade que é o visado pela analise econdémica.
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Uma das questdes cientificas que os investigadores econémicos responderam
€ que o mercado do desporto ndo é de concorréncia perfeita, segundo Noll
(1974). Porém, ao focar a sua analise preferencialmente no mercado das
competicdes de equipa perderam a no¢ao do conjunto do mercado composto
por trés funcbes de producdo inter-relacionadas sujeitas aos direitos de
propriedade das federacbes desportivas as quais sao instituicdes multilaterais
visando o bem-estar social e o desenvolvimento sustentado. A resposta a
questao inicial € que o mercado do desporto é constituido por monopdlios em
concorréncia trabalhando segundo relagcdes de agenciamento entre principais e
agentes sobrepostos pelo menos em trés niveis territoriais o nacional, o

continental e o mundial.

A peculiaridade do mercado do desporto regulado pelas federacdes privadas
tem falhas que o Estado também regula ao nivel nacional e na Europa a Unido
Europeia cumpre as fungdes de regulador publico continental.

A medida do produto desportivo preconizada no método da tese é ditada pelos
objectivos de maximizagao do produto que depende da estrutura do mercado
de concorréncia monopolista definido no presente capitulo
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3 MODELO E HIPOTESES

O objecto do capitulo € o de apresentar um modelo de economia das
federacdes desportivas recorrendo a sintese da literatura do capitulo dois para

testar a sua aplicabilidade no capitulo cinco.

Apresentam-se de seguida consideracoes iniciais, seguindo-se o0 modelo da
producdo desportiva, o consumo privado e o consumo publico, a dupla
regulacao privada e publica e as hipéteses do modelo relacionada com a

produtividade das federacdes e dos paises.

3.1 OMODELO E O PRODUTO DESPORTIVO

O modelo baseia-se nos principios discutidos na revisdo da literatura sendo de

ressalvar que:

1. O modelo da economia das federacbes desenvolve as propostas de
Gratton e Taylor (2000), Fort (2003) e Downward et al (2009) e propde
uma piramide de 3 degraus. Estes degraus representam as 3 funcdes de
producdo que abarcam a totalidade da producdo de desporto. Os
degraus podem ser multiplicados por tantos quantos se queira de acordo
com a estrutura de qualquer federacdo desportiva. Para o objecto da
tese, a informacdo disponivel para os paises aponta para a
consideracao de trés funcdes de produgdo o que diminui o numero de
variaveis significativas e quantifica a proporcionalidade das 3 funcdes de
producédo com utilidade econémica por relacionar o topo da piramide do
alto rendimento com a maior base da pratica informal onde estdo os
potenciais consumidores da actividade desportiva produzida por uma
federacao;

2. Os produtos econdmicos do modelo sdo os servicos desportivos com as
seguintes particularidades:
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a. No modelo compreende-se que a producédo e o consumo de bens
desportivos seguem ou Sao proporcionais ao consumo de
servicos desportivos. Os servicos desportivos sdo o capital
humano e social criado e os bens desportivos sdo o0s
equipamentos necessarios a produg¢ao dos primeiros através das
actividades de formacgdo, treino e competicdo desportiva. A
diferenciacao da procura de bens desportivos é determinada por
outros factores sociais e desportivos, entre outros, como referido
por Gratton e Taylor (1985 e 2000);

b. Os servicos desportivos sdo compostos por tés actividades: a
formacgéao, o treino e a competicdo. A formacao permite acumular
0s conhecimentos e o valor da iniciacdo de uma actividade
desportiva. O treino permite o0 desenvolvimento dos
conhecimentos e do valor adquirido anteriormente, existindo
treino em todos os niveis de pratica desportiva alcangado pelo
praticante. A competicdo distingue os niveis de qualidade da
capacidade desportiva produzida. A formacdo, treino e
competicao podem sobrepor-se: a formacao de uma actividade sé
se completa com o seu treino e 0 melhor jogador do mundo treina
todos os dias para se preparar para as competicbes em que
participa;

3. O produto da recreagdo é o capital humano desportivo, tanto material
como intangivel, essencial a produgéo e ao consumo do alto rendimento.
O produto do alto rendimento é o espectaculo desportivo cuja matéria-
prima € o capital desportivo produzido na estrutura piramidal recreativa
gue se situa na base da estrutura formal de uma federacao;

4. O produto da pratica desportiva informal tem consequéncias quanto a
pratica formal. Nao sendo liquido que o praticante informal venha a
pertencer a um campeonato de uma piramide desportiva, é relevante a
promogao da actividades desportiva pelas federacbes visando melhorar

a propensao ao consumo dos seus servigos desportivos;
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5.

Os produtores inseridos na piramide de producdo e especializacdo
desportiva sdo em regra privados sem e com finalidade lucrativa e as
autarquias pontualmente oferecem actividades recreativas e fomentam

as redes integradas de infra-estruturas desportivas privadas e publicas.

3.2 A PRODUCAO DESPORTIVA FEDERADA

As federagdes assumem uma producdo peculiar cujas caracteristicas se

apresentam no modelo econdémico da tese apresentado na Figura 3-1.

1.

2.

A piramide de producdo desportiva tem trés degraus incluindo a
actividade informal na base, seguindo-se a actividade formal que se
divide em recreacgao e alto rendimento;

A actividade informal da a propenséao para a pratica desportiva enquanto
a actividade formal fornece a capacidade de captacdo dessa propensao
de pratica desportiva pela estrutura federada. Graficamente & possivel
estabelecer uma relagdo decrescente entre a totalidade da pratica
informal e 0 numero de vezes que é superior a pratica formal. Quanto
maior é a pratica desportiva da populagdo maior € o numero de
praticantes que integram a estrutura federada e, por isso, menor é a
populacdo que possui uma pratica estritamente informal;

Kesenne (2007) define os dois degraus superiores sugerindo que na
indastria profissional, o segmento considerado na sua obra, 0
“consumidor é o espectador”, “o produtor € o clube” e “o factor principal
da producao é o jogador”. Nas industrias recreativas, como lhe chama,
“0 consumidor € o jogador”, “jogar € consumo” e “o output da producgéo é
o servico oferecido pelo clube desportivo aos participantes”. O modelo
ao indicar o degrau da base da piramide, correspondente ao cluster do
desporto informal, identifica uma terceira relacdo de produgéo distinta
das anteriores de Kesenne (2007). Neste, o consumidor é o praticante,
praticar € consumo e o output da producdo é a actividade que o

praticante organiza para si proprio, o consumidor é produtor. Estas duas
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definicbes sobre os trés degraus da piramide tém o objectivo de
distinguir as trés funcdes de producédo que de acordo com o modelo da
tese sédo funcdes de producéo interligadas e interdependentes;

. O alto rendimento e a recreacdo sao duas funcbes de producdo
complementares cuja maximizacao depende da regulacédo da federacéo
em primeiro lugar e, em segundo, da acgdo do Estado. Quanto a
actividade de producao desportiva informal depende maioritariamente da
regulacdo do Estado e é sensivel a capacidade de geracdao de uma
imagem intangivel por parte das federacdes. Ou seja, as trés funcdes de
producdo para maximizarem o0 seu output dependem da acgao
conjugada das federacdes e dos governos;

. O produto das trés funcdes de producdo é o capital humano, capital
social e capital cultural consumidos no interior da producéo desportiva e
na producdo de produtos nao-desportivos, de acordo com a
classificacdo ampla do EOSE e da Conta Satélite do Desporto
denominada definicdo de Vilnius;

. Os degraus sao quantificados em termos genéricos o que no futuro com
mais informacdo estatistica e estudos permitira estabelecer os valores
ideais de relacionamento éptimo. De momento os dados da federacao
de futebol de Portugal mostram que produz recreacao para 99,5% dos
seus praticantes e o alto rendimento e o desporto profissional ocupam
0,5% dos praticantes 0 que serdo propor¢coes comuns a realidade
desportiva europeia e mundial. O outro dado estatistico fundamental
para parametrizar a producao desportiva é a relacdo entre a pratica
formal e a informal em que a produgéao informal é véarias vezes superior a

formal;

7. A procura privada é formada pelas familias e pelas empresas;

8. A procura publica é regulada pelas instituicbes publicas europeias,

nacionais e locais;
. A estrutura piramidal de producdo de desporto € regulada pelas

instituicbes desportivas mundiais, europeias e nacionais.
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FIGURA 3-1 — MODELO ECONOMICO DO DESPORTO: PIRAMIDE
DE TRES DEGRAUS.

Retomando a analise da procura de Downward e Riordan (2007) observam-se

valores da amostra da pratica no Reino Unido, que sugerem uma piramide

equivalente ao modelo da oferta proposto na tese, mas no artigo sédo propostos

resultados estatisticos do lado da procura. Ver o Quadro 3-1.

QUADRO 3-1 — OFERTA E PROCURA EM 3 DEGRAUS

Oferta Modelo da Tese | Percentagem | Procura Reino Unido Percentagem
Norte da Europa Downward e Riordan

Informal 76 Lazer 76
Recreacéao o4 Recreacéao 21

Alto Rendimento Desporto 3

Total 100 Total 100

Fonte: Valores da oferta do autor da tese e

Downward e Riordan (2007).
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3.3 0 CONSUMO PRIVADO E O CONSUMO PUBLICO

Como demonstrado por Szymanski (2010) a procura publica é superior a
privada. Qual é a relevancia desta afirmacao para o modelo econdémico
sugerido na tese?

Os bens desportivos como o espectaculo desportivo e as actividades
recreativas sdo transaccionados no mercado privado, os quais incluem o
capital desportivo, humano e social apreciado pelos consumidores com cultura
desportiva e que facultam o aumento da produtividade no trabalho, o0 gozo de
estilos de vida activos e a valorizacdo da auto-estima pessoal. As empresas
estdo envolvidas em toda producdo do desporto produzindo bens e servigos
desportivos, as suas matérias-primas, e apropriando-se e comprando a jusante

0s seus produtos, co-produtos e externalidades.

O Estado, tanto a administragcdo central como a local, promove a cultura
desportiva da populacao, principalmente através do ensino durante a idade
escolar, e os co-produtos e externalidades cruzadas que beneficiam a
educacdo, a saude, a coesdao social e a imagem nacional e europeia. A
regulacdo publica € fundamental para a internalizacdo das externalidades
contribuindo para a eficiéncia do mercado privado para o crescimento no longo
prazo do produto desportivo e nacional e do emprego.

O beneficio da accado do Estado, no reconhecimento de produtos desportivos
com co-produtos e externalidades, permite que a pratica informal seja maior,
facultando as federagdes praticantes para a pratica formal que, sem a accao
publica, a estrutura de producédo federada nao captaria. Os paises do norte da
Europa com maior investimento publico sdo aqueles onde a relacao entre o
informal e o formal é mais pequena demonstrando a capacidade das suas
instituicbes desportivas em captarem mais praticantes para a pratica formal.
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3.4 A REGULACAO PRIVADA E A REGULACAO PUBLICA

A propriedade de producao de uma actividade desportiva permite a federacao
maximizar o seu produto agregado pela maximizacdo do seu consumo contra o
de outras actividades e pela pratica formal contra a informal. Interessa a
federacdo que a pratica da sua actividade se faga na sua recreacao formal a
fim de garantir uma producédo mais substancial de capital desportivo a favor da
sua actividade de alto rendimento. A producao de cada actividade desportiva é
regulada por uma estrutura institucional mundial formada, no caso das maiores,
por uma federagdo mundial, cinco federacbes continentais e perto de duzentas
federagbes nacionais. A racionalidade da sua decisdo € a maximizagdo da
cadeia de producdo do seu produto em duas funcbes de producado para a
geracdo abundante de co-produtos e de externalidades cruzadas entre o
segmento recreativo e o de alto rendimento e também para o exterior da sua
modalidade e em beneficio das restantes actividades desportivas e das
sociedades onde trabalha.

A piramide a traco carregado demonstra a dimenséo da pratica formal ou seja a
dimensao do mercado da estrutura de producao da federacao. O trapézio da
base da piramide a traco leve é o mercado potencial do desporto constituido
por aqueles que praticam a actividade sem consumirem os servigcos oferecidos
pelos clubes e empresas. Cada federacao terd o niumero de praticantes formais
equivalentes a piramide pequena e um potencial igual ao trapézio da base da
piramide. Quanto menor for a relacdo da piramide pequena com o trapézio,
desde que o potencial da propensdo ao consumo pela populacdo esteja
alcancado, melhor sera a sustentabilidade da federagcédo. Se a pratica informal
tiver dimensbdes pequenas como acontece em Portugal e mesmo assim a
percentagem de praticantes federados for pequena entdo verifica-se que as
federacdes ndo conseguem reter a propensao para a sua pratica desportiva por
parte da populagao portuguesa.

Para realizar o benchmark entre federacdes e entre paises os trés indicadores

de performance desportiva para cada uma das funcdes de producéo sao:
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1.

Pratica informal — Indicadores de equidade social para a quantificacao
da procura publica;

Pratica formal, recreacdo — Competicdo nacional identificado a
sustentabilidade da actividade amadora e dos produtores sem finalidade
lucrativa;

Pratica formal, alto rendimento — Resultados da competicdo dos atletas
e equipas no estrangeiro através do benchmark internacional e dos
resultados econémicos dos agentes sem e com finalidade lucrativa.

3.5 HIPOTESES DO MODELO

Barros (2003) e Szymanski (2010) permitem estabelecer as hipbteses

respectivamente para as federagdes e para o0s paises europeus.

O padrao das federagdes que Barros sugere é:

1.

As modalidades de equipa (por exemplo: andebol e basquetebol) sédo
mais eficientes do que algumas modalidades individuais (por exemplo:
triatlo e lutas amadoras);

As modalidades mais ‘caras’ (por exemplo: ciclismo e vela) sdo menos
eficientes;

As federagbes pequenas (medidas pela sua relevancia no mercado) sao

menos eficientes do que as maiores.

Os padrdes encontrados por Barros (2003) serdo as hipéteses do modelo para

a avaliacdo das federacdes esperando-se que as economias de escala da

producédo dos desportos colectivos atinjam uma maior produtividade do que os

desportos individuais. Os desportos mais caros sao também sujeitos a

economias de escala e possivel indivisibilidade do processo de producao que

os impede de alcangarem a produtividade relativa. Finalmente, as federagdes

com menor relevancia no mercado sao provavelmente levadas a aumentar a

sua influéncia de mercado aumentando a respectiva produtividade.
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A consideracao dos grupos de paises por Szymanski (2010) tem as seguintes

caracteristicas:

1.

Norte e centro (Finlandia, Suécia, Dinamarca, Reino Unido, Alemanha,
Holanda, Austria, Irlanda, Luxemburgo, Franca, Bélgica): alto nivel de
participacdo reflectindo a provisdo social, reconhecimento das
externalidades, subsidios a participacao populacao;

Sul (Portugal, Espanha, ltalia, Grécia, Malta, Chipre): nivel inferior de
subsidiacdo publica a procura privada, fraco reconhecimento das
externalidades, financiamento significativo do desporto profissional e da
elite nomeadamente em Espanha e Portugal;

Leste (Hungria, Republica Checa, Polonia, Bulgaria, Letonia, Lituania,
Estonia, Eslovénia, Eslovaquia, Roménia): colapso da oferta de infra-
estruturas depois de 1990, procura recreativa limitada devido aos

rendimentos familiares baixos.

Szymanski (2010) nao refere quais os paises e 0s grupos de paises mais

eficientes e a tese também nao o determinara. O método adaptado para a

avaliacdo econ6mica da produtividade analisa a variagdo da produtividade e

ndo os desvios das federacdes ou dos paises face a fronteira. O modelo

apresentado demonstra ser possivel estudar as unidades de decisdo

econémica, por exemplo, como as federacdes e 0s sistemas desportivos

nacionais ou continentais, como uma estrutura econémica onde os critérios de

eficiéncia econémica permitem a maximizag¢ao do produto.
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4 0 METODO

A Europa criou o mercado desportivo mais competitivo do mundo, quanto aos
resultados desportivos e aos beneficios econémicos e sociais, através das
politicas de cada um dos paises que a constituem. A criacdo de um mercado
de federacdes desportivas continental e de uma politica de desporto da Uniao
Europeia exige instrumentos que caracterizem e distingam as politicas do
passado e 0s seus resultados, assim como, diferenciem as vias alternativas

para a convergéncia europeia.
A analise da produtividade de Portugal faz-se em dois niveis:

1. No primeiro avalia-se a produtividade entre as federagdes que em
Portugal competem na producao do desporto;
2. No segundo, responde-se a pergunta sobre o que distingue a

produtividade portuguesa dos restantes paises da amostra.

A investigacao da produtividade dos paises europeus e de Portugal analisa a
variacdo da eficiéncia técnica e a variacdo da eficiéncia tecnolégica na
competicdo entre federagcdes portuguesas e na competicdo entre paises
europeus (enquanto agregado sintético da performance das respectivas
federacoes nacionais). Este capitulo mostrara como é possivel através da
metodologia DEA avaliar as caracteristicas desportivas e econdmicas ja
identificadas, respectivamente, na andlise de contexto e na revisdo

bibliografica.

Antes de explicar a complexidade deste fenémeno, apresenta-se a teoria
subjacente ao célculo da produtividade definindo a metodologia de célculo da

produtividade.

A tese usa um programa informatico de calculo do método Data Envelopment
Analysis DEA para aplicar o método Malmquist a base de dados para calcular
os indices de TFP (total factor productivity), a variacdo tecnolégica, a variacao
da eficiéncia técnica e a variagdo da escala de eficiéncia, segundo Coelli
(1996).
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4.1 ORIENTAGCOES INPUT E OUTPUT DA INEFICIENCIA TECNICA

A eficiéncia representa a posicdo da unidade de decisdao (na tese
pais/federacao) relativamente a fronteira dos “melhores praticas de gestao”.

Trata-se, assim, de uma medida relativa.

A discussdo da medida de eficiéncia de uma empresa®' com varios inputs é
feita por Coelli (1998), usando o conceito de Farrel (1957). Este propde que a
eficiéncia de uma empresa tem dois componentes: primeira, a eficiéncia
técnica, que é a capacidade da empresa obter o0 maximo output de um dado
conjunto de inputs e, segunda, a eficiéncia de afectagcdo que reflecte a
capacidade da empresa usar os inputs em proporcées éptimas, dados os
precos respectivos. As duas medidas sdo combinadas para dar a medida de

eficiéncia econémica total.

Coelli (1998) propée medir a ineficiéncia técnica como um aumento
proporcional do output produzido. As duas medidas ddo o mesmo valor
constante a escala (CRS) mas sao diferentes quando se assumem os valores
relativos a escala (VRS). A relacao funcional num s6 output tem problemas de
endogeneidade e heterogeneidade. O DEA nado sofre destas limitacoes. A
escolha de uma orientacdo apropriada ndao € crucial como no caso da

estimativa econométrica.

Muitos estudos tenderam a seleccionar modelos de orientacdo input porque
muitas unidades de decisdo (na tese sao paises ou federagcdes) tém categorias
particulares de produgcdo (por exemplo producdo de electricidade) e as
quantidades de output sdo as variaveis de decisdo primarias, embora este
argumento possa nao ser tao forte em todas as industrias. Nalgumas industrias
os paises/federacdes necessitam de uma quantidade fixa de recursos e exigem
a producao de todo o output possivel. Neste caso o calculo apropriado deveria
ter uma orientacao output. Essencialmente para o célculo de eficiéncia técnica
deve seleccionar-se uma orientagdo de acordo com as quantidades (inputs ou

31 O conceito de empresa empregue por Coelli (1998) e Farrel (1957) identifica a unidade de
analise que na tese sdo as federacgdes desportivas e os paises e o continente europeu enquanto
agregados de federacdes em competicdo desportiva e econémica.
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outputs) sobre as quais os gestores tém maior controlo. Para além disso, em
muitas instancias observa-se que a escolha da orientacdo tera uma influéncia

menor sobre os valores obtidos (por exemplo ver Coelli e Perelman 1996).

Os modelos orientados para o output sdo semelhantes aos modelos de
orientacdo input. Considere-se o exemplo seguinte de modelo de orientacao

output:

maxg, ¢,

st —¢y; +Y1>0,
x; — XA >0,
N1'A=1

A>0, EQUACAO 4-1

Onde 1<¢<>~, e ¢-1 é o0 aumento proporcional no output que pode ser obtido
pelo iésimo valor do pais/federacdo, com as quantidades de input mantidas
constantes®?. Note-se que 1/¢ define um valor de eficiéncia técnica TE que
varia entre zero e um (e que este € um valor de eficiéncia técnica orientado
para o output referido pelo DEAP), x; é o input e y; € o output com x e y

vectores de input e output respectivamente.

O exemplo de dois outputs de uma DEA orientada para o output poderia ser
representado pela curva de possibilidades de producdo linear, tal como
aparece na 4 > 0, Equagio 4-1. Notar que
a curva corresponde ao ponto de produgdao maxima e portanto as observacoes
estdo abaixo desta curva e que as secgdes da curva que estdo nos angulos
directos a partir da origem causam folgas de output que se calcula quando um
ponto de producdo é projectado nessas partes da curva por um
desenvolvimento radial nos outputs ao longo da recta. Por exemplo na Figura
4-1 o ponto P é projectado no ponto P’ que estd na fronteira mas nao na
fronteira de eficiéncia porque a producdo de Y1 pode ser aumentada pelo

32 Um modelo CRS orientado para output é definido de uma maneira semelhante e nio é
apresentado aqui por brevidade.
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montante AP’ sem usar mais inputs. Existe uma folga de output no caso de AP’

no output Y1.

Y2

v

FONTE: COELLI, 1996
FIGURA 4-1 — DEA ORIENTACAO OUTPUT

Um ponto que deveria ser realgcado € que os modelos orientados pelo output e
pelo input estimam exactamente a mesma fronteira e assim, por definigéo,
identificam o mesmo conjunto de paises/federacées como sendo eficientes.
Apenas as medidas de eficiéncia associadas com aos paises/federacdes

ineficientes podem diferir nos dois métodos.

4.2 0 CALCULO DA PRODUTIVIDADE SEGUNDO MALMQUIST

O calculo o indice de Malmquist relaciona-se com a existéncia de dois ou mais
inputs e de dois ou mais outputs o método adequado para trabalhar a
produtividade no mercado do desporto onde existem varios factores de
producdo humanos, fisicos e materiais e varios outputs, correspondendo, por

exemplo, a producéo recreativa e ao alto rendimento.
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Formalmente, o indice Malmquist baseia-se na fung¢do de distancia do output
definido como:

d’(xt,yH) = inf [[0: (xt,%yt) E. Stﬂ EQUAGAO 4-2

Onde x representa um vector de inputs, y é o vector de outputs, S € o nivel de
tecnologia, o expoente T representa o periodo de referéncia da tecnologia,
habitualmente 7T =1 ou T = t+1, e 1/8 define o0 montante segundo o qual os
outputs no ano t podem ser aumentados, dados os inputs utilizados, se a
tecnologia para o ano T for totalmente explorada.

Caves, Christensen e Diewert (1928) mostraram que 0os movimentos de
produtividade podem ser medidos por um multi-input, o indice Malmquist
multiouput quando a informacdo do input e do output estdo disponiveis em
unidades fisicas, sem problemas do indice de precos. Argumentam que a
funcdo da distancia d(x,y) pode ser usada na construcdo do indice de
Malmquist e mede a alteracdo do indice de Malmqist entre t e t+7 como no
racio:

dT(xt“,yt“) .
W EQUACAO 4-3
Fare, Grosskopf e Lovell (1994) mediram o indice Malmquist como uma média
geomeétrica dos indices calculados tanto para as tecnologias do ano t e do ano

t+1 como:

1
dt(x“'l,yt"'l) d“’l(xt"'l,y“'l)ﬂi

t+i o t+1 Lt —
M(x Yy y X'y ) - |I dt(xt’yt) d“‘l(xt,yt)

EQUACAO 4-4

Fare et al (1994) apresentam esta expressdao enquanto produto da alteracao
tecnoldgica e da alteracao de eficiéncia técnica como:

. dt+1 xt+1’ t+1 dt xt+1’ t+1 dt xt’ t
M(xt+l'yt+1'xtyt) — ( ¥ |[ ( y*h) (=)

1
2 ~
a1 (xt 1) AL (xtHL yeel) dt+1(xt,yt)]] EQUACAO 4-5

O racio fora dos paréntesis é o indice de alteragao da eficiéncia técnica (por
exemplo, a alteracao da distancia da producao observada do maximo corrente
da producéo viavel) entre os anos t e f+1, enquanto o termo entre paréntesis é
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o indice de variacdo tecnoldgica entre dois periodos avaliados em x"t e
x"(t +1). O indice Malmquist é medido tanto com a fung&o da distancia ou,
alternativamente, com o reciproca da funcdo de distancia de input 6(x,y) =
[1/d(x,y)] . Esta reciproca da funcédo da distancia de input 6(x,y)é o racio
mais pequeno a partir do qual um conjunto de variaveis pode ser multiplicado e
alcancar um determinado nivel de output. A funcdo da distancia reciproca é
equivalente a medida da eficiéncia técnica proposta por Farrel (1957).

Quando a medida de eficiéncia técnica de Farrel (a inversa da distancia de
input ou output) é utilizada na construcao do indice de Malmquist, obtemos o
crescimento da produtividade se M > 1 e o decréscimo de produtividade se M
<1. O indice Malmquist (Malmquist, 1953) permite que as alteracbes da
produtividade sejam explicadas pelas variagcoes na eficiéncia e nas variacoes
tecnoldgicas. Ao contrario da abordagem da fronteira estocastica, oferece uma
variacao tecnologica por cada unidade, que é a melhor para os propdsitos
desta seccgao (por exemplo a analise da alteragao tecnolégica das federagdes).
Para além disso, desde que € estimada com a metodologia nao paramétrica
(DEA), necessita tanto impor alguma forma funcional da informagédo, como

incluir hipéteses distributivas para o termo de ineficiéncia.

Adicionalmente, a variagdo da eficiéncia técnica pode ser explicada pela
variacao técnica e pela variagao técnica da escala. A explicacdo da variacao da
eficiéncia técnica nas suas componentes baseia-se na hipbtese dos
rendimentos variaveis a escala (VRS) (Fare et al, 1994). Os valores VRS
medem apenas a eficiéncia técnica pura, enquanto o indice de rendimentos
constantes a escala (CRS) é composto por uma combinagcdo ndo aditiva de
eficiéncias de escala e técnica pura. O racio entre os valores da eficiéncia total
(CRS) em relacdo a eficiéncia técnica pura (VRS) da-nos a medida da escala
de eficiéncia e consequentemente a estimativa da alteracdo técnica pura. A
diferenca entre o valor do CRS e a alteracao da escala de eficiéncia permite
obter a alteragao de eficiéncia pura.
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1
dE}%(xt+1,yt+1) 2

1 L 1 ) 1 t
M(xtti yt+1 xtyt) = dygs (X1 YY) o (| afRS G Lyt |[d?ks(xt+1'yt+1) dCRS(xt'yt)H
’ ’ dbhL(xtyt) dtps(xtyt) dbhl(xt+1yt+1) 7 gt (xtyt)
diyps(xtyt)

EQUACAO 4-6

Esta medida de eficiéncia assume que a funcao de producao de uma federacao
eficiente é conhecida. Na pratica, este ndo € o caso e a fronteira de eficiéncia
deve ser estimada a partir da informacao da amostra. Sob tais condicdes, a
fronteira depende da amostra da analise. Desenvolve-se uma estimativa da
produtividade de Malmquist a partir do modelo de programacédo matemética da
funcéo de producao da fronteira.

139



140



5 DADOS E RESULTADOS

Os modelos de fronteira identificam os inputs (recursos ou factores de
producéo) e os outputs (0s recursos transformados ou produtos finais). No caso
do desporto tal como definido na tese existem também os co-produtos e as
externalidades que no modelo se integram o produto desportivo, considerando
praticantes e resultados no alto rendimento, mas que por inexisténcia de
estatisticas ndo puderam ser analisados. Os critérios de seleccao dos inputs e
outputs sao trés: o primeiro é ditado pela literatura analisada; o segundo pela
opinido dos especialistas; e, o terceiro é dado pela disponibilidade da
informacao. Os trés critérios foram usados verificando-se que o terceiro critério
acaba por ser o condicionante face as condicoes de investigacdo e producgao
de informacao estatistica do objecto da tese.

Para estimar as fronteiras de producao europeia e de Portugal foram criadas
duas bases de dados: uma portuguesa e a outra europeia sobre as quais se
aplica o modelo DEA de Malmquist.

5.1 A ANALISE PORTUGUESA

A analise DEA sobre o mercado nacional avaliara a produtividade das
federacdes nacionais.

5.1.1 DADOS

A base de dados nacional inclui informacao de 1996 a 2008, de 23 federagdes
gerando 299 observacboes obtidas nos dados estatisticos produzidos pelo
Instituto do Desporto de Portugal. Ver o Quadro 5-1.
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O numero de observacdes respeita a convencdo DEA em que o0 numero
minimo de federacdes € trés vezes maior do que o numero de observacdes de
input e output, segundo Barros e Dieke (2007) citando Raab e Lichty (2002). Os
dados do financiamento das federacées foram deflacionados segundo os
dados do INE para o periodo de 1996 a 2008.

QUADRO 5-1 - CARACTERISTICAS DAS VARIAVEIS DAS
FEDERAGCOES, 1996 E 2008
Desvio
Varidveis Unidade | Média padrio | Minimo | Maximo
Output | praticantes federados Numero 11.132 24.501 268| 141.958
Praticantes alto
rendimento Numero 8 12 1 83
Input Financiamento publico Milhares€ | 1034 1185 45 9030
Clubes Numero 292 513 25 3898
Arbitros e Juizes Numero 351 704 8 4884
Treinadores Nuamero 421 754 12 5890

5.1.2 RESULTADOS

As federagcbes foram ordenadas no Quadro 5-2 segundo a variacao
decrescente da produtividade total na coluna 5. Das vinte e trés federacoes,
dezasseis assumem para a produtividade na coluna 5, o valor um ou superior
significando que existem ganhos de produtividade no periodo considerado para
a maioria das federacoes. A média de 1,026 e o desvio padrao de 0,62 explica
que os ganhos sdo pequenos com o valor maximo de 1,13 para a esgrima e 0
voleibol, enquanto a natacdo com um valor de 0,88 apresenta perdas de
produtividade significativas no periodo.

A eficiéncia técnica apresentada na coluna 1, relacionada com a difusdo da
melhor eficiéncia na gestdo da actividade federada, tem valores iguais e
superiores a um para dezasseis federacdes sendo que o desvio padrdo é de
apenas 0,037 em que os valores das federacdes que regrediram sdo préximos
da unidade e o valor minimo é de 0,925 para o ténis de mesa.
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QUADRO 5-2 — PRODUTIVIDADE DE 23 FEDERAGOES DESPORTIVAS
PORTUGUESAS: 1996 A 2008

Federacao Variacao da Variacdao | Variacao da | Variacado da Variacao da
Eficiéncia| Tecnoldgica Eficiéencia| Escalade| Produtividade
Técnica (1) (2) | Técnica Pura| Eficiéncia Total (5)
(3) (4)
Esgrima 1,072 1,059 1,138 0,942 1,136
Voleibol 1,025 1,100 1,025 1,000 1,127
Ténis 1,026 1,072 1,022 1,004 1,100
Rugby 1,000 1,089 1,000 1,000 1,089
Desporto para 1,036 1,044 1,000 1,036 1,081
Deficientes
Triatlo 1,085 0,985 1,000 1,085 1,070
Andebol 1,000 1,058 1,000 1,000 1,058
Patinagem 1,000 1,053 1,000 1,000 1,053
Tiro 1,001 1,052 1,000 1,001 1,053
Ciclismo 1,015 1,034 1,017 0,999 1,050
Ginastica 1,021 1,018 1,020 1,001 1,039
Surf 1,033 0,998 1,000 1,033 1,031
Trampolins 0,992 1,026 0,987 1,006 1,018
Atletismo 1,001 1,016 0,991 1,010 1,017
Judo 0,983 1,025 0,976 1,007 1,007
Vela 1,011 0,991 1,010 1,001 1,002
Futebol 1,000 0,997 1,000 1,000 0,997
Remo 0,979 0,996 0,995 0,985 0,975
Badmington 1,003 0,961 1,057 0,949 0,963
Lutas 0,974 0,988 0,989 0,984 0,962
Amadoras
Canoagem 0,977 0,971 0,998 0,979 0,949
Ténis de 0,924 1,023 0,935 0,988 0,946
Mesa
Natacéo 0,927 0,944 0,933 0,994 0,875
Média 1,004 1,022 1,004 1,000 1,026
Mediana 1,001 1,023 1,000 1,000 1,031
Desvio padréo 0,037 0,040 0,039 0,028 0,063

A subdivisdo da eficiéncia técnica em eficiéncia técnica pura e escala de
eficiéncia mostra que as variacbes sdao mais acentuadas na escala de
eficiéncia. Na escala de eficiéncia a distancia entre as federagbes é curta em
que o desvio padrao apresenta o valor mais baixo de 0,029 para uma média de
1,001 em que sete federagdes regridem. A esgrima regride na escala de
eficiéncia e os seus ganhos estdo na eficiéncia pura. Doze federagdes

apresentam crescimentos na escala e na eficiéncia pura, voleibol, ténis, rugby,
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desporto para deficientes, triatlo, andebol, patinagem, ciclismo, tiro, ginastica,
surf, vela e futebol. As federacdes com a eficiéncia pura negativa sdo o

atletismo, trampolins, judo, ténis de mesa e natacéo.

Em virtude da inovacao aplicada a gestao observa-se, na coluna 2, a eficiéncia
tecnoldgica, a qual possui igualmente como os restantes indicadores de
eficiéncia, um desvio padrdao baixo em relagdo a média notando-se
particularmente o crescimento para nove do numero de federagdes que

regrediram quanto a componente tecnolégica.

A conjugacéo da eficiéncia técnica, na coluna um, e da eficiéncia tecnologica,

na coluna dois, forma quatro grupos de federagdes:

1. O primeiro grupo tem onze federagbes incluindo algumas das
federagbes de segunda linha como o voleibol, andebol, ténis, patinagem,
atletismo e ginastica, seguindo-se o rugby, desporto para deficientes, tiro
e ciclismo e a esgrima com a menor expressao. Sao federacdes que
conseguem resultados medianos no desporto portugués e que se
observam relacionar-se com melhorias na eficiéncia técnica e na
tecnoldgica;

2. O segundo grupo tem uma expressao positiva na eficiéncia técnica e
regride na eficiéncia tecnolégica e inclui o futebol como principal
modalidade desportiva nacional e outras, de menor expressao, o triatlo,
surf, vela e badmington. O triatlo, vela e surf sdo actividades que tiveram
sucessos relativos nos Jogos Olimpicos de Pequim 2008 denotando o
impacto positivo do investimento realizado na eficiéncia técnica;

3. Trés federacgdes regridem na eficiéncia técnica e melhoram na eficiéncia
tecnoldgica e sao os trampolins, judo e ténis de mesa;

4. No quarto grupo com resultados inferiores nos dois indicadores estdo o
remo, lutas amadoras, canoagem e a natacdo com a performance
inferior. O remo, canoagem e a natacao integram um possivel cluster do
mar juntamente com o triatlo, surf e a vela que exigem um investimento
superior as restantes modalidades desportivas para a sua actividade.

Enquanto as trés ultimas actividades conseguem melhorias de eficiéncia
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técnica e integram o segundo grupo, as classificadas no quarto grupo

remo, canoagem e natacao regridem.

5.2 A ANALISE EUROPEIA

A andlise DEA da base de dados europeia evidencia o produto e a
produtividade europeia dos paises da Unido Europeia e afere a performance de
Portugal em competicdo com os outros paises.

5.2.1 DADOS

A base de dados europeia é composta pela informacdo desportiva de dois
anos, 2005 e 2007, de dezasseis dos vinte e sete paises da Unido Europeia,
gerando 32 observacoes a informacéao foi obtida no relatério Amnyos (2008) e
dos resultados apresentados na conferéncia de Bruxelas em 16 de Fevereiro
de 2010. Estes dois projectos da Unidao Europeia garantem a homogeneidade
da producdo da informacado desportiva que de outra forma seria menos
comparavel quanto as metodologias e a producao estatistica nacional de cada
um dos paises.

A anadlise respeita o principio da convengdao DEA que o numero minimo de
paises é trés vezes maior do que o numero de observagoes de input e output
(32 observagbes > 3X(2+7), segundo Barros e Dieke (2007) citando Raab e
Lichty (2002). A medida da produgao desportiva nacional € estabelecida com a
funcdo de producdo Cobb-Douglas geral. Dada a inexisténcia de literatura
nesta matéria e a escassez de dados estatisticos usa-se, em primeiro lugar, a
micro economia, segundo Varian (1987) para definir os inputs e os outputs e,
em segundo lugar, as estatisticas disponiveis. Os outputs sdo as variaveis que
medem o0s resultados da producdo como os praticantes federados e os
resultados de alto rendimento no futebol relacionado com as suas selecgoes.

145



Com a informacéao disponivel, os sete inputs considerados sao: a dimensao da
populacédo nacional, o PIB nacional, o financiamento da administragdo central,
da administracéo local, das familias e das empresas € o numero de clubes de
futebol. Os valores financeiros de 2007 sao deflacionados segundo as

estatisticas do Eurostat. Ver o Quadro 5-3.

QUADRO 5-3 — CARACTERISTICAS DAS VARIAVEIS DOS PAISES,
2005 E 2007

Variaveis Unidade Média Desvio | Minimo | Maximo
padriao
Output Praticantes federados Milhares 5000 7495 50 27.388
prat.
Pontuacio FIFA selec¢des | Pontos 785 307 241 1523
Input Financiamento Estado Milhées € 264 528 14 2930
Financiamento Milhoes € 1360 2314 20 9090
Autarquias
Financiamento Familias Milhoes € 5151 8200 10 24.442
Financiamento Empresas | Milhoes € 743 1139 2 3159
Populacao Milhdes 23.374 26.941 1342 82.501
hab.
Produto Interno Bruto Mil milhoes 579 763 11 2291
€
Clubes Futebol Numero 6624 8514 41 29.464

Dos dados apresentados correspondem a estrutura desportiva dos paises,
representando os praticantes federados a actividade recreativa em geral e a
pontuagao das selecgbes nacionais na FIFA como uma variavel correlacionada
com a performance do alto rendimento. O desvio padrdo dos praticantes
federados é elevado alcancando 7495, equivalente ao do financiamento das
familias e o numero de clubes, e o desvio padrdao da pontuacao da FIFA é o
mais baixo com 307. Quanto as variaveis de output o financiamento € um
conjunto de variaveis que importa analisar. O financiamento do Estado,
enquanto administracdo publica central surge com valores mais baixos do que
as autarquias e as familias e no caso das empresas os valores minimos
publicos sdo mais elevados. O desvio padrao da populacdo é o mais elevado
de todas as varidaveis sugerindo a diferenca de dimensao existente entre os

paises em competigéo.
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5.2.2 RESULTADOS

Nesta seccao apresentam-se os resultados empiricos que sugerem a utilidade
da abordagem. Foi estimado um modelo DEA Malmquist. O indice Malmquist é
calculado de varias maneiras segundo Caves et al (1982). Neste trabalho
estima-se o indice de produtividade de Malmquist orientado para o output
baseado no método DEA. As medidas de eficiéncia orientadas para o output
sao apropriadas se assumirmos que 0s paises e as federacbes actuam num
mercado competitivo como referem Khumbhakar (1987), Zellner, Kmenta e
Dréze (1966). Nos modelos input-output, tal como no usado no texto, 0 método
DEA procura identificar a ineficiéncia técnica como um decréscimo proporcional
do input utilizado. Contudo, é impossivel medir um modelo input-output de
ineficiéncia técnica como um aumento proporcional do output usado. No que
respeita as federacdes, a orientagdo para o ouput surge como uma escolha
natural devido a competicao no mercado. Contudo, como os indices Malmquist
de input e output sdo iguais segundo Thanassoulis (2001) esta especificagao é

de indole mais tedrica do que pratica.

O método DEA permite estimar a variacdo da produtividade total na forma de

um indice Malmquist apresentado no Quadro 5-4.

O indice Malmquist mostra a variacdo da produtividade total e subdivide-se na
variacdo da eficiéncia técnica (componente de difusdo ou de recuperacao) e
variacao de eficiéncia tecnoldgica (componente de inovacao ou de deslocacao
da fronteira). Para além disso a variagao de eficiéncia técnica subdivide-se em
variagao da eficiéncia pura e variagdo da escala de eficiéncia. Os paises estao
ordenados de acordo com os resultados da coluna 5 do Quadro 5-4.

Os resultados da analise apresentados no quadro sdo mistos nao permitindo
identificar, por um lado, os valores comuns aos paises dentro de cada um dos
agrupamentos norte, sul e leste, ou, por outro, a performance dos pequenos

face aos grandes paises.
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QUADRO 5-4 — PRODUTIVIDADE DESPORTIVA DE 16 PAISES
EUROPEUS, 2005 E 2007

Federacao Variacao Variagao | Variacdo| Variacao| Variacao da
da | Tecnologica da | da Escala | Produtividade

Eficiéncia (2) | Eficiéncia de Total (5)

Técnica Técnica | Eficiéncia
(1) Pura (3) (4)

Poldnia 2,848 1,066 0,922 3,090 3,037
Holanda 1,425 1,543 1,000 1,425 2,198
Bulgaria 1,000 2,155 1,000 1,000 2,155
Finlandia 1,545 1,205 1,048 1,473 1,861
Reino Unido 0,931 1,649 0,867 1,074 1,535
Portugal 1,664 0,906 1,000 1,664 1,508
Irlanda 1,371 0,889 1,000 1,371 1,218
Franca 0,849 1,220 0,977 0,869 1,036
Eslovaquia 1,000 1,010 1,000 1,000 1,010
Dinamarca 1,000 0,961 1,000 1,000 0,961
Alemanha 0,907 1,060 1,000 0,907 0,961
Lituania 1,000 0,809 1,000 1,000 0,809
Letonia 1,000 0,795 1,000 1,000 0,795
ltalia 0,716 1,059 1,000 0,716 0,758
Suécia 0,692 1,052 0,848 0,817 0,728
Esténia 1,000 0,591 1,000 1,000 0,591
Média 1,107 1,072 0,977 1,132 1,186
Mediana 1,000 1,056 1,000 1,000 1,023
Desvio Padréo 0,525 0,381 0,053 0,564 0,682

No Quadro 5-4 observa-se que o valor da variagcdo da produtividade total (o
indice Malmquist apresentado na coluna 5) € igual a um ou superior para nove
dos dezasseis paises, mostrando os ganhos de produtividade para a maior
parte dos paises nos dois anos considerados. A média do indice de Malmquist
€ de 1,182 devido aos valores elevados da Polbnia, Holanda e Bulgéaria que
superam as perdas de produtividade de sete paises.

A variacdo do valor da eficiéncia técnica na coluna 1 define-se como a difuséo
da melhor eficiéncia na gestdo da actividade e atribui-se ao planeamento do
investimento, experiéncia técnica, gestdo e organizacdo dos sistemas
desportivos nacionais. Para o periodo em analise onze paises apresentam
valores superiores a unidade sugerindo um crescimento da eficiéncia técnica

no periodo. Cinco paises apresentam um valor inferior a unidade tendo a sua
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eficiéncia técnica regredido. Portugal tem um valor de eficiéncia técnica de
1,664 o qual € o mais elevado a seguir a Polénia.

A subdivisao do valor da variacdo da eficiéncia técnica em variacdo da
eficiéncia técnica pura, na coluna 3, e na variagcdo da escala de eficiéncia, na
coluna 4, mostra resultados mistos com alguns paises a obter ganhos
simultaneos nas duas areas e outros paises apenas numa area e perdas na
outra. A analise da média e do desvio padrao da variacdo pura e da escala
sugere que a primeira teve um comportamento préximo entre todos os paises
enquanto na escala ha paises como a Polbénia e Portugal que apresentam
resultados muito elevados. Ou seja, a escala da produtividade destes paises é
a mais significativa no periodo. A melhoria na eficiéncia técnica pura significa
uma melhoria nos perfis de gestdo através de investimentos nos factores
organizacionais associados com a gestao dos sistemas desportivos, tais como
o maior equilibrio entre inputs e outputs, iniciativas de melhores praticas,
melhores relatorios, melhoria na qualidade, etc. O valor do desvio padrao da
eficiéncia técnica pura é muito baixo 0,055, mostrando que os valores pouco
variam positiva e negativamente em relacao a média. Os valores extremos da
amostra na eficiéncia técnica pura sao a Finlandia com 1,047 e a Suécia para
0,845 para um valor médio 0,978. A escala de eficiéncia, que é uma
consequéncia da variagao da produtividade, é igual ou superior a um para trés
quartos dos paises. E importante notar que o valor médio da variagdo da
eficiéncia técnica pura € inferior a unidade significando um decréscimo dos
perfis de gestdo pura. A média da variacao da escala de eficiéncia é de 1,212
sugerindo um crescimento da escala de eficiéncia dos paises da amostra e
para o periodo considerado. A escala de crescimento da Pol6nia e de Portugal
estardo relacionadas com crescimentos mais do que proporcionais devido a
desenvolvimentos de curto prazo, enquanto a Franca a ltalia e a Suécia

apresentam os valores de escala mais baixos no periodo.

A variagéo tecnolégica, na coluna 2, € consequéncia da inovagéo (por exemplo
a adopcao de novas tecnologias) pelos paises com melhor pratica. Observa-se
que este indice é superior em dez paises demonstrando a melhoria da
inovacdo no periodo e beneficiando de novas tecnologias (metodologias,
procedimentos e técnicas) e das melhorias dos perfis de trabalho com eles
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relacionados. Para os seis paises com valores decrescentes, a variacao

tecnolégica € uma area de preocupacdo. Ao todo podem existir quatro

combinacdes de variagdo de eficiéncia técnica e variagao tecnolégica:

1.

O primeiro grupo tem cinco paises com valores altos nas duas variagdes
a Polénia, Finlandia, Holanda, Bulgaria e Eslovaquia. Sao os paises com
a melhor performance no periodo com melhorias na eficiéncia técnica,
mostrando factores organizacionais superiores associados ao uso de
inputs, outputs e ao relacionamento entre os dois. O grupo inclui dois
paises com o modelo do centro e norte da Europa e trés do leste.
Compreende-se que nos paises de leste as transformacdes recentes
sao profundas enquanto a Holanda constitui um caso de investimento
significativo no inicio da presente década cujos resultados se reflectem
nas variagdes da eficiéncia técnica e da tecnologia no periodo de 2005 a
2007;

O segundo grupo com cinco paises inclui os maiores paises da Unido
Europeia, Reino Unido, Franca, Alemanha, ltdlia e um pequeno, a
Suécia. As melhorias tecnologicas coexistem com a degradacdo na
eficiéncia técnica. Estes paises possuem factores organizacionais
melhorados mas sem a inovacgao inerente ao investimento em nova
tecnologia o0 que elevaria os factores organizacionais. Necessitam de
nova tecnologia e as melhorias de perfil de forma a melhorar a sua
performance;

O terceiro grupo de seis paises integra Portugal, Irlanda, Dinamarca,
Lituania, Leténia e Estdnia, de média e pequena dimensao europeia. Ha
melhorias na eficiéncia técnica e deterioracdo da eficiéncia tecnoldgica.
Os perfis de gestao necessitam de ser melhorados enquanto a escala de
eficiéncia destes paises tem um valor equivalente a eficiéncia técnica;
Nao existe nenhum pais com a deterioragdo simultdnea da eficiéncia

técnica e tecnoldgica.

Os resultados da analise mostram a possibilidade de Portugal melhorar a sua

performance a nivel europeu através do investimento na sua variacao

tecnolégica.
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6 DISCUSSAO E CONCLUSAO

Face a ineficiéncia do capital desportivo, humano e social acumulado por
Portugal de produzir segundo a média desportiva europeia que resposta da a
tese para a convergéncia europeia do desporto portugués?

6.1 DISCUSSAO

O debate dos resultados obtidos faz-se, segundo as caracteristicas da analise
econdémica referida na andlise de contexto e na revisdo da literatura. Nos dois
niveis da andlise, o nivel nacional e o europeu, a tese responde as hipéteses
iniciais e apoiam o uso de métodos econdémicos como o DEA Malmquist usado

na tese.

6.1.1 AVALIDADE DO METODO

Segundo Barros (2003) o DEA nao identifica os factores que causam a
ineficiéncia mas direcciona a atencao para as unidades de decisdo onde existe
a ineficiéncia. Contudo, esta informacdo é valida porque os inputs e outputs
que contribuem para esta ineficiéncia também sao identificados, referem
Bessent e Bessent (1980). O mesmo se pode afirmar em relagcdo a
produtividade. No método DEA Malmquist as unidades menos produtivas sao
identificadas e os factores que contribuem para os resultados positivos e
negativos também sao identificados. Isto apesar das preocupacbes que
existem acerca da robustez dos modelos DEA, segundo os quais a DEA so6
determina a eficiéncia relativa, ndo pode identificar todas as federagdes ou os
paises ineficientes porque todas as unidades da amostra podem ser

ineficientes.
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A abordagem do DEA tem vantagens para a gestdao. O valor DEA é um valor
aproximado da ‘capacidade e competéncia’ de uma federagcao ou um pais que
ndo pode ser obtido com facilidade e o custo eficaz pelas auditorias a
federagdo. As auditorias sdo meios de recolha, andlise e avaliacdo de
informacédo das federacdes desportivas, caros e consumidores de tempo. A
metodologia proposta na tese ultrapassa algumas destas dificuldades,
permitindo as federacbes e aos paises reunir informacado util com custo-
eficiéncia e com rapidez. Dado que sdo consideradas simultaneamente varias
dimensdes para avaliar a producdo desportiva de uma federagcdo ou de um
pais, 0 modelo DEA é mais robusto e amplo do que qualquer um dos outros
racios de produtividade usados habitualmente numa analise de resultados.

Outra vantagem desta abordagem é da identificacdo estratégica das
federacoes e dos paises importantes. A performance dos métodos de avaliacao
baseados nos inputs baseia-se da avaliagéo de informacé&o ‘point-in-time’ onde
a informacdo é um instantaneo da performance da federagdo ou do pais.
Avaliando as federacdes e os paises de uma perspectiva estratégica pode-se
argumentar que as avaliacbes baseadas nas capacidades e competéncias
inerentes sao suficientes. Ou seja, as federacdes e os paises com valores de
eficiéncia maiores sdo mais capazes de terem capacidades superiores e serem
melhores candidatos para a inclusdo num ambiente competitivo no qual sédo

apoiados com fundos relacionados com os resultados.

Considerando os resultados das federacdes, as implicacbes de gestao desta
tese sdo as seguintes: Primeiro, a agéncia reguladora do desporto portugués
deve melhorar os seus procedimentos de acompanhamento das actividades
das federagdes, para incentiva-las a aumentarem a sua eficiéncia produtiva.
Adoptando este procedimento, a agéncia reguladora pode ultrapassar a fraca
intervencdo de outros parceiros no processo de gestao. Segundo, a agéncia
reguladora das federacdes deve alargar a informacéo recolhida na inspeccao
de acompanhamento para incluir os factores contextuais para além do controlo
de gestao, dado que nao é claro se as diferentes federacbes actuam no mesmo
contexto de gestdo. Terceira, a informagéo reunida deve ser publicada, por
exemplo, na internet, estabelecendo um conjunto de informagéo transparente a

que os parceiros tém acesso na medida em que essa informacao ndo aparece
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nos relatérios anuais das federacdes. Por ultimo, as analises de benchmark
devem ser feitas com a informacado recolhida de forma a obrigar a um

ajustamento eficiente das federagcées com a performance mais pobre.

Tais medidas definirho um ambiente de governance inter e intra organizacional
com prestacao de contas, transparéncia e incentivos a eficiéncia que obriguem
explicitamente as federacdes desportivas a alcancar a eficiéncia nas suas
actividades desportivas. Este resultado procura estabelecer a estrutura de
governance nas federacdes desportivas com o objectivo de melhorar a

eficiéncia organizacional, ver Kikulis (2000).

Considerando os resultados dos paises europeus, as implicacbes de gestéao
desta tese sdo as seguintes: Primeiro, a agéncia reguladora europeia deve
melhorar os seus procedimentos de acompanhamento das actividades dos
paises, para incentiva-los a aumentarem a sua eficiéncia produtiva visando a
sua produtividade e competitividade nacional. Adoptando este procedimento a
Unidao Europeia melhorara a sua politica desportiva é a dos Estados membros.
Segundo, a Unido Europeia deve alargar a informacdo recolhida no
acompanhamento para incluir os factores contextuais europeus, dado que nao
€ claro se os diferentes paises actuam no mesmo contexto principalmente
pertencendo a grupos de governance desportiva distinta. Terceira, a
informacdo reunida deve ser publicada, por exemplo, na internet,
estabelecendo um conjunto de informacao transparente a que os parceiros tém
acesso na medida em que essa informagdo ndo aparece nos relatorios
nacionais. Por ultimo, as analises de benchmark devem ser feita com a
informacao recolhida de forma a obrigar a um ajustamento eficiente dos paises
com a performance mais pobre, como é o caso de Portugal.

6.1.2 0S CONTRIBUTOS DA ANALISE DE CONTEXTO

A tese sugere do ponto de vista tedrico existir apenas uma funcao de producao

do desporto que é composta por trés funcdes de producdo complementares: a
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da producéo informal, a recreativa e a do alto rendimento sob a racionalidade

de uma dupla regulacdo privada e publica.

O modelo DEA tem os resultados esperados referentes a variacdo da
produtividade e apresenta limitagdes nos resultados europeus devido a
insuficiéncia das estatisticas homogéneas e de longo prazo que
acompanhassem os resultados delineados na anélise de contexto clarificando
se as fragilidades do modelo produtivo portugués o levam a convergir ou a
divergir para a média europeia e demonstrando a existéncia na Europa de trés

modelos nacionais de produgao desportiva.

Se a andlise DEA Malmquist diz que os resultados de producdo desportiva
portuguesa sao positivos, a andlise de contexto sugere vias alternativas face a

dimensao do produto desportivo portugués e que Portugal ndo possui.

O modelo DEA tem potencialidades a que a escassez de informacao
desportiva, econémica e social ndo permite responder para as caracteristicas
da producédo desportiva apresentada na analise de contexto. Particularmente
falta informagdo europeia para ilustrar os produtos, co-produtos e
externalidades desportivas e estatisticas da gestdo de mercado horizontais
sobrepostos como os da pratica informal, da recreacdo e do alto rendimento
regulados duplamente pelas federagdes e pelas instituicbes publicas. Como
demonstra a andlise de contexto Portugal e a Polénia tém mercados pouco
competitivos e menor massa critica e estdo entre os paises com maior
produtividade segundo o método DEA Malmquist o que sugere a limitagcdo da
informacdo usada apenas dos anos de 2005 e 2007 na andlise e que se pode
concluir ser um resultado pontual para os dois paises, exigindo maior
sistematizacdo e disponibilidade de estatisticas nacionais dos paises
integrantes da Unido Europeia. Na realidade, a Polénia e Portugal apresentam
resultados na recreacdo abaixo dos europeus e quer Portugal, no grupo dos
paises do sul da Europa, quer a Polbnia, nos do leste, tém niveis de producao
inferiores aos restantes paises do grupo que os resultados da aplicacdo do
método DEA Malmquist ndao explicitam. Quanto a exceléncia do alto rendimento
polaco nos Jogos Olimpicos e do futebol portugués, a informacao disponivel é
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insuficiente para a andlise dessas caracteristicas ndo tendo sido analisada na
tese essa produtividade em patrticular.

A analise de contexto e os resultados do método DEA Malmquist sugerem que
do ponto de vista de Portugal, a economia do desporto deveria desenvolver
estatisticas e estudos que sustentassem a compreensdo da producao
desportiva integrando os seus produtos, co-produtos e externalidades num
mercado gozando da dupla regulacéo privada e publica nos niveis nacional e
no europeu. Os resultados da produtividade de Portugal necessitam de uma
melhor compreensao tanto do ponto de vista do que é positivo como do que
apresenta limitacoes.

Esta area do conhecimento econdmico e desportivo esta no seu inicio
escasseando estudos sobre a natureza do produto desportivo, sobre as
estatisticas econdmicas e n&o-econémicas necessarias a compreensao do
produto, da producdo e do mercado que maximizam o bem-estar social e a

teoria econémica aplicada a compreensao do produto econémico do desporto.

A andlise cientifica utilizada na tese baseada no modelo DEA nao pdde,
principalmente ao nivel europeu Portugal beneficiar de estatisticas abundantes
e adequadas a produtividade dos paises utilizando multiplos outputs e inputs
de acordo com a producdo desportiva integrando a recreagdo e o alto

rendimento.

A base de dados europeia, de que apenas existem dois anos, é fragil tendo o
modelo europeu sido incapaz de distinguir o produto desportivo dos diferentes
grupos europeus, norte e centro, sul e leste da Europa e as diferencas dentro
de cada grupo, onde Portugal ocupa um lugar modesto, segundo a analise de

contexto.

Os resultados da analise de contexto sugerem que a formagdo de uma massa
critica nacional informal e recreativa estd atrasada e que esse sera um

objectivo de politica a desenvolver.

Em virtude das condi¢cdes de producao desportiva descritas o alto rendimento
nacional ndo goza da massa critica acumulada por outros paises europeus,

ndo s6 os mais desenvolvidos, como dos menos desenvolvidos com quem
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Portugal apenas esporadicamente consegue competir por possuirem condi¢coes

de competitividade que justificam uma andlise superior. Do ponto de vista

desportivo ndo existem escolas desportivas como na Australia, Espanha e

Holanda, que se construiram a partir dos exemplos dados pelo modelo olimpico

dos paises de leste e cujas caracteristicas cientificas e éticas melhoraram

substancialmente.

6.2 CONCLUSAO

As conclusdes gerais do estudo séo:

Ha no desporto portugués o receio de regular a accdo dos agentes
privados para a competitividade e o risco. Falta o pudor de deixar sem
resposta os fundamentos, quer constitucionais, quer dos principios
gerais que movem os Estados dos paises mais desenvolvidos do mundo
na prossecucao do bem-estar social e da competitividade dos modelos
nacionais de desenvolvimento desportivo. A resposta pelo Estado
portugués aos interesses particulares das suas federagdes teve como
consequéncia o atraso nos indicadores de desenvolvimento desportivo
face a Europa. Se bem que as federacdes portuguesas estejam
satisfeitas com o seu output desportivo, o real prejudicado da falta da
competitividade de Portugal e da sua politica desportiva é a populagéo e
a mediocridade da performance desportiva portuguesa, quando
analisada em termos europeus agregados;

A producao desportiva organiza-se segundo uma piramide de procura,
segundo Downward e Riordan (2006) e oferta baseada em 3 degraus de
actividades informais, recreativas e de alto rendimento. Este modelo
responde aos principios de politica definidos pela Unido Europeia e
sustenta teoricamente a producdo publica que é superior a produgao
privada, segundo Szymanki (2010).

O modelo econémico apresentado na tese tem fundamentos na teoria

econémica que, a serem usados, ajudardo os decisores desportivos a
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maximizar o bem-estar do desporto como um sector uno. Os pontos
relevantes do modelo sdo: o primeiro ponto é que as federacdes
possuem direitos de propriedade reconhecidos mundialmente sobre toda
a produgdo de uma actividade desportiva incluindo a producdo dos
clubes e das empresas integradas nos seus quadros competitivos. O
segundo ponto é que cada federacdo € um monopdlio que compete com
todos os monopdlios produtores de actividades desportivas pelo
consumo desportivo das populacdes nacionais, europeias e mundiais. O
terceiro ponto sugere que existe uma rede de beneficios externos entre
todas os produtores desportivos em que o aumento do produto de um
produtor beneficia todos os outros e em que a rede se estende para fora
da estrutura de producdo desportiva beneficiando a economia e a
sociedade por inteiro. O quarto ponto afirma que existe uma dupla
regulacao, a privada e a publica, para maximizar o produto desportivo e
o bem-estar das populagbes nacionais. O Livro Branco do Desporto
mostra que a dupla regulacao, privada e publica, & importante para a
maximizacdo do produto desportivo de cada federacdo, para a
maximizacdo do produto desportivo, é do interesse da populacédo
nacional e para a maximizacao do bem-estar da populacao europeia. O
quinto ponto é que a regulacao publica e privada sejam acompanhadas
por estudos sociologicos, de direito e de economia, entre tantos outros,
como faz a Unido Europeia, no sentido de se monitorar a sua

implementagéo.

As conclusdes deste estudo aplicadas a Portugal séo:

Mundialmente o produto desportivo moderno € produzido num sector
complexo e dindmico organizado por trés fungdes de producéo
econémicas inter-relacionadas e que se identificam com a pratica
desportiva informal, a recreativa e a de alto rendimento. O estudo
sugere, como Collins (2010) ja afirmara, que nao existem efeitos
automaticos, twickledown effects, que fagam milagres para progredir no
bem-estar europeu, como investir sobretudo no alto rendimento e nos
megaeventos desportivos. Portugal se quer ser um pais com indicadores

préximos e acima da média europeia tem de investir dinamicamente e
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com eficiéncia econdmica nas trés funcdées de producdo da pratica
desportiva informal, recreativa e alto rendimento. Este investimento
dindmico e com eficiéncia tem principios econdémicos que devem ser

respeitados;

A analise de contexto mostra estatisticamente que a situagdo de
Portugal é inferior ao seu potencial econémico e demografico e que as
politicas preconizadas pela Unidao Europeia sdo exemplos que Portugal
abdica preferindo a primazia da lei sem contudo exercer sobre ela o
escrutinio da analise econdémica das leis, dos seus resultados e das
alternativas de desenvolvimento sustentado do desporto nacional;

Portugal necessita de compreender e copiar 0s bons exemplos
internacionais e estudar também os bons exemplos nacionais. Os paises
do norte e do centro da Europa possuem exemplos extraordinarios na
promog¢ao do desporto informal e da recreacdo, ultrapassando os 60%
das respectivas populagdes. Estes paises, assim como os do leste, a
Australia e a Espanha, por exemplo, sdao campebes olimpicos
excepcionais e Portugal beneficiaria da aprendizagem dos processos de
competicdo desses paises 0 que nao tem feito. Portugal também néo
promove os seus melhores exemplos desportivos como os de Moniz
Pereira e de Carlos Queiroz (este quando passou pela primeira vez na
FPF) para falar apenas dos casos mais antigos € de maior sucesso
desportivo. O que aconteceu no Mundial da Africa do Sul é o exemplo de
que o futebol necessita de uma reforma profunda que desde o Europeu

2004 se esta a adiar;

Particularmente as politicas desportivas nacionais necessitam do
acompanhamento de estudos de benchmark e de serem avaliados pelos
seus resultados usando analises relacionadas com as estatisticas
europeias e nacionais. A promocao da producdo de estatisticas do
desporto e de estudos acima referidos devem ser incentivadas em
Portugal e o pais deve assumir na Europa um papel activo nesta area

que na Europa, se esta a desenvolver.
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Do ponto de vista do interesse do associativismo desportivo existem

conclusdes particulares que complementam as atras indicadas e que sao:

Inimeras federagdes nacionais dos Estados membros e federacdes
europeias sdo activas na concepcao do futuro da sua producgao
desportiva tal como descrito pelo Livro Branco e esse exemplo nao foi
ainda compreendido e ‘copiado’ pelas federag¢des portuguesas para o
seu proéprio beneficio. Justifica-se que as federagdes portuguesas facam
e sejam incentivadas a fazer andlises de benchmark com os seus
competidores europeus de maior sucesso. Sé assim conseguirdo
aproximar-se dos produtores desportivos de referéncia europeia e
mundial. As andlises de benchmark deverao fazer-se nas trés funcoes
de producéo, da modalidade considerada, procurando em cada um dos
niveis definir os indicadores de eficiéncia econdmica de sucesso e
encontrar os indicadores de equidade que deverao ser alvo de actuagéao
de politica publica por parte do Estado;

Em particular o Comité Olimpico de Portugal e a Confederacdo de
Desporto vivem a armadilha, do twickledown effect, do alto rendimento e
nao compreendem que a sua saida para a crise nacional € a recreacao
e 0 desporto informal sem o0s quais ndao alcancam a massa critica
necessaria a sustentacdo do alto rendimento portugués. Ha funcdes
novas a serem assumidas na funcao de producdo da recreagdo e do
desporto informal que nem o COP, nem a CDP hoje praticam.
Eventualmente sob a forma de duas instituicbes sera impossivel
conseguir resultados inovadores e de sucesso para o desporto
portugués como outros paises ja assumiram. H& que assumir uma
revolucdo no topo da regulacdo privada do desporto portugués que
paises como a Alemanha assumiram nos ultimos dez anos;

A andlise do método DEA Malmquist demonstrou existirem resultados de
produtividade das federagdes que sao positivos e outros negativos. Os
primeiros mostram haver vias que devem continuar a ser trilhadas e
promovidas pelas federagdes e outras que devem ser evitadas. A
analise da eficiéncia econémica é um instrumento Gtil para a expansao

da actividade das federacdes para além das leis e dos regulamentos do
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Estado e das proprias federacbes. Assim, a producdo estatistica € um
dos elementos fundamentais para quantificar as politicas e as medidas

de politica.
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