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Resumo Resumen Abstract

Atualmente, os municipios tém sido preponderantesna promogao da atividade fisica e do
desporto através da implementagao de politicas para o desenvolvimento desportivo. Dada a
variabilidade de problemas, cada municipio responde de acordo com as necessidades dos seus
cidadaos. Neste contexto o objetivoda presente investigacdo foi analisar e caracterizar as
politicas desportivas e os modelos de gestao para o fomento e desenvolvimento do desporto no
municipio de Lousada. O estudo assumiu uma abordagem metodolégica mista com recurso a
aplicagdo de um questionario ao técnico responsavel pelo desporto no municipio e a realizagao
de uma entrevista ao vereador do Pelouro do Desporto. Os resultados evidenciaram que; (i) o
municipio apresenta uma oferta variada de atividades desportivas para os cidadaos sendo o
desporto para todos a principal orientagao das politicas desportivas sem descurar o apoio ao
desporto de competicao e do espetaculo desportivo; (ii) em relagdo as infraestruturas
desportivas o modelo assumido € a gestao direta na maior parte dos equipamentos e instalagoes
desportivas. Como principais conclusdes podemos referir que existeum equilibrio entre as
politicas desportivas encetadas e os modelos de gestao, embora algumas areas analisadas
(atividades fisicas e desportivas regulares para as mulheres e pessoas com deficiéncia) necessitem
de uma melhor intervengao. Esta investigacao apresenta dados desagregados sobre a situagao
desportiva no municipio e que podem ser utilizados para a definigdo de melhores estratégias de
intervengao no ambito local.

PALAVRAS CHAVE: Politica publica desportiva; Gestao do desporto; Modelos de gestao; Municipio;
Lousada.

Actualmente, los municipios han sido preponderantes en la promocién de la actividad fisica y del
deporte a través de la implementacion de politicas para el desarrollo deportivo. Dada la
variabilidad de los problemas, cada municipio responde de acuerdo con las necesidades de sus
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ciudadanos. En este contexto el objetivo de la presente investigacion fue analizar y caracterizar
las politicas deportivas y los modelos de gestion para el fomento y desarrollo del deporte en el
municipio de Lousada. Los resultados evidenciaron que; (l) el municipio presenta una oferta
variada de actividades deportivas para los ciudadanos siendo el deporte para todos la principal
orientacion de las politicas deportivas sin descuidar el apoyo al deporte de competicion y del
espectaculo deportivo; (li) en relacion a las infraestructuras deportivas el modelo asumido es la
gestion directa en la mayor parte de los equipamientos e instalaciones deportivas. Como
principales conclusiones podemos senalar que existe un equilibrio entre las politicas deportivas
iniciadas y los modelos de gestion, aunque algunas areas analizadas (actividades fisicas y deportivas
regulares para las mujeres y las personas con discapacidad) necesiten una mejor intervencion.
Esta investigacion presenta datos desagregados sobre la situacion deportiva en el municipio y que
pueden utilizarse para definir estrategias de intervencion en el ambito local.

PALABRAS CLAVE: Politica publica deportiva; Gestion del deporte; Modelos de gestion; Municipio;
Lousada.

Currently, municipalities have been preponderant in promoting physical activity and sport
through the implementation of policies for sports development. Given the variability of problems,
each municipality responds according to the needs of its citizens. In this context the objective of
the present investigation was to analyze and characterize sports policies and management models
for the promotion and development of sport in the municipality of Lousada. The results showed
that; (i) the municipality presents a varied offer of sports activities for citizens, sport being for all
the main orientation of sports policies without neglecting the support to sport of competition
and sporting spectacle; (ii) in relation to sports infrastructures, the model assumed is direct
management in most sports equipment and installations. As the main conclusions we can mention
that there is a balance between sports policies and management models, although some areas
analyzed (regular physical and sports activities for women and people with disabilities) need a
better intervention. This research presents disaggregated data on the sporting situation in the
municipality and that can be used to define better intervention strategies at the local level.

KEYWORDS: Sports public policy; Sports management; Management models; Municipality; Lousada.

l. Introducao

Nos ultimos anos, os municipios tém ganho um papel de destaque no ambito desportivo, pois
varias investigacdes que demostram a sua importancia como parceiros vitais na definicdo e
implementacdo de politicas desportivas para o desenvolvimento desportivo tem sido
desenvolvidas em varios contextos (Kozma, Radics, & Teperics, 2012; Leber, 2012; Paipe et al.,
2017; Pastoria de Azevedo, 2012).

No entanto, os modelos de intervencao politica variam de municipio para municipio o que
torna crucial uma analise e interpretacdo da intervencao municipal na matéria desportiva em
cada contexto tendo por finalidade contribuir no aperfeicoamento dos servicos prestados por
estas estruturas para a melhoria da saude publica e qualidade de vida dos cidaddos (Martinez
Moreno & Diaz Suéarez, 2016; Paipe, 2016).

Como bem afirmam Januario, Sarmentoe Carvalho (2009) os municipios sao as estruturas que
mais proximas se encontram dos cidadaos, portanto urge que as politicas desportivas a nivel
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municipal promovam atividades desportivas centradas no cidaddao e que tenham em
consideracao que estes manifestam a sua atividade fisica e desportiva de diversas formas e por
varias razdes.

Outrossim, para além de os municipios desenvolverem estratégias para criar oportunidades de
pratica desportiva para varios grupos, também devem investir visionando o desempenho
desportivo ao mais alto nivel (Green & Collins, 2008). Estabelecer sinergias com diversas
organizacdes que objetivem aumentar e melhorar a qualidade das atividades e projetos no
campo de acdo do desporto através da colaboracao dos profissionais do desporto com os de
outras areas, como a arquitetura ou a engenharia, para que possibilitem uma melhor
intervencdo na construgcdo e requalificagdo das instalacbes e equipamentos desportivos
(Pereira, 2009).

E importante referir que nos Gltimos 40 anos as autarquias locais tém sido o verdadeiro motor
do desenvolvimento desportivo em Portugal apesar das diferentes formas de intervencdo que
podem ser observadas entre os pequenos e os grandes municipios, estudos desenvolvidos
nestes ambitos sugerem que as autarquias locais tém feito um investimento consideravel em
matéria desportiva a nivel nacional (Bento & Constantino, 2012; Carvalho, Januario, & Paipe,
2016; Januario, Paipe, Pinto, & Carvalho, 2015).

Contudo, sé o conhecimento da situagdo desportiva de cada municipio e das reais
necessidades dos cidadaos possibilitara a definicdo e implementacédo de politicas desportivas
adequadas e que satisfacam as demandas dos municipes sem desvalorizar nenhuma das
dimensdes que o desporto abrange (Castejon Paz, 1973; Carvalho, 1994; Constantino, 1999;
Pires, 2003; Gordinho, 2004; Conceicao, 2007).

Ainda nesta vertente, a literatura especializada sobre politicas desportivas e um leque de
documentos internacionais como as declaracdes da Uniao Europeia e do Conselho da Europa, a
Carta Internacional de Educacao Fisica, Atividade Fisica e Desporto, reconhecendo a dimensao
social e seus beneficios, incumbem responsabilidades aos poderes publicos para o fomento da
pratica desportiva com fins educativos, promo¢do de qualidade de vida e integracdo de
diferentes grupos etarios.

E nesta partilha de responsabilidades entre as entidades nacionais, regionais ou locais que os
municipios encontram justificagdo para a promocao de atividades desportivas na sua
circunscricao territorial.

Esta posicao € reforcada por Carvalho (2003); Constantino (1999) e Januario, Sarmentoe
Carvalho (2012) ao referirem que as autarquias no concernente as suas atribuicdes legais
devem preocupar-se com uma politica desportiva abrangente dirigida essencialmente a criacao
de oportunidades de pratica desportiva adequada ao maior nimero possivel de cidadaos,
tendo assim, como uma das principais preocupagdes, a generalizacao da pratica desportiva
observando a realidade de cada municipio ja que as condicionantes territoriais e recursos sao
dispares de municipio para municipio.

E neste sentido que a presente investigacdo teve como objetivo analisar e caracterizar as
politicas desportivas e os modelos de gestdo para o fomento e desenvolvimento do desporto
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no municipio de Lousada.

A nossa investigacdo prende-se com o facto de no municipio de Lousada nunca ter sido
realizado um estudo que permitisse a identificacdo da real situacao e intervencdao municipal no
ambito desportivo. Assim, esta investigacao afigura-se pertinente uma vez que no municipio
em causa o desporto constitui o cartao-de-visita devido as grandes potencialidades em termos
de infraestruturas desportivas e na organizacdo de eventos desportivos, comparativamente
com outros concelhos da regidao do Tamega e Sousa (Castro et al,, 2014).

Nota-se que Lousada é um concelho situado na zona central do distrito do Porto e enquadra-
se no espago sub-regional “Arco-Metropolitano” que engloba as NUTS III Tamega, resultado da
agregacdo da regido do Vale do Sousa e da regido do Baixo Tamega. E limitado pelos
concelhos de Vizela, Felgueiras, Amarante, Penafiel, Paredes, Pacos de Ferreira e Santo Tirso, e
é constituido por 15 freguesias'.

Possui cerca de 47 387 habitantes, destes cerca de 50% sao economicamente ativos e a taxa de
desemprego situa-se em 6,7%. Possui menor indice de envelhecimento dos municipios da
regiao Norte de Portugal com valores na ordem de 60 idosos por cada 100 jovens(Instituto
Nacional de Estatistica, 2012).

Economicamente, encontra-se numa zona de transicdo entre a Area Metropolitana do Porto e
o interior da regidao Norte, enquadrando-se numa area bastante industrializada, dominada
pelas Pequenas e Médias Empresas (PME'S) da industria téxtil, do setor mobiliario e ainda da
construcao civil. A agropecuaria também apresenta bastante relevo uma vez que na regido
abundam zonas férteis para a atividade agricola(Castro et al., 2014).

Estruturalmente, os servicos encontram-se organizados segundo um modelo de estrutura
hierarquizada®. A area do desporto estd inserida na divisdo de comunicacdo, patriménio,
cultura, educagdo e desporto. A exercer funcbes paralelas as do Gabinete do Desporto da
autarquia, atua a Empresa Municipal Lousada Século XXI - Atividades Desportivas e
Recreativas, E. M., responsavel pela gestdo das Piscinas Municipais e pela dinamizacao de
programas e projetos inerentes aos espacos desportivos inseridos nas instalagoes.

Il. Método

O presente estudo, em quanto aos fins caracteriza-se como exploratério e descritivo podendo
ser considerado um estudo de caso, ja que se trata duma analise e descri¢do exaustiva de uma
entidade em especifico (Yin, 2013). Em quanto aos meios adota uma abordagem metodoldégica
mista pela combinacdo de técnicas qualitativas e quantitativas para a recolha dos dados
(Creswell, 2013).

! Assembleia da Republica. (2013). Lei n.°11/A/2013 de 28 de janeiro. Didrio da Republica, 1.2 série, n.°19, pp.552-
(5572)-552-(147).

2 Municipio de Lousada. (2013). Despacho n.°3367/2013 de 1 de margo. Didrio da Republica, 2.2 série, n.°43,
pp.8008 - 8024.

3 Presidéncia do Conselho de Ministros. (2009). Decreto-Lei n.°305/2009 de 23 de Outubro. Didrio da Republica, 1.2
série, n.°206, pp.7950 - 7953.
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Il. 1. Participantes

A constituicdo de um conjunto representativo do contexto sob investigacdo € um importante
recurso para a validacdo cientifica da pesquisa, uma vez que os dados a serem analisados
emergem fundamentalmente dos elementos que constituem a nossa amostra (Fontanella,
Ricas, & Turato, 2008).

Foi neste sentido que selecionamos intencionalmente o vereador do pelouro do desporto
(responsavel pela definicdo das politicas desportivas) e o responsavel pelo gabinete de
desporto do municipio onde sdo desenhados todos os programas de intervencao. A selecao
destes participantes justifica-se pelo facto de serem as pessoas que participam em todo o
processo de definicdo e implementacao de todas as acdes municipais com vista ao fomento e
desenvolvimento desportivo assim como os que melhor conhecem a realidade politica
desportiva a nivel do concelho.

1. 1l. Instrumento e procedimentos de recolha de dados

Para a recolha dos dados foi aplicada uma entrevista semiestruturada ao vereador composta
por 5 categorias de analise: Politicas de Desporto; Recursos Humanos; Recursos Financeiros;
InstalacSes Desportivas e Oferta Desportiva. A entrevista foi realizada no gabinete do vereador
com uma duracao de 40'33", tendo sido transcrita fielmente na sua integra para posterior
analise.

Ao responsavel do gabinete foi administrado o questionario FerCasDemup validado por Paipe
et al. (2016) composto por nove dimensdes de analise nomeadamente: Antecedentes da
criacao dos servicos; Recursos Humanos; Gestao Financeira; Equipamentos Desportivos e
Gestao dos Servigos; Oferta Desportiva Municipal; Cultura Organizativa; Relagdo dos Servicos
com outras entidades; Gestao da Informacao e Comunicagao, e Desporto e Meio Ambiente. O
questionario foi aplicado no gabinete do responsavel com a presenca do investigador principal
e foi entregue em papel.

I1. Ill. Analise dos dados

Recorremos a andlise de conteddo para os dados provenientes da transcricdo da entrevista e
para os dados provenientes do questionario a estatistica descritiva (calculo percentual) para as
dimensdes que assim o exigiam (Veal & Darcy, 2014).

I1l. Resultados e Discussao

Dada a natureza e abordagem metodologica do presente estudo, aqui serdo descritos e
discutidos os dados recolhidos, sendo apresentados os dados referentes ao questionario,
confrontando-os com os da entrevista, de forma a conseguir uma triangulagdo das
informacdes obtidas da aplicacdo de ambos instrumentos para a recolha de dados (Coutinho,
2011).
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l1l. I. Antecedentes da criacao dos servicos

Os resultados provenientes do questionario sugerem que o sector do desporto encontra-se
inserido na Divisdo de Comunicagao, Patrimoénio, Cultura, Educacao e Desporto e a designacao
assumida é de Gabinete de Desporto e nunca sofreu alteracdo do nome, contudo, considera-se
que a denominacao mais adequada seria a de Servico Municipal do Desporto.

Estudos similares Januario (2010) e Sousa (2013) encontraram resultados semelhantes onde o
desporto se encontrava agrupado com outros setores de atividade. J& o vereador referiu que
esta agrupagao do desporto com outras resulta da necessidade de suprir algumas fragilidades
ao nivel das competéncias técnicas especificas noutras areas do conhecimento que os técnicos
da area do desporto nao conseguem responder, assim como, a facilidade de organizagao e
divulgagdo das atividades desportivas para varios grupos sociais o que facilita a promocao e
divulgagdo dos eventos desportivos, assim como a imagem do municipio.

J& em relacdo ao grau de eficiéncia dos servicos os resultados sugerem que a estrutura
organizativa é considerada satisfatéria, julgamos que estes resultados sdo justificados pelo
facto de o desporto ndo constituir prioridade do municipio. Nossa posicao é reforcada por
Pereira (2009) quando afirma que embora o desporto tenha vindo a conquistar espaco nas
autarquias, ainda ndo é uma das areas prioritarias de atuagdo nos municipios, razdo pela qual
existem ainda existirem poucos recursos humanos especializados nesta area.

I11.Il. Recursos Humanos

Os resultados revelaram a existéncia de dois cargos de gestdo e tomada de decisao na area do
desporto a nivel do municipio, ocupados pelo vereador e pela chefe da divisdo onde se
encontra o desporto. Ambos tém formacdo académica de nivel superior, mas sem qualquer
ligacdo ao desporto. J& em relacdo aos técnicos operacionais foi constado que 73% nao
possuem formacao especifica em desporto.

Resultados similares foram encontrados por Paipe (2016) e Campos Izquierdo, Martinez del
Castillo, Mestre Sancho, e Pablos Abella (2007) onde constaram que uma grande parte dos
técnicos que desempenhavam as suas atividades no setor de desporto nos municipios
analisados ndo possuia formacao especifica em Educacao fisica ou em gestdo do desporto.

Neste concernente, estudos relativos aos recursos humanos mostram que o recrutamento de
pessoas com habilitacdes nas areas de intervencao é um fator crucial para o sucesso das
empresas, bem como para o desempenho eficaz das atividade por parte dos funcionarios
(Schmidt & Hunter, 1983; Goleman, 1998; Bayatzis, 1999).

A transcricdo da entrevista revelou que existem preocupacdes no tocante ao numero e a
qualificacdo dos funcionarios afetos na area do desporto, bem como a formagdo dos agentes
desportivos envolvidos na agdo desportiva no concelho, sendo que, o municipio promove,
gratuitamente e de forma pontual, acbes de formacado para os trabalhadores pois sdo uma
peca fundamental para a eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servicos desportivos aos
municipes. Posicao reforcada por Chiavenato (2008) qundo refere que, o nivel de instrucao é
um fator essencial para o bom funcionamento e sucesso das organizacdes.
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LI, Gestao Financeira

O orgamento destinado ao desporto € de cerca de 200.000€ por ano, sendo um valor
considerado baixo pelos responsaveis do setor, isto quando comparado com outras areas. O
vereador referiu ainda que esta situacao tem dificultado em grande medida, o apoio aos
clubes, ao desporto escolar e sobretudo a execucdo dos diversos programas de atividade do
municipio. Este referiu que de forma a reduzir os encargos financeiros do municipio para com
o desporto, a area do desporto beneficia do apoio oriundo de candidaturas a projetos
Europeus através do pograma Erasmus+, o que tem contribuido ao incremento dos recursos
financeiros para a realizacao de outras acdes e/ou eventos desportivos.

Em relacdo a distribuicdo dos recursos financeiros os resultados sugerem que 50% do
orcamento destinado ao desporto é aplicado na organizacdo de atividades e eventos
desportivos, e a outra metade é distribuida no apoio aos clubes desportivos, associa¢des
desportivas locais, assim como outras areas de interesse.

Estes resultados estdo em consonancia com os encontrados por Januario (2011), o qual
verificou no seu estudo, que uma das prioridades das autarquias passava pela celebracao de
contratos-programa de financiamento ao associativismo desportivo local.

Outros resultados que corroboram nossa investigacao sao os de Pereira (2009) e Azevedo
(2012) que verificaram que os apoios prestados pelos municipios eram na sua maioria
destinados ao associativismo desportivo e a formacao desportiva de criancas e jovens.

Importa referir que o desporto de elite na vertente do desporto espetaculo também recebe
apoio do municipio que se manifesta através de bens materiais e cedéncia de instalacdes
desportivas. Estes resultados corroboram com os encontrados por Carvalho e Lourenco (2009)
0s quais constataram mesma realidade no seu estudo.

I11.IV.Equipamentos desportivos e gestao do servico

No municipio de Lousada existem instalacdes desportivas que vao de encontro ao
regulamentado pelo Decreto-Lei n.°141/2009*. Assim, o municipio dispde de instalacées
desportivas de base, especializadas e especiais para o espetaculo desportivo, contudo mais de
50% das instalacdes estao inseridas na categoria de base formativa, tratando-se de pavilhdes
polidesportivos, campos grandes e campos pequenos de relva sintética e natural, pista de
atletismo, piscina coberta e salas de desporto.

As restantes instalagbes sdo especializadas, como o caso da carreira de tiro e os cortes de ténis
e as instalagdes especiais para o espetaculo desportivo como o circuito de desportos
motorizados.

Azevedo (2012) verificou a mesma realidade no seu estudo, este verificou que na Comunidade
Intermunicipal da Leziria do Tejo, os equipamentos desportivos municipais eram, na sua
maioria, instalagdes desportivas de base recreativa e formativa.

* Presidéncia do Conselho de Ministros. (2009). Decreto-Lei n.°141/2009, de 16 de junho.Didrio da Republica,
1%érie, n.°114, pp.3663-3668.
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Quanto aos modelos de gestdo verificou-se que mais de 50% das instalagdes encontra-se sob
gestao direta da autarquia, e menos de 50% de forma indireta ou concessionada, estes
resultados concorrem com os estudos de Pedroso, Menezes, e Sarmento (2011) e Paipe (2013),
os quais identificaram a mesma realidade nos seus estudos.

Outros resultados que se assemelham aos nossos sao os do Arboledas e Puig (2012) que
verificaram que na Catalunha, as piscinas também sdo as instalagdes que mais frequentemente
sdao geridas de forma indireta. Os resultados levam-nos a crer numa visao estratégica que tem
como objetivo criar uma maior flexibilidade para a obtencdo de recursos, uma vez que as
empresas municipais encontram - se dotadas de autonomia financeira, administrativa e
patrimonial. Resultados idénticos também foram encontrados por Carvalho, Moura, e Oliveira
(2009).

No nosso estudo nao verificamos a existéncia de instalacdes geridas de forma mista como no
estudo de Libanio (2008)no qual se constatou que no concelho de Tarouca, ha uma partilha
dos gastos de manutencao das instalaces com as escolas e Juntas de Freguesia.

Devido as atuais exigéncias das modalidades e das condi¢des de acesso a populagdo, como é o
caso de pessoas com mobilidade reduzida, algumas instalacbes desportivas necessitam de
requalificacdo. Dessa forma, a estratégia apontada pelo municipio passa por requalificar as
instalacdes para que possam servir toda a populagdo e os clubes. Esta ideia é reforcada por
Gallardo e Jiménez Gdmez (2004) que consideram que a construcao de instalacbes deve seguir
critérios rigorosos de modo a garantir a equidade da pratica desportiva pela populagdo sendo
este um dos pontos cruciais onde as autarquias devem atuar.

I11.V. Oferta desportiva municipal

Nesta vertente constatamos que no municipio se destacam programas de atividades
desportivas regulares para adultos e Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC'S) para os
mais jovens. Pontualmente proporciona atividades desportivas para a populacao idosa,
campeonatos para pessoas com deficiéncia, pessoas em risco de exclusdo social e para
mulheres.

Esta realidade demostra para além da preocupagdo o cumprimento das incumbéncias do
municipio em relagdo a pratica desportiva para todos os grupos de cidaddos assumindo o
desporto como uma excelente ferramenta para a educagdo e integracao das pessoas na
sociedade.

Resultados similares foram encontrados por Luna Quesada (2014); Januario (2011 ); Marshall e
Barry (2015) onde constataram que os municipios assumiam uma postura interventiva no
sentido de colocar a disposicdes atividades fisicas e desportivas para os diferentes grupos
sociais com o intuito de permitir o acesso a pratica desportiva a todos os grupos da populacao.

I1.VI. Relac3ao dos servicos com outras entidades

Foi possivel verificar que o municipio desenvolve praticas de colaboragdo com a maioria das
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entidades envolvidas na promocao e desenvolvimento da atividade fisica e desportiva na sua
circunscricao territorial. Assim, a maioria das relagdes estabelecidas entre o municipio e outras
entidades sao consideradas como muito boas. No ambito das praticas de cooperacao destaca-
se o desenvolvimento de projetos comuns, apoio técnico e colaboragdo conforme é
apresentado no Quadro L.

Quadro |. Relacionamento com outras entidades

Tipode Apoio Técnico Entidade
relacao Colaboracao
Projetos
Coletivos
Qualidade
Muito Boa 1) Instituto Portugués do Desporto e da Juventude;
2) Associacbes Desportivas Regionais;
45% 3) Clubes e Associagcoes Desportivas Locais;

4) Estabelecimentos de Ensino;
5) Outros grupos e associagoes.

Boa 1) Fundacao do Desporto;
2) Comité Olimpico e Paralimpico de Portugal;

3>% 3) FederacGes Desportivas;
4) Outros municipios.
Nem boa 1) Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto;
nem ma 20% 2) Confederacao dos Desportos de Portugal.

Quanto aos convénios realizados pelo municipio, os mesmos sao subscritos por ambas partes e
31% sao para a realizacao de atividades desportivas pontuais, 20% sao para requisicao de
material, 20% para o uso das instalagdes, 20% para realizacdo de formacdes e 9% para
atividades desportivas regulares.

Ja o vereador do pelouro referiu que as sinergias criadas entre a area do desporto e outras
entidades permitem oferecer aos cidadaos atividades desportivas com mais qualidade
possibilitando o acesso a todos independentemente da sua condicao socioecondmica.

Os resultados da nossa investigacao concorrem com os encotrados no estudo de Arboledas e
Puig (2012) no qual verificaram que a maioria dos municipios da comunidade de Catalunha
desenvolvia praticas de colaboracao com entidades locais sendo estas praticas benéficas para
as autarquias, assim como para os organismos envolvidos.

Por sua vez Pereira (2009) verificou que as sinergias existentes entre as autarquias e as diversas
entidades objetivavam o cumprimento da missdo desportiva dos municipios para com os
cidadaos.

Ja Januario et al. (2009), constataram poucas praticas de colaboracao intermunicipal a diferenca
dos nossos resultados onde constamos que a autarquia desenvolve praticas de colaboracao
com mais de 30% dos municipios circunvizinhos.
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I11.VII. Cultura organizativa

Os resultados revelam que em Lousada, existem preocupacdes em responder as necessidades
dos recursos humanos inerentes a area do desporto. Uma vez que a formagdo € a area mais
débil, existe um programa de formacao, disponibilizado pelo municipio, gratuitamente, e
aberto, ndo s6 aos técnicos da area do desporto, mas também aos agentes desportivos que
prestam servigos desportivos no concelho com o objetivo de melhorar as suas capacidades
profissionais.

Esta realidade é secundada por Lima (2008) quando refere que o desenvolvimento de recursos
humanos engloba a formacao continua e objetiva aumentar as habilidades dos individuos para
realizarem as suas tarefas com mais eficiéncia e entusiasmo com vista a melhoria do
desempenho.

Apesar da pouca prioridade atribuida ao desporto no municipio, dados da entrevista sugerem
o desporto tem uma grande importancia e rege-se pelo ideal da oferta de desporto para
todos.

Resultados similares foram encontrados por Paipe et al. (2017) e Januario (2013) onde
constaram que as principais praticas desportivas desenvolvidas pelos municipios recaiam
sobretudo na modalidade de desporto para todos.

l1l. VIII. Gestido da informacao e comunicac¢ao

O municipio tem uma pagina web com uma area especifica destinada ao desporto e o
endereco eletronico é o meio utilizado para recolher sugestdes por parte dos municipes. De
acordo com Fernandes (2009), as paginas eletrénicas permitem uma maior proximidade entre
as instituicdes e os cidadaos o que contribui para uma rapida disseminacdo de informacdes
para a sociedade.

Ndo obstante, existem maiores dificuldades em fazer chegar a informacdo desportiva a
populagdo do sexo feminino. Estes dados podem ser justificados pela cultura ainda vivida no
municipio (por este ser um municipio do relativamente do interior) onde a participacao
feminina em atividades desportivas é muito reduzida comparativamente a masculina. Os
nossos resultados vao de encontro com os encontrados por Borges e Paula (2000) e Goellner
(2007) onde verificaram uma situagao similar.

Como bem é defendido por Gallardo (2002) a area da comunicacdo e divulgacao da oferta
desportiva deve ser aprimorada de modo a que um maior nimero de pessoas tenha
informacgdo e participe nas atividades desenvolvidas, aumentando, desta forma, o valor e
utilidade dos servigos desportivos oferecidos.

Il IX. Gestao da informacdao e comunicacio

Denota-se uma preocupacdo no municipio em relacio ao meio ambiente, contudo os
documentos existente nao incidem especificamente sobre as praticas desportivas, apesar de o
municipio possuir instalacbes desportivas amigas do ambiente garantindo o cumprimento das
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indicacdes enunciadas na Carta Europeia do Desporto, pelo Conselho da Europa 1992.

Os resultados revelaram a existéncias de espacos desportivos naturais, destinados, na sua
maioria, a pratica de desporto de natureza informal, tais como a ecopista e o parque que se
encontra equipado com maquinas de manutencao fisica, uma vez que se trata de um municipio
com caracteristicas rurais. Também existem programas desportivos que associam o desporto, a
natureza, o turismo e a historia local.

E de referir que apesar dos resultados encorajadores em relacdo ao desporto e o meio
ambiente, o municipio ndo possui documentos ou planos estratégicos para a conservagao do
patrimonio desportivo local. Estes resultados corroboram com o estudo de Paipe e Carvalho
(2016); Chemin, Ely, e Neuenfeldt (2011) no qual verificaram que é maior o nimero de
municipios sem planos estratégicos de conservagdo ambiental e em todos os municipios
analisados ndo existiam rotas e ciclovias para realizar atividades desportivas na natureza.

I1l. X. Politicas Publicas Desportivas

As politicas de desporto encetadas pelo municipio centram-se no ecletismo da pratica de
desporto, ou seja, 0 municipio preocupa-se em responder as necessidades dos diversos grupos
da populacao (criangas e jovens, mulheres, idosos, populacbes especiais, desporto de
competicao, desporto de natureza informal e desporto espetaculo) o que corrobora com os
dados recolhidos por Januario (2011) o qual verificou que na maioria dos municipios tem
prevalecido os dois modelos de intervencao politica desportiva (Deporto de elite e desporto
para todos) nas suas diversas vertentes, apesar de o desporto para todos ser o principal
modelo assumido pela maioria das autarquias.

Quanto ao modelo de implementacao, os resultados encontrados remetem-nos ao modelo
bottom-up, de Pedersen e Lund (1987), o qual defende que para uma implementacao eficaz de
uma determinada politica devem ser observadas as variaveis contextuais tendo em vista a
realidade e necessidades locais. Contudo, devido as dificuldades financeiras e a escassez de
recursos humanos especializados na area do desporto, ndo tem sido cumprida esta abordagem
estratégica cabalmente.

V. Conclusoes e Recomendacoes

A presente investigacdao constitui um importante meio para o municipio de Lousada, na medida
em que permite perceber as politicas desportivas encetadas para o fomento e
desenvolvimento desportivo local, assim como a gestdo do desporto.

Embora o desporto pretenda emancipar-se na estrutura organizativa do municipio, existe
consciéncia de que outras areas requerem maior atencao, por isso, na estrutura organizativa,
devem encontrar-se isoladas. Contraditoriamente, o desporto encontra-se agrupado, nao
apenas porque € uma area mais flexivel, mas também pela sua transversalidade é importante
manter boas relacdes com as diversas areas e recursos do municipio.

Também existe consciéncia de que nada é estanque e quando necessario o municipio moldara
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as suas acdes de acordo com as necessidades dos municipes. Atualmente presta apoios as
diversas vertentes do desporto (desporto recreativo, desporto de alto rendimento e desporto
espetaculo) colocando as infraestruturas desportivas a disposicao para outras entidades.

Embora o desporto para todos seja o modelo que mais se destaca na intervencdo politica
desportiva, existem fragilidades para alguns grupos da populagdo como as pessoas com
deficiéncia, a populagdo idosa e as mulheres. De forma a colmatar esta limitacdo sugerimos
que através das Atividades de Enriquecimento Curricular desenvolver atividades desportivas
para as raparigas que promovam a mudanca de consciéncia da sociedade em relagdo ao
desporto feminino.

Quanto ao desporto para a populacao idosa, uma das solugdes sera a realizagcdo de atividades
desportivas nos lares, centros de dia e associagdes. Ja no caso do desporto adaptado, uma
forma de aumentar a pratica de desporto para este grupo de cidadaos pode ser através da
implementacao de atividade fisica adaptada nas associagdes e clubes locais.

Em relacdo ao desporto e meio ambiente a aposta na criacdo de circuitos turisticos guiados
pelos diversos trilhos e rotas existentes no concelho podem ser assumidos pelo municipio,
pois, também seria uma forma de elevar o nimero de praticantes do desporto recreativo.

Este estudo, para além de ser o primeiro realizado no municipio, apresenta dados
desagregados em relacao a situagdo desportiva do municipio de Lousada que podem usados
pelos responsaveis politicos para a definicdo de melhores estratégias de intervencao desportiva
no ambito local e abre portas para investigagdes futuras em diversas vertentes de intervencao
municipal no ambito desportivo.
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